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Forord

DETTA DOKUMENT &r i huvudsak sammanstallt
av Mikael Toll, senior rédgivare inom resiliens

pa Ramboll, med ldng erfarenhet inom energy-
system, energiberedskap, krisberedskap och
totalférsvar. Underlaget baseras i huvudsak pa
skribentens kunskap och erfarenheter kring Sve-
riges varmeberedskap frén drygt tva decenniers
arbete med frdgorna pa nationell niva.

Dokumentet, som sammanstallts under begran-
sad tid i oktober 2024 och darefter redigerats av
Mikael Odenberger och Kjerstin Ludvig, Profu,
ska betraktas som ett dversiktligt diskussions-
underlag for fortsatt prioritering infér analys

av beredskapsaspekter inom Varmemarknad
Sverige Etapp 5.

Texten syftar till att ge en kortfattad och 6ver-
siktlig beskrivning av nagra centrala fragestall-
ningar och utmaningar som behdver hanteras
for en robust och resilient varmeforsorjning samt
vad som fodras for en nationell varmeberedskap
med férméaga att hantera de utmaningar Sverige

kan stallas infor under kriser och krig.

| texten redovisas ett antal prioriterade behov
for fortsatt utveckling av svensk varmebered-
skap. Varken underlag eller metodik gér ansprak
pa en fullstandig, kvalitetssikrad helhetsbild,
men sammanstéliningen bedéms halla tillrdckligt
god kvalitet for att anvdndas som utgangspunkt
for diskussioner och prioritering av fortsatta
studier och utvecklingsomraden inom varmebe-
redskapsomradet inom forskningsprogrammet
Varmemarknad Sverige Etapp 5.

Information inom beredskapsomrédet kan ibland
vara sa kanslig att den inte bor eller far spridas
brett. Innehallet i detta dokument kan spridas
Oppet och hanteras i ordinarie dokumenthante-
ringssystem.



Sammanfattning

DETTA UNDERLAG SYFTAR till att ge en dver- Prioriterade utvecklingsbehov inom Sveriges

sikt av nuldget och de utvecklingsbehov som varmeberedskap ar bland annat:

finns inom svensk varmeberedskap, med sarskilt

fokus pa robusthet och beredskap i en varaktigt Tydliga formagemal och prioriteringar for
forsamrad sakerhetspolitisk kontext. varmeberedskapen pa nationell niv4,
Fjarrvarmen har en sarstalining ur ett bered- Okad finansiering och tydlig ansvars-
skapsperspektiv utifrdn dess storskalighet och fordelning for att mojliggora investeringar i
betydelse for uppvarmningen av storstader, redundans och robusthet,

tatorter samt en betydande andel av Sveriges

samhallsviktiga verksamhet. Utover elavbrott Utvecklad administrativ beredskap, inklu-
ar darfor storningar i fjarrvarmeférsorjningen sive funktionskrav inom sammanhangande
ett potentiellt katastrofscenario som kan leda fjarrvarmesystem,

till mycket stora samhéllskonsekvenser pa kort

tid. Dokumentet utgér fran hela Sveriges varme- Forberedelser som begransar nega-
forsorjning och varmemarknadernas samtliga tiva samhallskonsekvenser vid omfattande
bestandsdelar, men fokuserar pa fjarrvarmefor- varmeavbrott, sarskilt genom 6kad samord-
sorjningen utifrdn dess centrala betydelse for en ning av insatser mellan fjarrvarmeleveran-
robust varmeberedskap i ett totalforsvarsper- torer, kommuner och fastighetsagare,
spektiv.

Kontinuitetsplanering och 6kad lagerhall-
ning ar viktiga bestandsdelar i en utvecklad
forsorjningsberedskap som en del av en mer

Genom tydligare reglering, resilient varmeférsarjning.
strategiska investeringar och

Okad beredSkapSpIane”ng En val fungerande varmeberedskap kraver
kan uppvarmningsbehov samordning mellan flera aktorer, dar fjarrvar-

: X : meleverantorer, kommuner, fastighetsagare och
tillgodoses aven vid omfattande statliga myndigheter maste ha och ta ansvar for

samhallsstérningar och krig. att stdrka systemets robusthet. Genom tydligare
reglering, strategiska investeringar och dkad
beredskapsplanering kan uppvarmningsbehov
tillgodoses aven vid omfattande samhallsstor-

Flera omvarldsférandringar, inklusive Rysslands ningar och krig.

invasion av Ukraina, har forstarkt behovet av en

utvecklad varmeberedskap. Behovet att kunna

férebygga och hantera omfattande stérningar i

samhallsviktig verksamhet under krig kommer

att vara dimensionerande for Sveriges bered-

skap under 6verskadlig tid. | rapporten beskrivs

6versiktligt hur varmeférsorjningen kan paverkas

av storningar, samhallskonsekvenser detta

medfor, atgarder som behdver vidtas samt vilka

aktorer som berdrs.
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Inledning

SVERIGES VARMEFORSORJNING utgér en
forutsattning for att samhallet ska fungera under
stora delar av aret och det ar darfor viktigt att
den ar bade robust och tillforlitlig. De flesta

tar uppvarmningen av lokaler och bostader for
givet, och utgar fran att ingen ska behova frysa.

Varmeforsorjningen ar samhallsviktig

Ar 2023 var den totala uppvarmda arealen i
Sverige o6ver 700 miljoner kvadratmeter. Enligt
Energimyndigheten uppgar total energianvand-
ning for uppvarmning och varmvatten i smahus,
flerbostadshus och lokaler till knappt 80 TWh
varav cirka 60 procent levereras av fjarrvarme.
| flerbostadshus svarar fjarrvarmen fér cirka 90
procent av det nationella varmebehovet och i
lokaler fér 80 procent.

En mindre andel, knappt 20 procent, av
smahusen nyttjar fjarrvarme for sitt varmebehov,
vilket motsvarar cirka 300 000 av Sveriges
drygt tva miljoner smahus. En betydande

andel av smahusen varms istéllet med el och
biobranslen genom egna varmesystem i bygg-
naden. Omkring 500 000 smahus varms enbart
med direktverkande el. Omkring 1,3 miljoner
smahus har nagon typ av varmepump installerad
som varmer hela eller delar av huset i kombina-
tion med annan varmekalla. Omkring 850 000
smahus anvander biobransle for uppvarmning.
Uppvarmning med olja och gas ar begransad. |
princip all ordinarie uppvarmning ar elberoende.
Utdver direktverkande el och el som anvands
for drift av varmepumpar anvands el aven i
exempelvis cirkulationspumpar, styr- och regler-
system, till brénslematning etc.

Aven fjarr- och ndrvarmesystemens varme-
distribution ar beroende av el. Vid elavbrott
upphor saledes en stor del av Sveriges ordinarie
uppvarmning. | vardagen ar elavbrott séllan

"Energimyndigheten, Energildget i Siffror 2024
2 Energimyndigheten, Energistatistik for smahus 2023

sa langa eller omfattande att uppvarmningen
drabbas av omfattande problem. Langa elav-
brott férekommer dock ibland, i vardagen framst
i samband med vinterstormar. Varmetrogheten i
byggnader gér normalt att elférsérjningen ater-
stallts innan utkylningen av enskilda byggnader
skapar stora samhallsproblem. Vid de vardags-
storningar som intraffat med langre elavbrott
och utkylda byggnader som konsekvens har
samhallets resurser ofta kunnat kraftsamla for
att hjadlpa dem som drabbats lokalt.

Drygt 700 000 sméahus beddms ha nagon form
av alternativ uppvarmning i form av kakelugn,
braskamin, pelletskamin, vedspis eller dppen
spis.2 | manga, men inte alla, av dessa smahus
med alternativ uppvarmning beddms viss varme-
forsorjning kunna fortga dven under elavbrott.

Samhallets varmefdrsorjning utgors av ett stort
antal lokala system, mer eller mindre samman-
bundna av gemensamma branslemarknader,
gemensamma regelverk etc. Lokalt handlings-
utrymme &r generellt sett stort, bade inom
enskilda fastigheter och stader. De stdrningar
och avbrott som trots allt intréffar i vardagen ar
séllan sa langa eller omfattande att de skapar
mer an lokala och tillfalliga problem. Dessa
problem kan oftast hanteras snabbt, av dem
som berdrs och med stéd fran omkringliggande
samhalle. Varmeforsorjningen drabbas alltsa
normalt, i vardagen, inte av sa omfattande
problem att konsekvenserna blir svarhanterade
pa samhallsniva.

Infér och under hojd beredskap, eller da omfat-
tande samhallskriser forvarras av aktdrer som
riktar in sig pa Sveriges sarbarheter, for att
paverka och begrénsa var férmaga, ar forutsatt-
ningarna annorlunda.



Varmeberedskapen har central betydelse
for samhallets motstandskraft och forsvarsvilja

DET SOM AR VARMEFORSORJNINGENS
styrka, dess leveranstrygghet och tillforlitlighet i
vardagen, utgor ocksa en risk. Manga invaggas
i en falsk trygghet, och reflekterar sallan 6ver
hur snabbt en vardagssituation kan utvecklas till
en svarhanterad och livshotande samhallskris
om uppvarmningen i en eller flera stader upphor
samtidigt och under langre tid. Manga reflek-
terar darfor heller inte dver vilka risker som finns
i dagens utformning av varmeforsérjningen, och
hur det gar att skada Sverige genom att skapa
eller forvarra omfattande samhallskriser genom
varmeavbrott.

Sarbarheter inom varmeberedskapen, inklusive
glappet mellan vardagens férmagor och krisers
beredskapsbehov, kan utnyttjas av aktérer som
vill utpressa, skada eller angripa landet eller
paverka svenskt beslutsfattande. Att motverka
detta kraver planering, finansiering och foérbere-
delser i vardagen. Allt for fa reflekterar normalt
Over det egna ansvaret for en tryggad varmefor-
sorjning. Det resulterar ocksa i att robusthets-
hojande &tgarder, som pa systemniva kan vara
béde rationella och kostnadseffektiva, forbises
eller forblir ofinansierade.

Vad menas med ord som beredskap,
motstandskraft och férmaga?

Under Terminologi - definitioner och
begrepp férklaras hur beredskapstermer
som ofta anvands kan uttolkas!

| den nyligen uppdaterade versionen av Om
krisen eller kriget kommer betonade Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap att de
flesta behover ha férmaga att klara sig sjélva en
ldngre tid under kriser, sa att samhallets begran-
sade resurser kan inriktas pa att hjalpa dem med
storst behov, till exempel sjuka och aldre, som
inte har férmaga att ta hand om sig sjalva.

Fjarrvarmen har en sarstallning ur ett bered-
skapsperspektiv inom samhallets varmeforsorj-
ning, utifrdn dess storskalighet och betydelse
for uppvarmningen av storstader, tatorter samt
en betydande andel av Sveriges samhallsvik-
tiga verksamheter. Utdver elavbrott kan darfor
storningar i fjarrvarmeproduktion och fjarr-
varmedistribution snabbt leda till omfattande
uppvarmningskriser med mycket stora samhall-
skonsekvenser som foljd. Infér och under krig
Okar sannolikheten for omfattande storningar
inom saval elférsérjningen som drivmedels-
forsorjningen. Inom elberedskapen finns viss
reglering genom elberedskapslagen och inom
drivmedelsberedskapen finns idag beredskaps-
lager, anpassade till fredstida storningar, enligt
lagen om beredskapslagring av olja. Dessa
lagstiftningar har begransningar och tacker inte
samtliga de beredskapsbehov som finns idag,
men utgor anda grundférmagor for ett utvecklat
energiberedskapsarbete inom el- och drivme-
delsforsorjningen. Inom varmefoérsorjningen finns
idag ingen motsvarande typ av energibered-
skapslagstiftning.

3 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (november 2024), Om krisen eller kriget kommer, MSB2398; "Om négot
allvarligt hadnder gér hjalpen i férsta hand till dem som b&st behdver den. De flesta av oss méste klara oss sjélva i minst en
vecka”. Formuleringen ska inte tolkas som att samhallet har resurser att stotta alla efter en veckas omfattande samhallskris,
utan snarare som att alla behdver skapa en egen férmaga och uthallighet att klara sig sjélva nar kriser intraffar.



En val fungerande varmeforsdrjning i vardagen,
som lagger grunden for en resilient och robust
varmefdrsdrjning aven vid kriser, och en valpla-
nerad varmeberedskap for hdjd beredskap ar en
nddvandighet for att hindra att manniskor fryser
ihjal och att omfattande infrastruktur i stader
fryser sonder. Det ar samhallets mest sarbara -
aldre, unga och sjuka - som riskerar att drabbas
hardast vid stérningar i varmeférsérjningen. En
resilient varmeforsorjning ar en forutsattning for
att Sveriges motstandskraft och forsvarsvilja ska
kunna uppratthallas vid attacker mot landet eller
vara allierade.

Varmeberedskapen berér manga aktorer, i
manga delar av samhéllet. Utvecklingen av en
effektiv och resilient varmeberedskap forut-
satter darfor en god forstaelse om olika aktorers
roller och ansvar och ett helhetsperspektiv som
inkluderar saval energimarknaders utformning
och funktionalitet som nationell och lokal bered-
skapsplanering.

En god varmeberedskap bor bland annat:

Sakerstalla en tillracklig uppvarmningsfor-
maga i vardag, vid kriser och under krig,

Begransa negativa konsekvenser for be-
folkning och verksamheter vid stérningar och
avbrott inom ordinarie varmeforsorjning,

Forhindra langsiktigt negativa konse-
kvenser pa grund av utkylning av byggnader
(begransa kostnader av forstord infra-
struktur) samt,

Begransa en angripares mojlighet att
genom attacker mot varmeférsorjningen
paverka samhéllets forsvarsvilja, motstands-
kraft och militara férsvar som en del av Nato.




Snabba omvarldsférandringar paverkar beredskapsbehov

ETT SNABBT FORSAMRAT sékerhetspolitiskt
omvaérldslage, pagaende transformering av
globala och Iokala energimarknader samt okad
resurseffektivitet genom digitalisering ar nagra
viktiga omvarldsforutsattningar som snabbt och
dramatiskt kan paverka varmeférsoérjningens ro-
busthet och resiliens liksom véra férutsattningar
att utveckla en god varmeberedskap. Med dkad
digitalisering okar risken for cyberangrepp mot
leverantdrer av samhallsviktiga tjanster. Risker
och hot riktade mot samhallsviktig infrastruktur
och personal som verkar inom energiforsorj-
ningen okar.

Forandrade energimarknader -
elektrifiering och 6kad konkurrens om
bioravaror

Omestallning av internationella energimarknader,
padrivet av 6kade krav pa fossilfrinet, innebar
bland annat 6kad elektrifiering samt 6kad inter-
nationell konkurrens om begransade resurser
av biobranslen. Analyser om vad elektrifieringen
kraver medfor samtidigt en 6kad medvetenhet

i bredare kretsar kring vilka systemnyttor fjarr-
och kraftvarmeanlaggningar tillfor saval lokala
energisystem som till det gemensamma nordiska
elsystemet. Okad lokal kraftproduktion forbatt-
rar aven forutsattningarna for utvecklad lokal
6-driftsféorméaga. Den langsiktiga transformering
av svenska varmemarknader som pagatt under
decennier har bland annat inneburit en 6vergang
frén fasta och flytande fossila importbranslen till
fasta, inhemskt tillgangliga, biobranslen samt 6kad
konkurrens mellan fjarrvarme och varmepumpar.

Detta sker parallellt med att EU-gemensamma
regler staller 6kade héallbarhetskrav och begran-
sar tillgdngen pa fornybara branslefraktioner
ytterligare. Konkurrensen om de inhemska
biobransleresurserna ékar. Okade kostnader,
inte minst for bransleinkdp, begransar utrymmet
for fjarrvarmeleverantorer att investera i starkt
beredskap pa frivillig vdg. Tydliga krav som
sakerstaller konkurrensneutralitet mellan olika
foretag och skapar mojligheter for féretag att fa
kostnadstackning for 6kade beredskapsutgifter
utgor viktiga forutsattningar for en langsiktigt
hallbar och heltdckande utveckling av varmebe-
redskapen.

Kompetensbrist och brist pa
personella resurser

Under en langre tid har bristen pa utbildad
personal lyfts som en flaskhals i utvecklingen

av fornybara energisystem. Resurs- och kom-
petensbrist i vardagen innebar an stoérre utma-
ningar vid kriser da de personella resursbehoven
Okar. Samtidigt 6kar behoven att sdkerhetsklassa
personal inom kansliga verksamheter. For allt fler
anstallningar inom totalférsvaret kravs svenskt
medborgarskap.

Vaxande geopolitiska osakerheter kra-
ver okat nationellt handlings-
utrymme infor och under kriser

Att det forsamrade sakerhetspolitiska omvarlds-
laget staller 6kade krav pa Sveriges beredskap
blir successivt tydligt for allt fler i samhallet. |
ett lage nar behoven av resiliens och kontinui-
tetsplanering for att klara plotsliga kriser 6kar,
minskar samtidigt tilltron till de internationella
marknader som manga historiskt har satt stor
tillit till for att sékerstalla den redundans som
behodvs vid kriser.

Under de senaste aren har vi sett snabba for-
andringar inom Europas energimarknader pa
grund av energikriser orsakade av Rysslands
storskaliga anfallskrig mot Ukraina, hybridat-
tacker mot energiinfrastruktur i Europa och Mel-
landstern samt sanktioner mot Ryssland. Sveriges
och Europas utveckling av férnybara energisys-
tem Okar vart beroende av Kina. Parallellt med
detta bidrar Kinas sakerhetspolitiska ageranden
till en 6kad global polarisering och minskad tillit
till globala logistikkedjor. Utgangen av det ame-
rikanska presidentvalet ar 2024 har forstarkt

de sakerhetspolitiska osdkerheterna ytterligare.
Enligt vissa beddmare 6kar osékerheterna for
Europa parallellt med att amerikansk politik mot
Kina kan bli tuffare. Oférutsebarheten i sig skapar
ytterligare behov av handlingsutrymme.



Okat beredskapsfokus bade underlattar
och forsvarar starkt beredskapsarbete

Sverige har formellt anslutits till NATO:s allians-
forsvar och har, efter tio ars signalerande om
behovet av ett starkt civilt forsvar, initierat sub-
stantiella finansiella satsningar for att utveckla
det civila forsvaret. | retoriken pagar reformering
av beredskapen snabbt, i realiteten sker férand-
ringar fortfarande langsamt. System, processer
och rutiner anpassas langsammare dn behoven
forandras. Nagot som beddms kunna underlatta
fortsatt utveckling ar dock att forstaelsen for,
och acceptansen av, att genomféra reformer som
starker beredskapsférmagor har dkat snabbt och
brett i samhallet under de senaste aren.

| retoriken pagar reformering av
beredskapen snabbt, i realite-
ten sker férandringar fortfarande
langsamt. System, processer och
rutiner anpassas langsammare &n
behoven foérandras.”

Det finns idag en allt bredare forstaelse for att
behoven infér och vid krig kommer att vara
dimensionerande for var beredskap under lang
tid framover. Regeringen betonar infor en ny
forsvarspolitisk period 2025-2030 att ett vap-
nat angrepp mot Sverige eller vara allierade inte
kan uteslutas, att det finns en fara i drojsmal

av utveckling av ett starkare och mer uthalligt
totalférsvar samt att vara energisystem behéver
fortsatta att utvecklas for att mota ambitions-
hdéjningen inom totalférsvaret.# Samtidigt inne-
bar detta nya utmaningar, med att till exempel

4 Prop 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030

prioritera de atgarder som ger storst bered-
skapsnytta.

Historiskt sett har inte alla atgarder som skett
under forespegling att de starkt samhallets
energitrygghet de facto bidragit till 6kad be-
redskap. Beredskapshansyn har exempelvis
anvants som forstarkningsargumentation av
manga for att skynda pa utvecklingen av ¢kad
energieffektivisering eller 6kad anvandning av
inhemskt tillgangliga, fornybara branslen. Om
man analyserat sddan argumentation djupare
finns séllan de direkta samband som pastas
mellan dtgarden och 6kad beredskap. Ett tydligt
exempel dr senare ars energikriser i Europa, som
visat att god tillgang till inhemska biobrénslen i
vardagen inte med nédvandighet starkt brans-
leberedskapen i Sverige vid kriser. Sambanden
mellan andra angelagna samhallsférandringar
och stérkt energiberedskap ar sallan sa linjara
eller uteslutande positiva som det ofta pastas.
Forandringar kan bade starka beredskapen och
introducera nya risker och sarbarheter.

| en fortsatt utveckling av varmeberedskapen

ar det darmed vasentligt att prioritera effektiva
atgarder som genererar de beredskapsférmagor
som efterfragas och stélla krav pa att 16snings-
forslag som presenteras baseras pa genom-
arbetade konsekvensanalyser och en grund-
ldggande forstaelse for beredskapsarbetets
komplexitet och utmaningar. Om endast positiva
konsekvenser for beredskapen presenteras
finns hog risk for att negativa konsekvenser ar
underanalyserade eller férbisedda. Trots for-
battrade finansiella forutsattningar ar saval tid
som ekonomiska medel begransade och det blir
allt viktigare att skilja effektiva fran ineffektiva
atgarder, som riskerar att forbruka begransade
resurser (tid och pengar som avsatts specifikt
for att uppna okad beredskap) for att i realiteten
uppna andra mal.



Ryssland prioriterar attacker mot civil
energiinfrastruktur

Ryssland har en |1ag troskel for att anvanda

vald och siktar avsiktligt in sig pa sina upplevda
motstandares storsta sarbarheter. Rysslands
krigféring i Europa paverkar oss saval direkt
som indirekt. Sverige exporterar krigsmateriel till
Ukraina och har under en langre tid utsatts for
bade direkta och indirekta hot fran Ryssland. |
Rysslands inhemska retorik ar landet i krig med
den samlade vastvarlden. Risken for angrepp
mot Sverige och svensk energiinfrastruktur kan
inte uteslutas. Hybridattacker i vardagen ar en
reell hotbild foretag tvingas leva med. Detta ar
grundlaggande forutsattningar for den varmebe-
redskap som vi behdver utveckla.

Ryssland betraktar civil infrastruktur och det
ukrainska civilsamhéllet som prioriterade mal-
tavlor i sitt anfallskrig och planerar for ett ut-
draget krig och med en férmaga att néta ut sina
motstandare, trots hoga kostnader for den egna
befolkningen. Ryssland anstranger sig for att un-
dergrava Ukrainas vilja och forméga att férsvara
landet samt omvarldens uthallighet och vilja att
fortsatta stodja Ukraina. Utifran Rysslands satt
att se pa varlden och ryska ledares bristande

5 “boiler houses” i orginaltext
6 “central heating points” i orginaltext

hansyn till civilbefolkningens lidande &r det ratio-
nellt for Ryssland att attackera varmeinfrastruk-
tur. Ukrainas varmesystem utgor darfor priorite-
rade maltavlor for Rysslands krigforing, i strid mot
internationell humanitar ratt.

Ukrainas energisystem har under lang tid utsatts
for massiva och riktade angrepp fran Ryssland.
Trots omfattande skador pa energiinfrastruktu-
ren har Ukraina uppvisat en stor motstandskraft
och anpassningsférmaga. Rysslands uthallighet
innebar dock att kapaciteten inom Ukrainas
energisystem successivt minskar. Utmaning-
arna att sakerstalla varme- och elforsorjning

till samhallets mest prioriterade behov okar ju
langre kriget pagar. Enligt en sammanstalining
av Kiev School of Economics har Ryssland frén
februari 2022 till maj 2024 bland annat forstort
eller skadat 18 storre kraftvarmeverk, 815 pann-
centraler®, 182 narvarmecentraler® samt 6ver 35
mil fjarrvarmerdr’. Huvuddelen av den varmein-
frastruktur som attackerats fanns i regioner nara
krigsfronten. Sammanstaliningen inkluderar inte
skadad infrastruktur i regioner som ar ockupe-
rade av Ryssland. | flera av Ukrainas regioner

7 |EA (september 2024), Ukraine’s Energy Security and the Coming Winter - An energy action plan for Ukraine and its partners



var den storskaliga varmeforsorjningsférmagan
kraftigt reducerad infor krigets fjarde vinter och
attackerna mot energiinfrastrukturen fortsatter.

Rysslands agerande en grund for
dimensionering av varmeberedskapen

Dagens sékerhetspolitiska risker ar nagot
Sverige behdver anpassa sig till och kommer
att behova leva med under 6verskadlig tid. Ju
mer sarbart ett system é&r, desto storre vinst for
Ryssland eller andra antagonistiska aktorer, som
vill paverka Sveriges forsvarsformaga, att rikta
sina attacker just dit. Rysslands hybridkrigforing
innebar att angrepp genomférs nar och dar de
minst forvantas. Angrepp mot civil infrastruktur
kan genomfdras innan ett formellt krigsutbrott
sker. Det ar sdledes med den formaga som vi
har byggt upp i vardagen som vi kan tvingas
mota en malmedveten angripare.

En viktig lardom fran Ukraina ar betydelsen av
ett snabbt och kraftfullt motstand fran forsta
stund vid attacker. Férmagan och handlingskraf-
ten behover darfor i 6kad omfattning byggas in

i den samhallsviktiga verksamheten i vardagen.
Langsamma och inflexibla system och proces-
ser som begransar svenskt handlingsutrymmet

i kritiska situationer, kan darfor kraftigt redu-
cera var forsvarsférmaga. Val fungerande och
kontinuerligt utvecklade energimarknader samt
Okade behov och férvantningar pa bland annat
kontinuitetsplanering, sdkerhetsskydd, informa-
tionssakerhet, robusthet, forsérjningsberedskap
och administrativ beredskap inom fjarrvarmefor-
sdrjningen ska ses i ljuset av detta.

Sedan Rysslands storskaliga invasion av Ukraina
inleddes har flera internationella och nationella
analyser kartlagt konsekvenser och behov av
motatgarder for starkt energiberedskap.

1"

Exempel pa atgarder som stérker forsvaret av
kritisk energiinfrastruktur inkluderar:

Satsningar pa okad fysisk sdkerhet runt
energiinfrastruktur. Detta inkluderar bland
annat fortifikatoriska atgarder, kamouflage
samt forsvarsatgarder mot dronare,

Starkt cyberforsvar,

Utveckling av lokala, decentraliserade
energisystem,

Forberedelser och investeringar i flera
olika backupalternativ som starker kontinu-
itetsformagan och 6kar handlingsutrymmet
vid kriser,

Omfattande anstrangningar att skaffa
reservdelar, reparera och ersatta pannor och
annan infrastruktur som skadas.

Erfarenheterna fran Ukraina visar betydelsen av
att uppréatthalla samhallets och befolkningens
forsvarsvilja 6ver langre tid for bade det militara
och civila férsvarets uthallighet och langsiktiga
motstandskraft. Samhéllets totala formaga att
tillgodose grundldaggande varmebehov, dven
under krig, utgor en viktig bestandsdel i att upp-
ratthalla befolkningens forsvarsvilja.

Ukrainas mojligheter att forsvara och aterbygga
energiinfrastruktur har begransats av bland
annat utmaningar att fa tag pa ytterligare re-
servdelar, Rysslands detaljerade kunskap om
utformning och tekniska detaljer kring Ukrainas
energiinfrastruktur, begransad kapacitet av
luftforsvar vid samhallskritiska anlaggningar,
bristande fortifikatoriskt skydd mot aktuella

hot samt hantering av desinformation. Vi kan
konstatera att ett storskaligt krig i Europa idag
forbrukar resurser i en omfattning som verksam-
heter i Sverige varken har en vana att omsatta,
eller har en formaga i fredstid forsoérja sig med.
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Varmeberedskapens utvecklingsbehov ar omfattande

UTVECKLINGSBEHOVEN inom Sveriges var-
meberedskap &r omfattande for att kunna
forebygga, motsta och hantera omfattande
storningar och avbrott vid stérre samhallskri-
ser och under krig. Parallellt med &tgarder som
férebygger och lindrar negativa konsekvenser

i storskaliga fjarrvarmesystem finns behov av
manga andra atgarder som férebygger och lind-
rar negativa konsekvenser inom andra delar av
samhallets varmeforsorjning. Det kan exempel-
vis handla om atgérder for att begransa negativa
effekter av elavbrott inom elberoende varme-
system i smahus, logistiska problem vid kriser
som paverkar bransleférsérjningen till fristdende
varmesystem i smahus samt regelverk som
begransar forutsattningarna att nyttja elobero-
ende eldstader under kriser.

Att forbattra beredskaps-
forutsattningarna for storskaliga
fjarr- och kraftvarmesystem ar
ett omfattande, langsiktigt och
resurskravande arbete.”

En robust och resilient varmeforsorjning ar
utifran ett principiellt och kunskapsmassigt
perspektiv inte sa komplext att utveckla. Men

att omsatta kunskap om behov till konkreta
formagor pa systemniva ar mer utmanande. Att
forbattra beredskapsférutsattningarna for stor-
skaliga fjarr- och kraftvarmesystem ar ett omfat-
tande, langsiktigt och resurskravande arbete.
Det saknas idag inriktningsbeslut och tydliga
planeringsforutsattningar inom flera komplexa
sakomraden som langsiktig behdver klargoras for
effektiv utveckling av véarmeberedskapen.

Det rér exempelvis fortydligade ansvar for ytter-
ligare beredskapsatgéarder, langsiktigt stabila
finansieringsmodeller fér beredskapsatgarder, en
utvecklad och uppdaterad administrativ bered-
skap med lagstadgade beredskapskrav (exem-
pelvis kring vilka forméagor en utvecklad varme-
beredskap ska kunna uppratthalla dver tid) samt
férberedda undantagsmojligheter for att mojlig-
gora dkat handlingsutrymme under akuta kriser.

Under Iang tid har forsorjningstrygghetsaspekter
prioriterats 1agt vid beslut och avvéagningar mot
andra angeldagna samhallsbehov, till exempel
kostnadsbesparingar och 1ag miljépaverkan. En
robust varmeberedskap ar beroende av att kon-
flikter mellan flera viktiga samhéllsmal balanse-
ras valavvagt mot varandra. Med ett 6kat fokus
pa totalférsvarets behov kommer mélkonflikter
mellan miljdhansyn, kostnader och forsorj-
ningstrygghet att behdva varderas annorlunda
framover jamfort med vad manga har betraktat
som normalt under de senaste decennierna. En
utvecklad beredskap forutsatter 6kad kunskap
brett i samhéllet om vad som de facto leder till
en Okad beredskap pa systemniva.

Det finns en risk att franvaron av tydliga plane-
ringsforutsattningar resulterar i handlingsfor-
lamning alternativt mindre Iampliga prioriteringar
pa saval systemniva som hos enskilda aktorer,
som forsenar eller begransar utvecklingen av
Sveriges varmeberedskap ytterligare. En lang-
siktig utveckling av varmeberedskapen kommer
med stor sannolikhet krdva viss anpassning av
dagens marknadsférutsattningar. Hur en sddan
anpassning av befintliga marknadsmekanismer
kan genomforas sa effektivt som majligt ar vart
att analysera narmare.

Viktiga principer for en trygg varme-
forsorjning

Energimyndigheten har under I&ng tid utvecklat
och beskrivit hur begreppet trygg energifor-
sorjning (som i grunden ar subjektivt och beror
pa energianvandares specifika férutsattningar
och behov) kan uttolkas samt vilka principer och
atgarder som &r viktiga for att uppna en trygg
energiforsorjning i vardag respektive vid freds-
tida kriser och under krig.8 | Energimyndighetens
rapport med forslag till fijarrvarme- och kraftvar-
mestrategi utvecklade myndigheten 2023 hur
den betraktade begreppet trygg varmeforsorj-
ning, se bild nedan.

8 Energimyndigheten (2018), Grundprinciper for en trygg energiférsérjning, dnr 2018-6316



Utdrag ur Forslag till fjarrvarme- och kraftvarmestrategi, kap 10.4

Vad som generellt kan anses som en trygg energiforsorjning styrs av energianvandarnas indivi-
duella och samhallets kollektiva behov och foérutsattningar. Eftersom bade behov och férutsatt-
ningar varierar mellan olika energianvandare, och Gver tid, ar det svart att avgora vad som i alla
lagen utgor en trygg energiforsorjning. Det samma géller for en trygg varmeforsorjning, det vill

saga att den kan betyda olika for olika manniskor vid olika tillfallen.

Nagra av de viktigaste principerna for att nd malen om en trygg energiférsorjning ar att den i
forsta hand bygger pa valfungerande energimarknader, dar ansvaret ar férdelat pa manga olika
aktorer. Vidare ar det viktigt att det finns forberedda och val kdnda krishanteringsmekanismer
nar det uppstar storningar eller ett avbrott i energiférsérjningen. Dessa ska i forsta hand bygga
pa och forstarka befintliga marknadsfunktioner. Det ar forst nar marknaden inte langre klarar av
att uppréatthalla sin funktion, dvs. att tillgodose samhéllets efterfragan pa energi, som det kan bl

aktuellt for staten att ingripa. [...]

Givet att fjarrvarmesystem primart ar lokala ar det framst kommuner, tillsammans med berérda
energibolag som ansvarar for hanteringen av en allvarlig stérning eller ett avbrott i varmefor-

sorjningen. Majligen skulle ett ldngvarigt och storskaligt avbrott i ndgon av vara storsta stader
kunna krava nationella resurser for att hanteras, givet de omfattande konsekvenserna som det

skulle innebara.

Det som ar god varmeberedskap i en kontext
kan samtidigt vara bristande férméaga i ett annat
sammanhang. Forutsattningar och behov skiljer
sig at mellan exempelvis en normal vardag nar
varmemarknader fungerar, och krig da var-
meleverantorer och varmeanvandare kan utsat-
tas for omfattande attacker som de inte sjalva
har forutsattningar att hantera.

Varmeberedskapen méste dimensioneras for de
behov som samhallet har och de férutsattningar
som rader infér och under krig. En séddan bered-
skap har ocksé forutsattningar och formaga att
klara av vardagsstorningar och fredstida kriser.
En trygg varmeforsorjning forutsatter formaga
att bade férebygga, motstd och hantera stor-
ningar och avbrott i varmeforsorjningen. Det kan
omoijligt goras utan val utvecklade forutsatt-
ningar for de manga aktorer som sakerstéller en
effektiv varmeforsorjning i vardagen eller utan
val utvecklade offentliga beredskapsatgarder
som sakerstéller att de formagor som behdvs
under krig utvecklas och uppratthalls, &ven om
de inte kan garanteras av marknadsaktdrer som
levererar och anvander varme i vardagen.

Vid samhallskriser och krig kan prioriteringar pa
samhallsniva behdva se helt annorlunda ut an
i vardagen. Under krig eller vid hybridattacker

Energimyndigheten (2023) ER 2023:14

kan exempelvis skyddet av liv, motstdndskraft
som skyddar demokratiska varden eller skydd
mot omfattande forstorelse av infrastruktur vaga
tyngre an hoga miljokrav i vardagen. Det blir
darmed viktigt att metodologiskt skilja pa forut-
sattningar och behov vid olika tillfallen.

Det &r bland annat viktigt att skilja pa:

Vardagens forutsattningar att tillgodose
samhallets behov av en robust, kostnadsef-
fektiv och miljovanlig uppvarmning,

Forberedelsearbete som sker i vardagen,
for att skapa handlingsutrymme under freds-
tida kriser och krig,

Forutsattningar och handlingsutrymme
som finns att hantera omfattande storningar
och avbrott i varmeforsorjningen under freds-
tida kriser — inklusive hybridattacker,

Forutsattningar och handlingsutrymme
som finns att hantera omfattande storningar
och avbrott i varmeforsorjningen under krig.

Gransytorna och samspelet mellan marknads-
forutsattningar och beredskapsatgarder, som
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stracker sig utdéver marknadens funktionalitet,
bor utvecklas genomtankt for att uppratthalla
saval kostnadseffektivitet och legitimitet som
onskade formagor pa kort- och lang sikt bade i
vardag och under krig.

Nagra bestandsdelar som gemensamt lagger
grunden fér god varmeberedskap inkluderar:

Val fungerande marknader,

Diversifiering och utvecklade lokala ener-
gisystem,

Dimensionering av samhallets samlade be-
redskap (inklusive kritiska system och organi-
sationer) for att mota aktuella risker och hot,

Implementering av val balanserade och
kostnadseffektiva forberedelser som 6kar
handlingsutrymmet att agera utan onédiga
negativa konsekvenser vid kriser,

o Krishanteringsatgarder som starker
marknadsaktorers forutsattningar att
bidra till robust varmefdrsdrjning och
valutvecklad beredskapsformaga,

o Statligt initierade och finansierade for-
starkningsresurser och beredskapsatgar-
der som inte kan finansieras eller forbere-
das av marknadsaktorer i vardagen.

| vardagen har marknadens funktionssatt stor
betydelse for vilka formagor som skapas och
uppratthalls. Lokala, nationella och internationella
offentliga verksamheter skapar de marknadsfor-
utsattningar som energianvandare och energile-
verantorer anpassar sig till. Statens ansvar okar
i takt med att marknadens aktdrers forutsatt-
ningar att hantera en kris, inom ramen for mark-
nadsfunktionen, begransas. Vid héjd beredskap
kommer behoven att hantera stérningar att 6ka
samtidigt som resurser forbrukas i en omfattning
som normalt inte kan sakerstallas i vardagen,
genom marknadens funktionalitet.

Att rusta Sveriges totalférsvar ar i grunden ett
statligt ansvar. Detta ansvar kan utdvas pa flera
olika satt, till exempel genom fortydligade krav
pa beredskapsatgarder, genom Okad statlig
finansiering eller utveckling av energimarknader-
nas funktionalitet. Samtidigt som statens ansvar
Okar infor hojd beredskap har det offentliga var-
ken finansiella, tekniska eller kompetensmassiga
forutsattningar att helt ta dver eller ersatta alla

de férmagor som skapas av varmeanvandare
och varmeleverantorer i vardagen. Det ar viktigt
att incitament pa organisationsniva harmonierar
med o6nskad utveckling och kapacitetsbyggande
pa systemniva, dvs att det finns incitament for
aktorer att genomfora egna beredskapsatgarder
som ur ett systemperspektiv ar rationella och
kostnadseffektiva.

Samhallsprioriteringar forandras
vid krig

Forvantningar pa varmeférsorjningens funktio-
nalitet liksom samhallets prioriteringar mellan
att uppna lag miljopaverkan, ldaga kostnader och
hdg leveranssakerhet varierar mellan vardags-
situationer och krig. | vardagen ligger fokus pa
att na verksamhetskrav (inklusive hogt stallda
miljomal) till s 1ag kostnad som mdgjligt. Det sker
bland annat genom att begransa investeringar i
stora lager och redundant infrastruktur, reglera
vilka brénslen som far anvandas utifran héga
miljokrav, reglera tillatna driftstider och utslapp
till vatten och luft i reservvarmeanlaggningar
samt effektivisera personalgruppers samman-
sattning och storlek. Vardagens forutsattningar,
och de begransningar av handlingsutrymmet vid
kriser som vardagens prioriteringar ger upphov
till, styrs av marknadens incitamentsstrukturer,
vardagens regelverk och foretags konkurrens-
forutsattningar.

Varmemarknaderna och vardagens regelverk tar
normalt inte hojd for samhallets behov av robust
varmeforsorjning vid omfattande samhallskriser
eller krig. Vid kriser kan samtidigt efterlevnaden
av hoga miljokrav och laga kostnader vara mindre
betydelsefullt utifran ett samhéllsperspektiv an att:

uppratthalla viss formaga inom samhélls-
viktig verksamhet,

uppratthalla motstandskraften inom total-
forsvaret,

sakerstalla varmeleveranser, samtidigt
som en motstandare 6ver langre tid forsoker
forstora eller begransa varmeforsdrjningen
samt

att skydda befolkning och bebyggelse mot
skador eller dédsfall pa grund av utkylning.
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Det ar vardagens regelverk, ambitioner och
forberedelser som satter granserna for det
handlingsutrymme som finns férberett vid kriser.
Att skapa ratt forutsattningar for ett starkt civilt
forsvar, nar andra samhallsprioriteringar beh6-
ver goras an i vardagen, ar i grunden ett statligt
ansvar. Forberedelser for omprioriteringar beh6-
ver goras redan i vardagen om ett okat hand-
lingsutrymme ska kunna sakerstallas inom var-
meberedskapen vid kriser. Trots att staten har
ett ansvar behdver ett stort antal andra aktorer
samtidigt medverka inom sina egna respektive
roller, for att formagan over tid ska kunna séaker-
stallas. | utvecklingen av varmeberedskapen ar
tid en begransande faktor.

Rysslands angreppsmetoder har successivt
utvecklats, liksom Ukrainas metoder att forsvara
sig och begransa effektiviteten av Rysslands
attacker. En val utvecklad energi- och varmebe-
redskap kan inte vara for trogrorlig eller statisk.
Den behdver kombinera férberedda atgarder
baserade pa erfarenheter fran tidigare stérningar,
erfarenheter fran Rysslands krigféring och andra
kanda risker med en formaga att standigt utveck-
las och hantera nya och oférutsedda sarbarheter.
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Prioriterade utvecklingsbehov inom varmeberedskapen

UNDER MANGA AR har samhillets energibered-
skap varit relativt oprioriterad. Flera ars underdi-
mensionering leder till sdkerhetsskulder som ar
utmanande att aterhdmta pa kort tid, i en tid da
hoten samtidigt blir mer akuta. Handlingsutrym-
met att agera vid omfattande samhallskriser be-
hover dka snabbt. Varmeberedskapen behover
kunna hantera det ovantade, med okad flexibili-
tet, 0kad redundans och starkt robusthet. | detta
kapitel redovisas nagra prioriterade utvecklings-
behov inom Sveriges varmeberedskap.

Tydligare formagemal och prioriteringar
for varmeberedskapen pa nationell niva

Under 6verskadlig tid behdver varmebered-
skapen dimensioneras for att kunna hantera de
utmaningar och behov som uppstar inom vér-
mefdrsorjningen vid krig i Sverige alternativt vid
angrepp pa vara allierade. En sddan beredskap
har ocksé forutsattningar att klara av vardags-
stérningar och fredstida kriser. Det aterstar annu
att tydliggora vilka férméagor som den samlade
varmeberedskapen ska dimensioneras for samt
hur 6kade krav pa robusthet ska finansieras. En
vasentlig frdga ar hur krav som anpassas for
krigets behov ska kunna kombineras med ansvar
och ekonomiska forutsattningar som galler inom
vardagens varmemarknader. Utan en tydligare
bild av vilka férmagor som ska sakerstillas ar det
svart att paskynda en effektiv formageutveckling.

Avsaknad av tydliga mal begransar méjligheten
att fortydliga ansvarsfordelningen for bered-
skapséatgarder mellan det offentliga, varmeleve-
rantorer och varmeanvandare. Det blir ocksa
svart att identifiera en Iamplig kombination av
atgarder som tillsammans nar upp till 6nskad
dimensionerande férméga. Avsaknaden av mal
férsvarar dven arbetet med att omséatta for-
vantningar till realistiska regelverk, samt gor det
svéarare att analysera vilka dtgarder som ska-
par tillrackligt handlingsutrymme for att kunna
agera under kriser. Utan 6kad tydlighet finns en
overhangande risk att olika insatser motverkar
varandra och att resurser investeras i atgarder
som ur ett bredare samhallsperspektiv har min-
dre relevans eller begransad effektivitet ur ett
varmeberedskaps- eller totalforsvarsperspektiv.

Varmeberedskapen och huvuddelen av dess oli-
ka bestandsdelar dr underdimensionerad. Samti-
digt som alla dessa férmagor behdver utvecklas
ar det angelaget att skapa en 6kad nationell
samsyn kring vilka atgarder som &r hégst prio-
riterade att utveckla i nartid, och vilka atgarder
som bor prioriteras darefter.
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Exempel pa olika aspekter som tillsammans bidrar till en utvecklad

nationell vairmeberedskap:

Bransleberedskap,
Reparationsberedskap,

Administrativ beredskap,

Nationella forstarkningsresurser (till exempel reservdelar, insatsvaror, reservpannor

och civilpliktig personal),

Kommunal beredskapsplanering,

Formagekrav som utvecklar robusthet och resiliens inom vardagens varmemarknader,

Fastighetsagares varmeberedskap,

Sakerhetsskydd inkl informationssakerhet, personalsakerhet och fysisk sakerhet,

Resilient transport- och logistikkapacitet,

Luftforsvar,

Marknadsutformning,

Hansyn till beredskapsbehov i analyser och beslut som paverkar varmeforsoérjningen

i vardagen,

Ransonerings- och prioriteringsférmagor,

Anpassning till dvrig planering inom energiberedskapen (bland annat elberedskap,
energigasberedskap och drivmedelsberedskap)

Med en 6kad tydlighet kring vilka beredskaps-
formagor som ska uppratthéallas ar det samtidigt
l&ttare att utveckla vdrmemarknaderna sa att de
i vardagen inkluderar incitamentsstrukturer som
bidrar till efterfrdgade beredskapsférmagor pa
samhallsniva vid kris. Det ligger i Energimyndig-
hetens ansvar (som sektorsansvarig myndig-
het for beredskapssektorn energiforsorjning)
samt Energimarknadsinspektionens och Ener-
gimyndighetens ansvar (som beredskapsmyn-
digheter inom beredskapssektorn med sarskilda
ansvar for varmemarknaderna och varmebered-
skapen) att fortydliga hur varmeberedskapen
kan utvecklas.

Pa regional och lokal niva finns sex civilomra-
den, samt samtliga lansstyrelser och kommuner

med geografiska omradesansvar, som behover
bidra till utvecklingen av varmeberedskapens
forutsattningar. Samhallsviktiga verksamheter
inom olika samhallssektorer, som ar beroende
av en robust uppvarmning av lokaler for att
sakerstalla egen verksamhet, kan darutéver ha
krav pa sig att kontinuitetsplanera och saker-
stalla den egna verksamheten aven om ordina-
rie varmeforsorjning drabbas av varmeavbrott.
Hur sadana krav ser ut, och i férlangningen vilka
behov och betalningsférmagor samhallsviktiga
varmeanvandare har att kontinuitetssakra sin
egen varmeforsorjning, paverkas bland annat
av andra beredskapsmyndigheters arbete att
utveckla den civila beredskapen inom dvriga
beredskapssektorer.
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Okad finansiering och tydlig ansvars-
fordelning for att mojliggora investe-
ringar i redundans och robusthet

Aktorerna pa Sveriges varmemarknader har inte
forutsattningar att finansiera en beredskap som
ar dimensionerad for krig, s som marknader
och marknadsfoérutsattningar ar utformade idag.
Det finns dock ett glapp mellan dagens forma-
gor och behov som inte bara beror pa bristande
offentlig finansiering eller otydliga regelverk. Det
finns generellt sett en Idg medvetenhet om vilket
ansvar respektive aktor redan idag har infér och
under lokala och nationella, langvariga och geo-
grafiskt omfattande storningar i uppvarmningen.
Detta leder sammantaget till att atgarder, som
utifran en enskild organisations egen utsatthet
och riskhantering borde genomforas, inte alltid
vidtas.

Dagens diskrepans mellan férmagor och behov
behover hanteras pa flera satt parallellt, genom
exempelvis:

Utveckling av befintliga varmemarknaders
funktionalitet och incitamentsstrukturer. En
utvecklad beredskap behdver utga fran och
forstarka val fungerande varmemarknader,
inte underminera marknadsincitament eller
snedvrida konkurrens pa befintliga mark-
nader. Utdver att ytterligare investeringar i
robusthet inom lokal el- och varmeproduktion
i kraftvarmeverk ger tryggare varmeleve-
ranser bidrar dessa aven till elberedskapens
nationella férmagor. Varmemarknadens
funktionalitet lagger grunden for de forma-
gor samhallet har och kan nyttja vid plotsliga
kriser eller hybridattacker. Forutsattningar-
na for olika aktorer pa varmemarknaderna
att bidra till 6kad robusthet och resiliens far
varken undermineras av 6kade satsningar pa
offentliga forstarkningsresurser eller orimligt
omfattande funktionella krav.

Utvecklad formaga hos fastighetsagare
och kommunala beredskapsorganisationer att
begransa negativa konsekvenser av omfat-
tande storningar i fjarrvarmeforsorjningen.

Okad statlig finansiering av beredskaps-
atgarder inom fjarrvarmeférsorjningen (ex-
empelvis vissa beredskapslager och okat
stod till marknadsaktorer att std emot hy-
bridattacker). Nya beredskapsférmagor pa
samhallsniva kan bland annat inkludera en
utvecklad reparationsberedskap, civilplikt

inom olika delar av varmeberedskapen dar
resurs- eller kompetensbehoven dkar vid
kriser, 6kat skydd mot angrepp pa bland
annat varmeforsdrjningens infrastruktur,
logistiknoder, forsorjningsvagar och personal.
Genom en utvecklad branschsamverkan vid
kriser (reparationsberedskap, reservdelar,
bransleplanering och logistik, reservpannor,
kompetensutveckling, krigsplacering mm) kan
tillgangliga resurser planeras och anvandas
med 6kad samhallsnytta. En sadan planering
kan inte ske om incitament pa féretagsniva
avviker vasentligt fran behov pa samhéllsniva.

Utvecklad administrativ beredskap
inklusive funktionskrav inom samman-
hangande fjarrvarmesystem

Fjarrvarmeleverantdrer regleras av ett stort, och
Okande, antal lagar, férordningar, foreskrifter
och andra krav som direkt eller indirekt beror
forsorjningstrygghet och beredskap, bland annat:

Lag (1982:1004) om skyldighet for naring-
sidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen

Lagen (2018:1174) om informationssaker-
het fér samhallsviktiga och digitala tjanster,
som forslas ersattas med en ny Lag om cy-
bersédkerhet fran januari 2025

Sakerhetsskyddslagen (2018:585)
Skyddslagen (2010:305)

Foreslagen ny Lag om motstandskraft
hos kritiska verksamhetsuttvare fran augusti
2025

Lag (2023:560) om granskning av utland-
ska direktinvesteringar

Fjarrvarmelag (2008:263)

Allmanna avtalsvillkor for fjarrvarme

Samtidigt som de krav som en fjarrvarmeleve-
rantor ska efterleva successivt utdkas ar dessa i
mycket begransad omfattning inriktade pa vilken
forsorjningsberedskap och leveranssakerhets-
nivéd som ska sakerstéllas i vardagen, for robust
och resilient férmaga att leverera varme under
kriser. Den foreslagna nya lagen om motstands-
kraft hos kritiska verksamhetsutdvare anger att
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foretag som berors ska vidta tekniska, saker-
hetsméssiga och organisatoriska atgarder for
att sakerstalla sin motstandskraft och inkludera
atgarder som ar nodvandiga for att forhindra
att incidenter uppstar. Exakt vad detta innebar
for krav i praktiken ar annu inte klarlagt. Lagen
foljer av ett EU-direktiv som i forsta hand ska
sakerstalla harmoniserade minimiregler kring
motstandskraft inom viktiga samhallsfunktioner
pa den inre marknaden i vardagen, inte inrikta
planeringen av formagor vid hojd beredskap.

Att utveckla och stéalla okade
funktionella krav ar inte en

enkel uppgift eftersom nya

och hégre krav leder till bkade
kostnader som darmed foérsamrar
fijarrvarmeforsorjningens
konkurrenskraft relativt andra
uppvarmningssystem”

Krav finns @ven i dldre lagstiftning, som inte
anpassats till dagens behov. Foretag har ex-
empelvis en skyldighet att pa begéran av vissa
myndigheter delta i totalférsvarsplaneringen
enligt lagen (1982:1004), bla genom att Idmna
upplysningar om verksamheten. Det ar dock inte
tydligt vilka férmagekrav som ska uppnas eller
hur dessa ska finansieras. Fjarrvarmelagen och
allmanna avtalsvillkor reglerar endast mycket
oversiktligt leveranssakerhetsataganden vid
kriser. Fjarrvarmeverksamhet, dven i kommunal
regi, ska drivas pa affarsmassig grund.

Utan 6kad tydlighet kring vilka formagekrav
fjarrvarmesystem ska dimensioneras for att klara
av i vardag, vid kris och krig férsvaras grans-
dragningen kring vilka formagor som myndig-
heter kan och bor finansiera och ansvara for,
liksom vilka formagor energianvandare behdver
investera i pa andra satt an genom ordinarie
avtal med fjarrvarmeleverantoren. Att utveck-

la och stalla 6kade funktionella krav &r inte en
enkel uppgift eftersom nya och hogre krav leder
till 6kade kostnader som darmed férsamrar
fjarrvarmeforsorjningens konkurrenskraft relativt
andra uppvarmningssystem. Samtidigt innebar
riskerna for storningar i storskaliga fjarrvar-
mesystem att det behdvs en utvecklad bered-
skapsférmaga pa regional och nationell niva.

Till viss del kan staten behova ta ett tydligare
finansiellt ansvar for nationella forstarknings-
resurser och reparationskapacitet, men for att
klargéra gransdragningen mellan det offentliga,
anvandare och fjarrvarmeleverantorer behdver
de funktionella kraven pa fjarrvarmesystemens
férmageplanering infor kriser fortydligas. Dessa
behover darefter dven formaliseras genom lagar
och andra regelverk. Funktionella krav kopplade
till leveranssékerhet samt beredskapsférmagor
kan exempelvis inkludera riskanalyser inom sam-
manhangande fjarrvarmesystem, tydlighet gent-
emot kunder kring leveranssakerhetsataganden
vid samhallskriser, kontinuitetsplanering och
sammanhangande regionala krisplaner.

Det som efterfragas pa samhallsniva ar sal-

lan omsatt i regelverk som ger incitament pa
aktorsniva att bidra effektivt och med rimliga
ekonomiska férutsattningar. En uppdaterad
administrativ beredskap, med mer andamalsen-
liga regelverk, behdver utvecklas bland annat
for att begransa marknadsrisker, uppratthal-

la konkurrensneutralitet och likabehandling,
Oka handlingsutrymmet vid kriser samt skapa
forutsattningar for hog kostnadseffektivitet

vid investeringar i beredskapsatgarder. Lag-
stiftningen behodver utvecklas och anpassas

till befintliga regelverk inom varmemarknaden,
energiberedskapen och totalférsvaret. Utdver
en energiberedskapslagstiftning som tacker
varmeberedskapens legala luckor samt behov
av att tydligare omsatta outtalade férvantningar
till funktionella krav pa leveranssakerhet finns
dven andra viktiga bestandsdelar i en utvecklad
forfattningsberedskap.

Malkonflikter i samhéllet mellan miljohdnsyn,
kostnader och forsérjningstrygghet varderas
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annorlunda i vardagen och vid kriser, nar risken
for forfrysningsskador ar dverhangande. Anda
ar det oftast vardagens avvagningar mellan olika
samhallsmal som séatter granser for vilken be-
redskap som kan férberedas. Genom att forbe-
reda val avvagda undantag fran regelverk som
begransar handlingsutrymmet olyckligt mycket
vid kriser kan en mer rationell, resurseffektiv
och férutsebar krishantering férberedas redan i
vardagen.

Undantag kan exempelvis rora tilldtna driftstider
av reservanlaggningar, utslapp till luft och vat-
ten, krav pa branslehantering anpassade till var-
dagens miljohansyn, arbetstidsregler, formella
utbildnings- eller certifieringskrav etc. En sadan
forberedd krishantering har 6kade férutsattning-
ar att begrénsa negativa langsiktiga effekter pa
marknadens funktionalitet samt kombinera kost-

FJV.RETUR * /

nadseffektivitet med god forméaga att dampa
krisens oonskade effekter.

Forberedda undantagsregler kan ocksa be-
gransa annu varre negativa effekter pa miljo,
arbetsmiljo och ekonomi @n om kraftfulla reakti-
va atgarder, som varken hunnit forberedas eller
analyseras, vidtas nar akuta behov uppstar. Vid
patvingade behov av reaktiva, icke forberedda,
akutatgarder kan de behdva vara mer ingripan-
de och kraftfulla, vilket riskerar att leda till mer
langsiktigt negativa konsekvenser, dn vad som
hade varit fallet med battre forberedelser.

Hur mélkonflikter kan komma att omprioriteras
under kriser samt vad det innebar i form av on6-
digt begransande regelverk fér en andamalsen-
lig och effektivt utvecklad varmeberedskap bor
utredas ytterligare.

I
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Forberedelser som begransar negativa
samhallskonsekvenser vid omfattande
varmeavbrott

Fastighetsagare, kommuner och centrala myn-
digheter behover férhalla sig till och ta ansvar

enligt regelverk och férvantningar, som pa ett

eller annat satt beror formagor inom varmebe-
redskapen. Nagra exempel &r:

» Lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgéarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap, som
foreslas ersattas med en ny Lag om kommu-
ners och regioners grundlaggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd bered-
skap fran januari 2027

» Lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering

» Plan- och bygglagen (2010:900)

® Forordning (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap

» Folkhdlsomyndighetens allmdnna réd om
temperatur inomhus (HSLF-FS 2024:10) som
innehaller stod till verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter vid tillsyn av temperatur
i bostader eller lokaler. Raden uttolkar 6ver-
gripande krav i Férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd® samt
Miljébalken (1998:808)"

En utvecklad formaga hos fastighetsidgare och
kommunala beredskapsorganisationer att be-
gransa negativa konsekvenser av omfattande
stérningar i fjarrvarmeforsorjningen kan bland
annat inkludera atgarder kring redundanta
varmesystem, vidmakthallande av eloberoen-
de eldstader, planering for att snabbt férhindra
frysskador och sprackta vattenror vid utkylning
av byggnader, annan kontinuitetsplanering samt
fler och strategiskt utvecklade kommunala trygg-
hetspunkter.

For rationella atgarder och 6kat ansvarstagande
av den beredskap som varmeanvandare ar bero-
ende av (inkl finansiering) ar det vasentligt att
fastighetsagare har kunskap om bland annat:

vilken leveranssakerhet som de facto
garanteras vid kriser genom ordinarie varme-
forsorjning,

vilka konsekvenser som stérningar i var-
meforsorjningen kan ge upphov till inom den
egna verksamheten/egna fastigheten,

vilka reservalternativ som finns samt

hur man pa individ- eller organisationsniva
varderar och balanserar risker for avbrott med
kostnader for forstarkt egen beredskap.

Folkhdlsomyndigheten ger rad hur
fastighetsagares ansvar kan uttolkas

Enligt Folkhdlsomyndighetens allménna rad bor den
som bedriver en verksamhet med bostader eller
lokaler for allmanna &ndamal och som har den fak-
tiska och rattsliga mojligheten att vidta atgarder
mot stérningar och olagenheter, till exempel en
fastighetsagare, bland annat:

kunna bedéma vilka atgarder som behover
vidtas for att forhindra att det uppstar olagen-
het for manniskors hélsa pa grund av héga
eller 1dga temperaturer,

ha rutiner som forebygger olagenhet for
méanniskors hélsa pa grund av hoga eller 1aga
temperaturer.

Folkhdlsomyndighetens riktvarde for lagsta
operativa inomhustemperatur ar 18 grader. For
personer som ar kansliga for kyla, till exempel
personer med kroniska sjukdomar eller funktions-
nedsattning samt &ldre och smabarn ar motsva-
rande riktvarde for lagsta operativa inomhus-
temperatur 20 grader. Saledes kan en villadgare,
ett dldreboende och ett akutsjukhus exempelvis
behdva investera i olika leveranssakerhetsnivaer
for att sakerstalla varmeforsorjningen dven vid
kriser. Det beddms vara relativt ovanligt att fast-
ighetsagare genom Service Level Agreements
(SLA) eller andra arrangemang 6verenskommer
om utdkade krav pa leveranssakerhet for att
begransa konsekvenser vid stérningar i ordinarie
fijarrvarmeforsorjning, utéver vad som regleras i
allmanna avtalsvillkor.

9Se 33§ Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
0ge2 kap. 2 och 3 §§; 9 kap. 3 och 9 §§ samt 26 kap. 19 § i Miljobalken (1998:808)



Kommunens roll - en viktig bestands-
del for en god lokal varmeberedskap

Kommunala beredskapsorganisationer bor ha
analyserat sin roll samt férberett atgarder for
hantering av omfattande varmestorningar i
kommunen. En kommunal strategi for att fore-
bygga och hantera omfattande konsekvenser av
varmeavbrott i kommunen inkluderar ambitions-
sattning, dvergripande kunskap om befolkning-
ens koldkanslighet, bebyggelsens karaktar och
sarbarhet vid storningar i el- och fjarrvarmefor-
sorjningen (6vergripande utkylningshastigheter),
fjarrvarmesystemens robusthet, dimensionering
och planering av trygghetspunkter samt forbe-
redelser for att snabbt kunna hantera omfattan-
de informationsbehov. 121314

Kommunala trygghetspunkter ar sallan dimensi-
onerade for att hantera de hjalpbehov som kan
uppsta plotsligt vid en omfattande varmekris
under vintern. Hosten 2024 foreslog en statlig
utredning en ny reglering av kommuners an-
svar i utredningen Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig.™
Ett 6vergripande syfte med forslagen ar att
sakerstélla att kommuner far en andamalsenlig
och likvardig formaga att fullgora forfattnings-
enliga uppgifter och uppratthalla samhallsvikti-
ga verksamheter bade vid fredstida kriser och
krig. Utredningen betonade att det stélls manga
detaljerade krav pd kommuner och regioner

att uppratthalla funktionalitet inom olika andra
specialforfattningar, till exempel Socialtjanstla-

gen (2001:453) samt Halso- och sjukvardslagen
(2017:30). Utredningen pekade pa behoven

av en utvecklad och reell mojlighet att fullgora
dessa forfattningsenliga uppgifter och uppratt-
halla samhéllsviktiga verksamheter oavsett vad
som hander. Enligt forslagen ska kommuner

och regioner under den ndrmaste femarsperi-
oden bygga upp en formaga som innebér att

de, vid extrema bristsituationer under fredstida
krissituationer eller hojd beredskap, med an-
vandning av endast egna tillgangliga resurser,
under cirka tva veckor, ska kunna forsorja sina
samhallsviktiga verksamheter av grundlaggan-
de betydelse fér manniskors liv och halsa. Som
exempel redovisades utvecklade férmagor att
under krigsforhallanden ha omedelbar tillgang
till reservsystem for varmeforsorjning amnad for
samhallsviktiga verksamheter. Utredningen fore-
slog dven att varje kommun ska ha tillgang till en
eller flera sarskilda samlingsplatser for dem som
bor eller vistas i kommunen, ifall ett beslut om
utrymning behover verkstallas inom kommunens
geografiska omrade. Dessa samlingsplatser ska
bland annat kunna fungera som varmestugor vid
omfattande varmeavbrott.

| det forebyggande arbetet ska kommuner
bland annat identifiera sarbarheter och behov
av utvecklad beredskap genom arbete med
risk- och sarbarhetsanalyser, verka for en saker
och tillracklig energitillférsel inom kommunens
planarbete och ta fram energiplaner enligt lagen
om kommunal energiplanering.

m Energimyndigheten (2009), Varmeavbrott — en guide till hur kommuner kan lindra en varmekris, ET 2009:26
2 MsB (2022), Handbok i kommunal krisberedskap — 3. Sarskilda funktioner — Trygghetspunkter

13 Energimyndigheten, Att uppratta trygghetspunkter, https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energibered-
skap-for-offentlig-sektor/strategi-for-att-lindra-en-varmekris/uppratta-trygghetspunkter/

4 MsB, Utveckling av kommunala trygghetspunkter, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/

befolkningsskydd/utveckling-av-kommunala-trygghetspunkter/

S sou 2024:65, Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig



Kontinuitetsplanering och okad lager-
hallning - viktiga bestandsdelar i ut-
vecklad forsorjningsberedskap

Kontinuerliga leveranser av fjarrvarme forutsat-
ter kontinuerlig tillgang till bland annat bréanslen,
insatskemikalier samt reservdelar. | de fall inter-
nationella handelsfléden stors kan tillgdngen pa
viktiga insatsvaror begransas. Givet en varaktigt
forsamrad sakerhetspolitisk situation saval i vart
naromrade som globalt ar risken for korta och
ldnga storningar i globala handelsfléden inte
obetydliga. Forsorjningsberedskapen behover
utvecklas bland annat genom 6kad lagerhallning
(med en kombination av 6kade omsattningslager
och nya beredskapslager), for att minska effek-
ter av potentiella stérningar.

Trots den héga andelen av inhemska och forny-
bara branslen inom fjarr- och kraftvarmeforsorj-
ningen kan ordinarie bransleforsorjning drab-
bas av omfattande stdérningar, exempelvis vid
internationella energikriser da konkurrensen om
tillgdngliga branslen 6kar. Vardagens tillgang till
branslen ar saledes inte ndgon garanti for tillfor-
litlig forsorjning under kriser. Internationella en-
ergikriser kan skapa omfattande utmaningar for
den nationella bransleforsérjningen, aven om ut-
maningarna ar annorlunda idag an nar Sveriges
fjarrvarmeforsorjning i huvudsak var beroende
av importerad olja och kol. Saval bransletillgang-
en som transport- och lagringskapaciteter kan
skapa stora leveransproblem lokalt. Det finns
omkring 500 stora och sma fjarr- och narvarme-
nat utspridda over hela landet. Bransleférbruk-
ningen i dessa varmesystem férdelas dock inte
jamnt over landet.

Mest bransle féorbrukas av naturliga skal i de
storre staderna, dar branslelogistiken samtidigt
ar mest utmanande. Bade i vardagen och vid
kriser. Omkring halften av allt bransle forbru-

kas i de 16 storsta fjarrvarmenaten. Inom Norra
civilomrédet (Vasternorrlands 1an, Jdmtlands 1an,
Vasterbottens Ian, Norrbottens Ian) tillfors cirka
9 TWh/ar branslen for el- och varmeproduktion
i befintliga fjarrvarmesystem, inom Mellersta
civilomradet (Uppsala lan, Sédermanlands lan,
Vastmanlands I&n, Varmlands 1an, Orebro 13n,
Dalarnas lan, Gavleborgs lan) tillférs cirka 16
TWh/ar, inom Ostra civilomrédet (Stockholms
lan, Gotlands Ian) tillfors cirka 16 TWh/ar, inom
Syddstra civilomrédet (Jénkdpings 1&n, Kalmar
lan, OstergGtlands Ian) tillfors cirka 9 TWh/ar,
inom Vastra civilomradet (Hallands 1an, Vastra
Gotalands 1an) tillfors cirka 12 TWh/ar och inom
Sddra civilomradet (Kronobergs 13n, Blekinge
lan, Skane 1an) tillférs cirka 10 TWh/ar.

Sverige har omfattande bransleresurser som
bland annat av miljéskal inte anvands i varda-
gen, men som skulle kunna nyttjas vid interna-
tionella kriser, forutsatt att vissa forberedelser
genomfdrs. Energimyndigheten har féreslagit
atgarder for en utvecklad bransleberedskap som
kombinerar 6kad tillgang till nationellt tillgangli-
ga branslen (torv och rundved) med bibehallen
internationell solidaritet vid energikriser som
drabbar vara grannlander.'® "7 Att sikerstélla
formaga att kunna hantera och nyttja dessa
inhemskt tillgangliga branslen vid kris kan vara
en kostnadseffektiv beredskapsatgard. Idag ar
det samhallets brist pa forberedelser, beslut,
finansiering och organisering, snarare an fysisk
brist pa inhemskt tillgéngliga energiresurser,
som riskerar att skapa branslebrist inom varme-
forsorjningen vid kriser.

16 Energimyndigheten (2024), Forslag till en fjarrvarme och kraftvarmestrategi — Slutleverans, ER 2023:27
v Ramboll, pa uppdrag av Energimyndigheten (2023), Utvecklad bransleberedskap till fjirr- och kraftvarmeverk infér hojd

beredskap
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Figur 1. Kartan visar pa storleksordning pé tillférda
brénslen for el- och varmeproduktion per civilomréde
i TWh/ar. (K&lla: Ramboll omarbetad av Profu)

Utover dimensionering av fysisk infrastruk-

tur och forsoérjningsberedskap av insatsvaror
ar dagens organisationer ofta anpassade for
vardagen, samtidigt som personella resursbe-
hov &kar vid kriser. Okad kontinuitetsplanering
inom Sveriges samhallsviktiga fjarrvarmesys-
tem, i kombination med dkade omsattnings- och
beredskapslager samt utvecklad civilplikt ar
exempel pa atgarder som kommer att behévas
for starkt varmeberedskap. Att livstidsforlanga
aldre reservpannor, spara utrustning som bytts
ut, uppratthalla formaga att nyttja reservutrust-
ning vid kriser samt kartlagga granssattande
regelverk som hindrar rationella krisplaner kan
vara andra mojliga atgarder.

Vissa atgarder tar langre tid att genomféra an
andra. Att stalla om tankesatt och justera pro-
cesser for okat beredskapsfokus inom organisa-
tioner ar ett forandringsarbete som kraver saval
tadlamod som engagemang under langre tid. Utan
mental beredskap och férsvarsvilja kommer inga
insatser att ge effekt vid krig, oavsett hur myck-
et som investeras i beredskapsatgarder. Andra
atgarder ar mer kostnadsintensiva. Hur ansvar
och finansiering ska fordelas mellan stat, var-
meanvandare och varmeleverantdrer nar krigets
dimensioneringskrav har storre betydelse for ak-
torer inom vardagens varmemarknader ar bade
utmanande och viktigt att klargora ytterligare.
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Slutsatser och behov av utvecklade kunskapsunderlag

SYFTET MED DETTA DOKUMENT &r att ge en
Oversikt av nuldge och utvecklingsbehov inom
varmeberedskapen i Sverige, med sarskilt fokus
pa robusthet och beredskap i fjarrvarmeforsorj-
ningen givet en varaktigt forsamrad sakerhets-
politisk omvarldssituation. Genom att beskriva ett
antal centrala férutsattningar, sarbarheter, utma-
ningar och behov lagger dokumentet en grund for
fortsatt diskussion och utveckling inom omradet.

Sveriges varmeforsorjning ar vasentlig for
samhallets funktionalitet. Férutsattningarna for
en robust varmeforsorjning ar goda i vardagen.
Men den ordinarie tillforlitligheten invaggar
tyvarr manga i en falsk trygghet som riskerar att
skapa Gkade sarbarheter och risker i samhallet.
Fjarrvarmeforsorjningens robusthet och resiliens
infor och under hojd beredskap ar kritisk for att
uppréatthalla en motstédndskraft och férsvarsvilja
om Sverige eller vara allierade utsatts for an-
grepp. Varmeberedskap kan beskrivas som en
kombinerad férméaga att férhindra, férebygga
och hantera konsekvenser av storningar och
avbrott som drabbar varmeforsorjningen.

Nagra aspekter som ingér i begreppet
varmeberedskap ar:

Valfungerande energi- och varme-
marknader,

Diversifiering och utveckling av resilienta
lokala energisystem,

Tydliga incitament for olika aktorer att
genomfdra egna atgarder som utifran ett
systemperspektiv ar rationella och kostnads-
effektiva,

Dimensionering av kritiska system, be-
redskapsplanering och organisationer for att
kunna mdta de dimensionerande hoten for
Sveriges beredskapsarbete under 6verskadlig
tid: krig och hybridattacker i vardagen,

Implementering av effektiva forberedelser,

Majlighet att snabbt skapa dkat hand-
lingsutrymmet att agera vid omfattande
samhallskriser genom organisatoriska for-
beredelser och en utvecklad administrativ
beredskap.

En stor del av var varmefdrsorjning ar beroende
av fungerande elférsorjning och att andra sam-
hallsviktiga verksamheter (exempelvis barnom-
sorg, transporter, telekommunikationer, globala
handelsfloden) fungerar. Det innebar att upp-
varmningen snabbt kan réka ut for omfattande
storningar om aktdrer som vill Sverige illa aktivt
riktar in sig pa systemens stérsta svagheter.
Denna risk kan begransas om vi mer aktivt och
malmedvetet férebygger de sarbarheter som
identifieras. Om beredskapen inte aktivt starks
blir systemen tvartom en mer intressant méltavla
for dem som vill begrédnsa Sveriges motstands-
kraft. Riskerna for fjarrvarmeféretag och deras
personal 6kar darmed om beredskapsatgarder
inte vidtas.

Rapporten understryker vikten
av en proaktiv och samordnad
strategi for att stdrka var
varmeberedskap. ”

Exempel pa utvecklingsomraden pa nationell
niva ar tydligare formagemal och prioriteringar
inom samhallets dvergripande totalforsvar och
energiberedskapsplanering, 6kade mdajligheter
att finansiera varmeberedskapen i kombination
med en utveckling av dagens varmemarknader
samt en utveckling av den administrativa bered-
skapen. En viktig aspekt ar tydliggdrandet av
vilka funktionella krav energianvandare, sam-
manhangande fjarrvarmesystem och kommunala
beredskapsorganisationer sjalva behdver ta
ansvar for, samt hur detta ska kunna finansieras
pa lang sikt.

Beredskapsfragor har lange varit relativt 1agt
prioriterade i forhéllande till andra samhallsmal.
Nar behoven av forberedelser och prioritering
av beredskap dkar kommer avvagningar mellan
samhallsmal att behdva goéras annorlunda &n
manga ar vana med. Manga kan uppleva det
som bade svart och mindre 6nskvart att tvingas
forhalla sig till malkonflikter pa ett annat satt an
tidigare vid konsekvensanalyser och beslut.

Kunskap om utmaningar och behov ar ofta
kédnda, men att omsatta kunskap till konkret och
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langsiktigt hallbar férmaga har visat sig svarare.
Att utveckla beredskapen inom varmeforsorj-
ningen ar ingen enkel uppgift utan kraver god
forstaelse for saval marknadsforutsattningar,
administrativa forutsattningar och beredskaps-
behov - lokalt, nationellt och internationellt.

For att ytterligare starka varmeberedskapen finns
behov av forskning inom bland annat: konkreta
formageskapande atgarder, ekonomiska styrme-
del och affarsmodeller samt anpassning av roller
och ansvar inom befintliga varmemarknader.

Exempel pa forskningsfragor ar:

hur kan ansvar, roller och incitament inom
befintliga varmemarknader utvecklas for att
starka beredskapen utan att snedvrida kon-
kurrens eller underminera varmemarknaders
funktion?

hur kan funktionella krav formuleras som
kombinerar beredskapsbehov med mark-
nadsfunktionalitet,

hur kan finansiering av beredskapsatgar-
der sakerstallas langsiktigt i kombination med
forutsattningar pa konkurrensutsatta varme-
marknader,

hur kan olika aktorsrollers incitaments-
strukturer fortydligas sé att det pa orga-
nisationsniva blir rationellt att vidta de
beredskapsatgarder som ar dnskvérda pa
systemniva,

hur kan fjarrvarmeforetag konkret utveck-
la egna beredskapsformagor for att minska
Okade risker i egen verksamhet trots ekono-
miska utmaningar, begransande regelverk
och osakerheter kring langsiktiga malbilder,

hur kan finansieringsansvar for dkad to-
talforsvarsformaga inom samhallsviktig fjarr-
varmeforsorjning fordelas mellan offentliga
aktorer och de marknadsaktérer som levere-
rar och anvander energi utan att underminera
marknadsaktorers eget ansvar att utveckla
robusta och resilienta verksamheter,

hur kan undantagsregler forberedas i var-
dagen for en mer andamalsenlig beredskap
vid samhallskriser och krig,

hur kan statligt finansieringsstod anvan-
das mest kostnadseffektivt inom fjarrvar-
mebranschen for en snabb och langsiktigt
hallbar utveckling av totalférsvarsférmagan
inom Sveriges fjarrvarmeforsorjning.

Utveckling av varmeberedskapen ar en sam-
hallsreform som kommer att ta tid samtidigt som
det ar angelaget med resultat i nartid. Det ar vik-
tigt att omfattningen, befintliga utmaningar och
obesvarade fragor inte leder till handlingsfor-
lamning. Det finns atgéarder att vidta redan idag,
som bade bidrar till utvecklad férméga i nartid
och till battre forutsattningar pa langre sikt.

Rapporten understryker vikten av en proaktiv
och samordnad strategi for att starka var var-
meberedskap. Genom att kombinera langsiktig
utveckling av reglering, kunskap om risker och
praktiska atgarder, ekonomiska incitament och
tekniska innovationer med agerande idag utifran
dagens forutsattningar, ett steg i taget, kan Sve-
rige skapa mer resilienta och robusta varmesys-
tem som star emot bade kriser och langsiktiga
marknadsutmaningar.
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Underlag for vidare lasning

Varmeavbrott: En guide till hur kommuner kan lindra en varmekris,
Energimyndigheten (ET 2009:26)

Folkhdlsomyndighetens allmdnna rad om temperaturer inomhus,
Folkhdlsomyndigheten (HSLF-FS 2024:10)

Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster (SOU 2024:64)
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)
Totalforsvaret 2025-2030, Regeringens proposition 2024/25:34

Handbok for kontinuitetshantering enligt SS-EN ISO 22301,
Svenska Institutet fér Standarder (SS 22304:2023)

Forslag till en fjarrvarme och kraftvarmestrategi — Slutleverans,
Energimyndigheten (ER 2023:27)

Utveckling av kommunala trygghetspunkter,
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (2025)

Varme i lagenheten vid elavbrott,
Energimyndigheten (ET 2019:11)

Varme i villan vid langre elavbrott,
Energimyndigheten (ET 2019:12)

Varmestugor - vagledning och goda exempel,
Energimyndigheten (ET 2007:44)
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Terminologi - definitioner och begrepp

Beredskapsomradet inkluderar manga begrepp
som ar svartolkade och delvis dverlappande. Oli-
ka lagstiftningar samt andra formella och infor-
mella dokument innehaller begrepp som ofta kan
vara snarlika men 4nda inte &r helt jamforbara.
Att férstd och jamfora olika begrepp kan dra tid
och kraft fran det som skapar konkret formaga
att forebygga och hantera kriser.

Det finns ett stort varde att anvanda ett enkelt
sprakbruk och undvika krangliga begrepp for att
avdramatisera och férenkla en bredare forsta-
else av det som ar viktigt. Genom att begransa
anvandningen av svartolkade begrepp och foku-
sera pa att tydligt och enkelt beskriva vad som

i praktiken ska goras, varfor det ska goras och
hur det kan ga till gar det att begransa onédiga
tolkningsdiskussioner, osékerheter och miss-
forstdnd. Nedan listas nagra centrala och ofta
anvanda begrepp som trots detta ar relevant att
kanna till och forsta, utifrdn hur de definierats
eller uttolkats i ndgra olika centrala dokument
och processer.

» Administrativ beredskap ar ett samlingsbe-
grepp for lagar och foreskrifter som maojliggor
for totalforsvaret att 16sa sina uppgifter genom
att forbereda och anpassa samhallet till hojd
beredskap. Den administrativa beredskapen
inbegriper tva delar: férfattningsberedskap och
organisationsberedskap.™®

» Ansvarsprincipen innebar att den som har
ansvar for en verksamhet under normala forhal-
landen ska ha det ocks& under en krissituation.”®

» Beredskap. Tillstdndet att vara beredd pé
kommande utveckling, sarskilt faror, kriser och
dylikt.?°

» Beredskapssektor. Det civila forsvaret ut-

vecklas bland annat genom beredskapssektorer
dar ett sextiotal centrala beredskapsmyndighe-
ter ingar. Beredskapssektorn energiférsérjning ar
en av drygt 10 definierade beredskapssektorer.?

» Civil beredskap ar ett samlingsbegrepp for
krisberedskap och civilt forsvar.??

» Civilomraden. Lansstyrelserna i Norrbotten,
Orebro, Stockholm, Ostergétland, Vastra Gota-
land och Skane lan ar ansvariga for varsitt civil-
omrade som samlar ldnsstyrelser och kommuner i
en regional och lokal indelning av det civila forsva-
ret — ett s& kallat geografiskt omradesansvar pa
regional och lokal niva. Kommuner har det geogra-
fiska omradesansvaret pa kommunal niva.z

» Civilt forsvar ar den verksamhet som statliga
myndigheter, kommuner och regioner, narings-
liv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadens
parter, trossamfund, enskilda individer samt for-
enings och kulturliv m.fl. vidtar for att férbereda
Sverige for krig. | fredstid utgors verksamheten
av beredskapsplanering och férmagehojande
atgarder. Det civila férsvaret utgér ingen egen
organisation utan omfattar hela samhéllet. Malet
for det civila férsvaret &r att ha férmaga att:

o sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva forsvar och
uppgifter i évrigt, bidra till det militéara forsva-
rets férmaga,

o skydda civilbefolkningen,

e uppréatthélla forsvarsviljan och samhallets
motstandskraft mot externa patryckningar. 24

8 Forsvarshégskolan (2019), Krisberedskaps- och totalférsvarslagstiftning — En bilaga till Férutsattningar for krisberedskap

och totalforsvar i Sverige

' bs 2023:34, Kraftsamling inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret

20 svenska Akademien, Svensk Ordbok

21 prop 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030

22 FQl (2023), Civilt férsvar: Vad och varfér, FOl Memo 8105
23 prop 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030

24 prop 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030



Fortifikation, skydds- och anlaggningsteknik.?

Fredstida krissituationer avser situationer
som avviker fran det normala, drabbar manga
manniskor, stora delar av samhallet eller hotar
grundldggande varden, innebér en allvarlig stor-
ning eller en 6verhangande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhallsfunktioner, och kra-
ver samordnade och skyndsamma atgarder fran
flera aktorer.?®

Formaga innebar att kunna forebygga att en
oodnskad handelse intraffar, hantera en handelse,
eller hantera konsekvenserna av en handelse.?”
| férslagen till ny lag om kommuners och regio-
ners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap foreslas att
begreppet grundldggande verksamhetsférma-
ga innebar att kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och héjd beredskap
ska ha en dndamalsenlig och likvardig formaga
att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter.2

Forsvarsvilja. FOI foreslar att forsvarsviljabe-
greppet definieras som att i ett forsvarsrelaterat
syfte vara benégen till att handla eller tycka pa
vissa satt.?®

Hojd beredskap. For att starka Sveriges
forsvarsformaga kan beredskapen héjas. Hojd
beredskap ar antingen skarpt beredskap eller
hogsta beredskap.3°

Kontinuitet handlar om en organisations
strategiska och taktiska formaga, som i férvag
ar godkand av ledningen, for att planera fér och

agera pa forhallanden, situationer och handelser
i syfte att uppratthalla verksamheten péa en ac-
ceptabel forutbestamd niva.®

Kontinuitetshantering ar en process for att
implementera och underhalla verksamhetskon-
tinuitet, som kan forstds som férmagan hos en
organisation att fortsatta tillhandahalla produk-
ter och tjanster inom acceptabla tidsramar enligt
en forutbestdmd kapacitet vid en stérning.3?

Krisberedskap. Samhallets krisberedskap kan
beskrivas som formagan att férebygga, motsta
och hantera krissituationer. Syftet med svensk
krisberedskap ar att varna befolkningens liv och
halsa, samhallets funktionalitet och férmagan
att uppréatthalla vara grundldggande varden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och
rattigheter. 33

Motstandskraft kan uttydas som en kritisk
verksamhetsutévares férmaga att forebygga,
skydda mot, reagera pa, sta emot, begransa, ab-
sorbera, anpassa sig till och aterhamta sig fran
en incident. 3

Risk innebar en vardering av ett hot, vanligen
utifran en sammanvagning av sannolikheten
for att en odnskad handelse ska intraffa och de
konsekvenser handelsen kan leda till.®5

Samhallsviktig verksamhet avser verksam-
het, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller
eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar
nddvandiga for samhallets grundldaggande behov,
varden eller sakerhet.3¢

25 Fortifikationsverket, Fortifikation, https://www.fortifikationsverket.se/fortifikation

26 F3rordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

27 MSBFS 2024:5, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters redovisning av risk-

och sérbarhetsbedémningar

250U 2024:65, Kommuners och regioners grundldaggande beredskap infor kris och krig
29 FOI (2021), Férsvarsvilja i teori och praktik: Om férsvarsviljans betydelse, FOI-R--5155--SE

30 Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap

81ss 22304:2023, Sakerhet och resiliens — Ledningssystem for kontinuitetshantering — Handbok for kontinuitetshantering

enligt SS-EN ISO 22301

82gs 22304:2023, Sakerhet och resiliens — Ledningssystem for kontinuitetshantering — Handbok for kontinuitetshantering

enligt SS-EN ISO 22301

33 Regeringskansliet, Krisberedskap, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/
34sou 2024:64, Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster (definition enligt forslag till ny lag om motstandskraft hos kritiska

verksamhetsutovare)

35 MSBFS 2024:5, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters redovisning av risk-

och sérbarhetsbedémningar

36 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap



o Sakerhetsskydd handlar om att skydda
information och verksamheter av betydelse

for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och vissa andra hot. Séakerhets-
skyddsatgarder kan delas in i tre huvudomraden:
personalsakerhet, fysisk sakerhet och informa-
tionssakerhet.%”

o Totalférsvar ar sddan verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig. To-
talforsvar bestar av militar verksamhet (militart
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Det militéra och civila forsvaret ar dmsesidigt
forstarkande. Det 6vergripande malet for total-
forsvaret ska vara att ha férmaga att forsvara
Sverige och var befolkning mot vapnat angrepp,
havda vart lands sjalvstandighet, suveranitet
och territoriella integritet samt medverka till
forsvaret av allierade.3® 39

o O-drift innebar att ett omréde drivs som en
"6” med egen elproduktion, utan koppling till det
ovriga elnatet. Begreppet kan ha olika innebord-
er beroende pa vilken geografisk omfattning det
handlar om. Férutsattningarna och ansvaret for
O-drift skiljer sig at om det géller stora delar av
Sverige, ett enskilt samhalle eller nagra fastighe-
ter. Nar Svenska kraftnat benamner 6-drift som
elberedskapsatgard avses lokala och regionala
O-drifter, utan koppling till 6verliggande elnat.
Storleksordningen kan da exempelvis vara en
hel eller en del av en ort, stad eller kommun.*°

37 Sakerhetspolisen, Om sakerhetsskydd, https://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd/om-sakerhetsskydd.html
38 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hajd beredskap

39 prop 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030

40 svenska kraftnat, Om o-drift, https://www.svk.se/sakerhet-och-beredskap/elberedskap/om-odrift/
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Varmemarknad Sverige

Varmemarknad Sverige ar ett tvarvetenskapligt
forskningsprojekt som samlar energibolag,
teknikleverantorer, forskare, myndigheter och
branschorganisationer for att analysera, forsta
och forma framtidens varme- och kylamarknad.

Med ett systemperspektiv och inkluderande
helhetsgrepp kan Varmemarknad Sverige
identifiera och adressera nya utmaningar och
utvecklingsvagar, samt sprida kunskapen brett
inom sektorn.

Varmemarknad
Sverige

Vill du veta mer?
Kontakta:

Mikael Odenberger
mikael.odenberger@profu.se
0703 37 45 69

Under 2024-2027 pagar den femte etappen
av projektet, med ett sarskilt fokus pa

hur uppvarmningssektorn kan bidra till
energiomstallningen, samt dkad robusthet
och resurseffektivitet i Sveriges framtida
energilandskap. Projektet leds av Profu.

Pa www.varmemarknadsverige.se kan du l3sa
mer om projektet och hitta fler publikationer.




