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Forord

DETTA PM syftar till att samla ett antal fragor
som visar pa vad som behdver hanteras
gemensamt av varmemarknadens aktorer for
att marknaden dven framéat ska vara en central
del av ett hallbart och robust energisystem.

Den svenska varmemarknaden har under

I&ng tid varit en stabil och resurseffektiv del
av energisystemet, med cirka 100 TWh i arlig
leverans. Nu star marknaden infoér en ny fas
dar flera samtidiga forandringar omformar
dess roll: potentiellt minskande varmebehov,
Okad konkurrens om bioresurser, elektrifiering
och vaxande krav pa beredskap och
systemintegration.

Denna utveckling skulle kunna innebéara att
varmemarknaden blir mindre i volym, men mer
central i funktion. Varme, el, avfall, branslen och
koldioxidutslapp kopplas allt tatare samman,
och beslut inom en del av systemet far annu
tydligare konsekvenser for helheten. Samtidigt
praglas marknaden av malkonflikter: mellan
klimatnytta och robusthet, flexibilitet och
kostnader, samt mellan individuella beslut och
gemensam systemfunktion.

Utmaningarna kan inte I6sas av enskilda akto-
rer. De har karaktaren av sa kallade elakartade
problem eller "wicked problems”, dar Idsningar
kraver samordning mellan energibolag, fastig-
hetsagare, teknikleverantorer, finansiella akto-
rer och offentliga beslutsfattare. Samtidigt sker
omstallningen inom ramen fér en konkurrensut-
satt marknad, vilket forstarker behovet av tydliga
spelregler och nya former av samverkan.

Tre strategiska riktningar ar avgérande framat:

o Ett tydligt systemperspektiv, dar resurser
anvands dar de gor storst samhallsnytta och
beslut samordnas 6ver sektorer och nivaer.

« Battre koordinering av langsiktiga beslut, sa
att investeringar i byggnader, infrastruktur
och energisystem utvecklas i takt.

o Stabila och forutsagbara ramvillkor, som
majliggor investeringar och anpassning i en
osaker och féranderlig marknad.

Varmemarknadens framtid avgors inte framst
av enskilda tekniker, utan av hur val aktorerna
lyckas hantera malkonflikter, samordna beslut
och bygga ett energisystem dar olika delar
samverkar. Den avgérande fragan &r inte bara
hur mycket varme som behdvs, utan vilken roll
varmemarknaden ska spela i ett allt mer kom-
plext och integrerat energisystem.
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Inledning

VARMEMARKNADEN har under flera decennier
utvecklats mot 6kad hallbarhet tack vare
samverkan mellan aktorer, teknikutveckling
samt politiska styrmedel och riktlinjer. Det har
mojliggjort effektivisering, battre nyttjande av
samhallets restfldden och minskat beroende
av fossila resurser. Nu star vdarme- och
kylamarknaden infor en ny tid dar gamla
I6sningar inte alltid racker, nya annu inte ar
pa plats och tajming ar avgoérande for fortsatt
effektiv utveckling.

Varmemarknadens nya utmaningar saknar
enkla I6sningar, de forandras over tid och beror
manga aktorer med olika radighet, drivkrafter
och mal. Atgarder som &r rationella fér en aktér,
exempelvis val av uppvarmningslosning eller
investering i produktion, kan fa konsekvenser for
andra eller for energisystemet som helhet.

Mot denna bakgrund ar samverkan inte ett
komplement, utan ett grundlaggande arbetssatt.
| den hér texten samlar vi ett antal fragor som
varmemarknaden star infér de kommande

aren. Fragorna syftar till att tydliggéra vad

som behodver hanteras gemensamt for att
varmemarknaden dven framat ska vara

en central del av ett hallbart och robust
energisystem.

Den har texten lyfter centrala vagval och
malkonflikter som varmemarknadens aktorer
behover hantera de kommande fem, tio

aren. Texten vander sig till aktérer inom hela
varmemarknaden - frén energibolag och
fastighetsagare till teknikleverantorer, finansiella
aktdrer och beslutsfattare.




100 TWhii dag. Hur ser det ut om tio, tjugo ar och vilka

vagar tar oss dit?

Den svenska virmemarknaden gar fran en lang
period av stabilitet mot en fas av strukturell
forandring. Det férandrar forutsattningarna for
investeringar, affirsmodeller och energisyste-
mets funktion.

Under flera decennier har varmemarknaden
legat stabilt kring cirka 100 TWh nettovarme per
ar. Nu pekar flera analyser pa att varmebehovet
kan minska betydligt fram mot 2035-2045.

Utvecklingen drivs av flera samverkande
faktorer: fortsatt energieffektivisering, varmare
klimat, teknikutveckling samt 6kade kostnader
for alla tillgangliga uppvarmningstekniker.
Dessutom forvantas en 6kad konkurrens om
bioresurser frén transport- och industrisek-
torer vilket i Energimyndighetens analyser leder
till en forskjutning mot 6kad anvandning av
varmepumpar och restvarme, pa bekostnad av
forbranning.

Det kan innebéra att varmemarknaden behoéver
anpassas till lagre volymer och en omstallning
av produktionen, i ett lage dar stora delar av
infrastrukturen ar kapitalkravande och langlivad.
Samtidigt kommer de lokala férutsattningarna
variera och behdver hanteras.

Utmaningar och vagval

En minskande marknad péaverkar hela varme-
systemet och stéller nya krav p& samordning
mellan aktorer.

1. Minskad volym i kapitalkravande system -
vem bar anpassningskostnaden?

Ett krympande varmeunderlag paverkar intakter
och investeringslogik, sarskilt i fjarrvarmesystem
med langlivade tillgdngar. Hur ska energibolag
och deras dgare anpassa kapacitet och ater-
investeringar i ratt takt utan att 6ka kostnaderna
for kvarvarande kunder?

2. Konkurrensen om bioresurser och avfall
styrs utanfor varmesektorn

Transport- och industrisektorer forvantas ha

hogre betalningsvilja for bioresurser och prio-
riteras i 6kande grad politiskt. Hur ska varme-
aktorer planera sin framtida produktionsmix nar
tillgdng och pris pa bioresurser avgors utanfor
deras egen radighet? Det framtida behovet av
avfallsférbranning &r dessutom svart att prog-
nosticera.

3. Tajming i omstallningen - beslut under
osakerhet

Eventuella investeringar och avvecklingar
maste beslutas Iangt innan framtida efterfragan
och styrmedel ar kanda. Hur kan aktorer fatta
robusta beslut ndr bade marknad och regelverk
ar osakra?

4. Lokala forutsattningar varierar, men system-
effekterna ar regionala och nationella

Utvecklingen varierar mellan kommuner och
regioner, men lokala beslut far systemeffekter.
Hur mojliggdrs lokala anpassningar utan att
helheten fragmenteras?

5. Kundernas valfrihet kontra gemensamt
systemansvar

Individuella beslut om uppvarmning paverkar
gemensam infrastruktur och systemets funktion.
Hur balanseras kundernas valfrihet mot behovet
av stabila och effektiva varmesystem?

Vagen framat

Utmaningen fér varmemarknaden blir inte att
uppratthalla historiska volymer, utan att styra an-
passningen till en potentiellt mindre marknad. De
kommande tio, tjugo aren préglas av behovet av
val avvagd tajming, 6kad samordning och tydliga
strategiska vagval.

For att hantera omstallningen kravs:

e Anpassning av kapitalkrdvande system

Kapacitet och investeringar behdver anpas-
sas i ratt takt for att undvika bade Gver-



investeringar och inldsning, i ett Iage dar
intaktsbasen forandras.

Okad samordning mellan aktérer

Leverantorer, kunder och offentliga aktorer
behdver i hdgre grad samordna beslut, dar
kommunernas roll i energiplaneringen ar
central.

Beslutsfattande i osdkerhet

Strategiska vagval behover fattas trots
osakerhet om framtida efterfrdgan och styr-
medel, vilket stéller krav pa flexibilitet och
samordning.

Den langsiktiga robustheten i vdrmemarknaden
avgors av férmagan att hantera minskade voly-
mer i kombination med dkad komplexitet, och att
fatta beslut som &r héllbara bade lokalt och i ett
storre systemperspektiv.




Hur kan varmemarknaden fortsatta optimera resurs-
och klimateffektivitet och systemnytta?

Varmemarknaden har historiskt utvecklats till
att bli resurseffektiv och klimatsmart. | ndsta
fas handlar det inte bara om att fortsatt minska
de egna utsldppen, utan om att bidra till att hela
energisystemet fungerar effektivt.

Den svenska varmemarknaden har genom-

gatt en omfattande omstéllning och ar i dag
troligtvis en av de mest resurs- och klimateffek-
tiva i Europa. Samtidigt 6kar konkurrensen om
resurser som biomassa, el och investeringsut-
rymme, och det som tidigare var mer isolerade
sektorsfragor blir i allt hogre grad systemfragor.

Varmemarknadens roll avgors darfor av hur
resurser anvands dar de gor storst nytta —inte
enbart inom sektorn, utan i samhallet som
helhet.

Utmaningar och vagval

1. Prioritering av bioresurser — marknad eller
styrning?

Nar konkurrensen om biomassa okar styrs
anvandningen i dag i stor utstrackning av
betalningsvilja, dar andra sektorer och lander
an den svenska varmesektorn forvantas vara
prissattande. Racker det for att uppna storsta
mojliga klimat- och systemnytta, eller kravs
tydligare politiska prioriteringar?

2. Elektrifiering - systemnytta eller 6kad
belastning?

Elbaserad varmeproduktion kan bidra till effektiv
resursanvandning, men ocksa 6ka belastningen pa
elsystemet vid kritiska tidpunkter. Hur sakerstalls
att varmesystemen starker elsystemets funktion
snarare an forsvagar den?

3. Negativa utslapp - mojlighet eller risk?

Varmesektorn har goda forutsattningar att
bidra till negativa utslapp, men investeringar

i koldioxidinfangning &r kapitalkrdvande och
beroende av langsiktiga styrmedel. Det senaste
aret har flera kommuner valt att bordlagga sina
satsningar hos de kommunala energibolagen.
Hur balanseras potentialen mot investeringsrisk
och osakerhet?

4. Effektivisering kontra systemnytta

Minskat varmebehov ar ofta resurseffektivt,
men kan samtidigt padverka ekonomin i befintliga
system och mdjligheten till andra nyttor, som
flexibilitet och negativa utslapp. Hur balanseras
minskad efterfrdgan mot behovet av robusta
och integrerade energisystem?

Vagen framat

For att varmemarknaden ska gora storst nytta i
energiomstallningen kravs ett tydligt systemper-
spektiv dar resursanvandning, investeringar och
styrmedel samordnas Over sektorsgranser.

Det innebar att:

e Resurser behover anvands dar de ger storst
samhallsnytta, inte enbart dar de ar mest
Idnsamma pa Kkort sikt.

e Varmesystem behover utformas for flexibilitet
och samspel med el-, industri- och avfalls-
system.

e Aktorer behodver samverka for att hantera
malkonflikter och dela risk i investeringar.

Varmemarknadens styrka har historiskt varit
férmagan att nyttiggora resurser som fa andra
efterfragar. | ett mer komplext energisystem blir
denna férméga fortsatt central, men vad som
utgor dessa resurser férandras over tid.



Hur starker vi beredskap och forsorjningstrygghet

inom varme och kyla?

Védrme- och kylaférsorjningen ar en grundlag-
gande samhalisfunktion, men beredskap inom
omradet ar fortfarande ett relativt outforskat
falt i ett snabbt fordnderligt energisystem. Ett
langre vdrmeavbrott i en stérre stad kan fa
omfattande konsekvenser for hilsa, samhalls-
funktioner och tillit.

Nar beroendet av el, digital infrastruktur och
internationella leveranskedjor dkar, samtidigt
som geopolitisk osakerhet och klimatanpassning
stéller nya krav, blir frdgan om robust varme- och
kylforsorjning allt mer central.

Forutsattningarna skiljer sig dessutom kraftigt
mellan olika delar av landet. | tatorter dominerar
fijarrvarme, medan varmeforsorjningen i andra
omréden i hégre grad bygger pa elbaserade
I6sningar eller lokala branslen. Det innebar att
sarbarheter, ansvar och majliga dtgarder varierar.

Beredskap for varme och kyla handlar darfor inte
om ett enskilt scenario, utan om férmagan att
hantera en bredd av stérningar, fran kortvariga
avbrott till langvariga kriser, i system med manga
beroenden och aktorer.

Utmaningar och vagval

1. Beredskap for vad och pa vilken niva?

Olika hotbilder, fran vardagsstérningar till kris
och krig, staller olika krav pa teknik, redundans
och organisation. Hur ska ansvar férdelas mellan
individ, fastighetsagare, energibolag och sam-
halle, och vilken niva av beredskap ska siker-
stallas nationellt respektive lokalt?

2. Likvardig trygghet eller platsanpassade
I6sningar?

Forutsattningarna skiljer sig mellan fjarrvarme-
tata stader, mindre tatorter och landsbygd. Hur
sakerstalls en rimlig forsorjningstrygghet i hela
landet, samtidigt som lokala I6sningar far anpas-
sas efter olika system och férutsattningar?

3. Nya beroenden: styrka eller sarbarhet?

Elektrifiering, digitalisering och 6kat nyttjande av
restvarme kan starka effektiviteten, men ocksé
skapa nya sérbarheter. Hur balanseras behovet
av flexibilitet och samverkan mot krav pa robust-
het, redundans och tydliga leveransvillkor?

4.Vem betalar?

Okad beredskap innebér kostnader som séllan
ar affarsbarande i normaldrift. Vilken niva av ro-
busthet ska finansieras av marknadsaktorer, och
nar blir det en samhallsangelagenhet som kraver
offentlig medverkan?

Vagen framat

Att starka beredskap och forsorjningstrygghet
inom varme och kyla kraver ett mer systematiskt
och samordnat arbetssatt an i dag.

Det innebar att:

o Beredskapsnivaer och ansvar behover tyd-
liggbras mellan aktérer och nivaer.

o Lokala Iésningar behover utvecklas inom
gemensamma ramar.

e Beroenden mellan el-, varme- och bransle-
system behodver synliggdras och hanteras.

o Finansieringsmodeller behdver utvecklas dar
kostnader och risk delas mellan marknad
och samhalle.

Beredskap &r inte en statisk niva som kan upp-
nas, utan en férmaga som behdver byggas och
utvecklas dver tid. | ett mer komplext energisys-
tem blir samverkan mellan aktérer avgdrande for
att uppréatthalla robusta och fungerande viarme-
och kylsystem.



Utvecklade partnerskap - hur starker vi relationen mellan

kunder och leverantorer?

Manga kunder vill bidra till energisystemet och
minska klimatpaverkan, men de behéver tydlig-
het och delaktighet.

Relationen mellan varmeleverantorer och kunder
har historiskt praglats av en relativt stabil affar:
leverans av varme till férutsagbara behov. | ett
energisystem som blir mer komplext, med 6kad
konkurrens, minskade volymer och hégre krav pa
flexibilitet, forandras denna relation i grunden.

Varmekunderna star infér egna strategiska
vagval kring energieffektivisering, val av upp-
varmningslosning och klimatstrategier. Samtidigt
behdver energibolag anpassa sina system och
affarsmodeller till en mer osaker och féranderlig
efterfragan.

Det innebar att relationen i hégre grad behover
utvecklas fran en leverantér-kund-relation till ett
partnerskap déar beslut och atgarder paverkar
bada parter och systemet som helhet.

Utmaningar och vagval

1. Fran leverans till gemensamt systemansvar

Individuella beslut om energieffektivisering

eller teknikval kan paverka bade kostnader och
funktion i gemensamma system. Hur kan ansvar
for systemeffekter delas mellan leverantorer och
kunder, utan att begransa kundernas handlings-
frinet?

2. Transparens och fortroende i en foranderlig
marknad

Prisutveckling, investeringsbehov och férandrade
affarsmodeller har i vissa fall paverkat fortroen-
det mellan aktorer. Hur kan transparens kring
kostnader, risker och nyttor starkas i en situation
dar osakerheten okar?

3. Affarsmodeller i forandring - vad betalar
kunden for?

Nar varmeleveransen inte langre ar enbart en
volymprodukt uppstar behov av nya affarsmo-

deller, exempelvis kopplade till flexibilitet, effekt,
robusthet eller systemtjanster. Hur utformas
erbjudanden som ar begripliga fér kunden och
samtidigt stodjer systemets funktion?

4. Olika tidshorisonter och drivkrafter

Fastighetsagare, energibolag och andra aktorer
fattar beslut med olika tidsperspektiv, riskprofi-
ler och mal. Hur kan investeringar och atgarder
samordnas nar incitamenten skiljer sig at?

Vagen framat

Utvecklade partnerskap mellan kunder och leve-
rantorer ar en forutsattning for att hantera en mer
komplex och féranderlig varmemarknad.

Det innebar att:

« Dialogen behdover fordjupas kring Iangsiktiga
behov, investeringar och systemeffekter.

o Affarsmodeller behdver utvecklas som speg-
lar vardet av flexibilitet, robusthet, effekt
och systemnytta.

o Transparensen behdver 6ka kring kosthader,
risker och prioriteringar.

| ett energisystem dar férandringstakten okar blir
féormagan att bygga fértroende och gemensam
forstaelse avgorande for att mojliggéra nddvén-
diga vagval. Nar energibolagen tar klivet fran
leverantor till forandringspartner blir varmemark-
naden inte bara mer effektiv — utan ocksa mer
resilient, innovativ och férankrad i sina kunders
behov.

| vissa fall kan nya former av samordning behéva
utvecklas, exempelvis genom oberoende aktorer
eller plattformar som kan stddja koordinering
mellan leverantérer, kunder och offentliga aktd-
rer i frdgor dar ansvar, incitament och tidshori-
sonter skiljer sig at.



Avslutande reflektion

Fragorna som vi har lyft har &r inte problem som
kan l6sas en gang for alla - de &r spanningar
som behodver hanteras i konkreta beslut om
investeringar, resursanvandning och ansvar. |
det ligger varmemarknadens styrka: férmagan
att anpassa, balansera och utveckla system dar
olika intressen mots over tid.

Energiomstallningen ar inte en tavling mellan
tekniker eller sektorer, utan en fraga om hur val
olika delar av energisystemet samverkar. Att
detta sker inom ramen for en marknad med fri
konkurrens forstarker komplexiteten, eftersom
enskilda beslut inte alltid leder till basta mojliga
utfall for systemet som helhet.

Slutsatsen ar tydlig: varmemarknadens framtida
roll avgors i mindre utstrackning av enskilda
tekniker och i hogre grad av hur val systemen
kopplas samman, mellan varme, el, avfall,
branslen och koldioxidutslapp.

Varmesektorn har historiskt visat en hog
anpassningsférmaga. Den férmagan kommer
att vara avgorande dven framat — inte for

att |0sa ett enskilt problem, utan for att
navigera mellan malkonflikter och sakerstalla
att varmemarknaden fortsatter gora mesta
mojliga nytta i energiomstallningen. Den
avgorande fragan ar darfor hur val aktérerna
lyckas samordna sina beslut i ett mer komplext
energisystem.

Tre vdagar framat for en varmemarknad
i forandring

1. Systemperspektiv i praktiken - fran lokala
beslut till gemensam riktning

Beslut om varme, el, byggnader och

resurser behdver i hogre grad fattas med

ett systemperspektiv. Det kraver att lokala
investerings- och planeringsbeslut tar hansyn
till regionala och nationella konsekvenser, och
att styrmedel och planering stodjer denna
helhetssyn.

2. Samordning av langsiktiga beslut - tajming
som strategisk fraga

Investeringar i varmesystem och beslut om
energieffektivisering och teknikval sker ofta utan
samordning, trots att de paverkar varandra ver
ldng tid. Okad koordinering mellan energibolag,
kunder och offentliga aktorer ar avgorande for
att minska risken for 6verinvesteringar, inldsning
och Okade systemkostnader.

3. Langsiktiga spelregler som maojliggor
omstéllning och anpassning

Mer stabila och férutsagbara ramvillkor behovs
for att mojliggodra investeringar i en marknad
med hdg osakerhet. Det handlar om att skapa
tillrdcklig langsiktighet for beslut samtidigt som
flexibilitet bibehalls i ett energisystem under
forandring.

Varmemarknadens framtid avgors ytterst av
hur val dessa perspektiv omsatts i praktiken,
i beslut som fattas har och nu, men som far
konsekvenser langt fram i tiden.
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Varmemarknad Sverige

Varmemarknad Sverige ar ett tvarveten-
skapligt forskningsprojekt som samlar
energibolag, teknikleverantorer, forskare,
myndigheter och branschorganisationer for
att analysera, forstd och forma framtidens
varme- och kylamarknad.

Med ett systemperspektiv och inkluderande
helhetsgrepp kan Varmemarknad Sverige
identifiera och adressera nya utmaningar och
utvecklingsvagar, samt sprida kunskapen
brett inom sektorn.

P

Varmemarknad
Sverige

Vill du veta mer? Kontakta:

Kjerstin Ludvig
kjerstin.ludvig@profu.se
0708 -42 33 22

Under 2024-2027 pagér den femte etappen
av projektet, med ett sarskilt fokus pa

hur uppvarmningssektorn kan bidra till
energiomstallningen, samt 6kad robusthet
och resurseffektivitet i Sveriges framtida
energilandskap. Projektet leds av Profu.

Pa www.varmemarknadsverige.se kan
du lasa mer om projektet och hitta fler
publikationer.




