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Forord

Kommunal energiplanering har blivit en allt viktigare fraga i takt med elektrifiering, 6kade
effektbehov och nya etableringar som staller storre krav pa energisystemet. Denna handbok
ska ge kommuner stod i att planera for den utvecklingen, fran att férbereda och ta fram en
energiplan till att genomfora, folja upp och revidera den.

Denna handbok ar skriven av Profu och Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, med
finansiering fran framfor allt Energimyndigheten. Handboken bestar av fyra delar. Del A
beskriver grundlaggande perspektiv, del B energiplaneringsprocessens fyra faser, del C
tematiska fordjupningar och del D strategiska och organisatoriska perspektiv. Handboken kan
lasas fran borjan till slut eller anvandas som stod i specifika delar av
energiplaneringsprocessen.

Forfattare till de olika delarna ar framfor allt:
e DelA, Boch C: Kjerstin Ludvig och Julia Renstrom, Profu

e Del D: Anders Sandoff och Jon Williamsson, vid Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet

Andra kollegor pa Profu som pé olika satt bidragit i arbetet ar John Johnsson, Josefine
Kjellander, Lisa Bastas och Helena Larsson.

Arbetet har genomforts i samverkan med en arbetsgrupp med representanter fran Umea
kommun, Umea Energi, Karlstads kommun, Karlstads Energi, Eskilstuna kommun samt
Eskilstuna och Strangnas Energi och Miljo. Arbetsgruppen har bidragit med erfarenheter fran
sitt arbete med energiplanering och granskat texter under projektets gang. Vi vill rikta ett stort
tack tilldem.

Vi vill ocksa tacka Energimyndigheten, Lansstyrelsen Varmland och Lansstyrelsen Véastra
Gotaland for vardefull aterkoppling pé utvalda delar av handboken.

Forfattarna ansvarar for handbokens innehall, och det behdver inte spegla
Energimyndighetens standpunkter.

Molndal, oktober 2026

Renotin Luduiy
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DELA

Grundlaggande perspektiv
pa energiplanering

Del A introducerar varfor energiplanering har
blivit en strategisk fraga, beskriver kommunens
roll och ansvar samt presenterar centrala
perspektiv sdsom framatlutad energiplanering
och systemperspektiv.




Del A - Grundlaggande perspektiv pa
energiplanering

Del A introducerar kommunal energiplanering som en strategisk fraga och lagger
grunden for resten av handboken. Den forklarar vilka lagkrav och aktdrer som
ramar in kommunens arbete och vad kommunen faktiskt har radighet éver. Delen
presenterar ocksa tva perspektiv som aterkommer genom hela handboken:
framatlutad energiplanering och systemperspektiv. Avslutningsvis kokas hela
handboken ner i sju medskick till dig som arbetar med energiplanering.

Del A innehaller foljande avsnitt:

A1 - Inledning beskriver varfor energiplanen kan vara mer an ett lagkrav,
vad handboken omfattar och inte omfattar, vem den riktar sig till och hur
den kan lasas.

A2 — Lagkrav, roller och ansvar i kommunal energiplanering gar
igenom lagkravet pa energiplan och hur olika offentliga aktérer, fran EU till
kommunen, paverkar och samspelar med kommunens energiplanering.

A3 — Kommunens radighet i energiplaneringen beskriver tre nivaer av
radighet (direkt, indirekt och genom paverkan) och varfér en framgangsrik
energiplan behéver omfatta alla tre.

A4 - Framatlutad energiplan och energiplanering forklarar vad det
innebar att arbeta framatlutat och hur kommunen kan valja roll och
ambitionsniva for energiplanen, som produkt, process eller kontinuerligt
larande.

A5 — Systemperspektiv i kommunal energiplanering visar med
exempel varfér kommunen behdver forsta energisystemets samband och
beroenden, och hur det kan stédja battre beslut och samverkan.

A6 — Medskick till dig som arbetar med energiplanering summerar
insikter fran hela handboken till sju konkreta tips att ta med sig i
energiplaneringsarbetet.
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A1. Inledning

Den kommunala energiplanen har potential att vara mer an uppfyllandet av ett
lagkrav. Ratt utformad och anvand kan den fungera som ett strategiskt verktyg
som hjalper kommunen att férsta, prioritera och paverka utvecklingen av det
lokala energisystemet.

Samtidigt férandras energisystemet snabbare an pa manga decennier.
Elektrifiering, ny industri, férandrade energibehov, 6kad lokal energiproduktion,
klimatférandringar och ett forsamrat omvarldslage staller nya krav pa
kommunernas planering. Energifragor beror idag langt fler delar av den
kommunala verksamheten an tidigare — fran fysisk planering,
naringslivsutveckling och transporter till beredskap, klimatanpassning och
ekonomisk hushallning.

Det innebar att energiplanering inte langre framst handlar om att beskriva dagens
energianvandning eller ta fram ett planeringsdokument. Den behéver ge
kommunen forutsattningar att gora strategiska vagval, hantera malkonflikter och
skapa samverkan mellan olika aktorer och verksamheter.

Trots detta visar erfarenheter att energiplanen ofta har svart att fa4 genomslag i
den ordinarie kommunala styrningen. Arbetet kan bli personberoende,
genomférandet otydligt och kopplingen till kommunens 6vriga planering svag.
Samtidigt finns manga goda exempel pa kommuner som utvecklat arbetssatt dar
energiplanen blivit ett levande verktyg for langsiktig utveckling.

Denna handbok syftar till att ge stdd till kommuner som vill utveckla sin
energiplanering fran ett enskilt planarbete till en kontinuerlig strategisk process.

Syftet med kommunal energiplanering ar att ge kommunen
forutsattningar att Iangsiktigt bidra till en tillracklig, robust och
resurseffektiv energiforsorjning. Energiplaneringen ska hjalpa
kommunen att forsta framtida behov och majligheter, gora strategiska
vagval och samordna beslut som paverkar energisystemets
utveckling.



Om handboken

Den har handboken handlar om hur kommunal energiplanering kan anvandas
som ett strategiskt verktyg fér kommunens langsiktiga utveckling. Energiplanen
har en sarskild roll i kommunens styrning. Den samlar fragor som berér hela
kommunens utveckling och synliggdr hur beslut inom olika omraden tillsammans
paverkar energisystemet. Pa sa satt kan den bidra till en gemensam riktning for
utvecklingen av ett robust, hallbart och andamalsenligt energisystem.

Aktualitetsprévning
och revidering ; Forberedelsefas
4
Kommunal
energiplanering
2
G férand :
enomiorande Framtagandefas

Figur 1. | framatlutad energiplanering utgér de fyra faserna en kontinuerlig process.

Handboken fokuserar pa hur kommuner kan arbeta med energiplanering som en
strategisk och kontinuerlig process — fran forberedelse och framtagande till
genomférande, uppfdljning och revidering (se Figur 1). Den samlar lardomar,
metoder, reflektionsfragor, checklistor och exempel fran forskning, fallstudier och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner.

Malgruppen ar i forsta hand kommunala tjanstepersoner som arbetar med energi-
och klimatfragor, samhallsplanering eller strategisk utveckling, men handboken
riktar sig aven till chefer, fortroendevalda och andra som vill férsta hur
energiplaneringen kan integreras i kommunens styrning och utveckling.

Handboken kan lasas fran borjan till slut eller anvandas som ett uppslagsverk
utifran den fas eller fragestallning som kommunen befinner sig i. Genomgaende
anvands exempel fran de kommuner som deltagit i framtagandeprocessen av
handboken (via projektet FREP), kompletterat med erfarenheter fran andra
kommuner runt om i Sverige.



Om utvecklingsprojektet

Projektet Den kommunala energiplanen som strategisk process for lokal
energi- och klimatomstéllning — Samverkan fér resurseffektiva
energilésningar och méjliggérande av elektrifiering (forkortas "FREP” som i
"Framatlutad kommunal energiplanering”) har syftat till att méta
utmaningen med hur energiplanen kan bli ett strategiskt verktyg for
kommunerna. Genom forskning, fallstudier, natverk och erfarenhetsutbyte
har projektet utvecklat kunskap och arbetssatt som starker kommunernas
organisatoriska, politiska och ekonomiska férmaga att planera och
genomféra energiomstaliningen. Kunskap och arbetssatt som utvecklades
under projektet har samlats i denna handbok.

Utvecklingsprojektet genomférdes 2024-2026 av Umea kommun
(projektagare) tillsammans med Karlstad och Eskilstuna som
fallstudiekommuner. Dessa utgdér liknande kommuner till befolkningsantal, i
och med att de har antagit mycket skarpa kommunala klimatmal samt att
de alla ager kommunala energibolag. Samtidigt lag kommunerna vid
projektstart i helt olika faser av sin energiplanering. En stod i begrepp att ta
fram en ny energiplan, en befann sig i startgroparna fér genomférandet av
en ny plan och den sista skulle precis pabdrja en aktualitetsprovning och
eventuell revidering av en nagra ar gammal plan.

Forsknings- och processtdd bidrog konsulter fran Profu och forskare vid
Handelshogskolan i Goteborg med. Dessa utgdr ocksa huvudforfattare av
handboken. Projektet finansierades av Energimyndigheten.

Projektet har adresserat fragor som:

o Varfoér ska kommuner arbeta med energiplanering?

e Hur sakerstalls robust energiférsorjning lokalt och regionalt?

e Hur riggas organisationen for att driva och magjliggéra omstallning?
e Hur halls planen levande éver tid?

¢ Vilka ekonomiska risker och mdjligheter behéver hanteras?

Avgransningar

Handboken fokuserar pa kommunal energiplanering enligt Lag (1977:439) om
kommunal energiplanering och pa hur energiplaneringen kan anvandas som ett
strategiskt verktyg i kommunens styrning och utveckling. Aven om projektet haft
ett bredare fokus péa energi- och klimatomstallningen behandlar handboken
framst frdgor som ror energisystemets utveckling och kommunens roll i denna.

Manga kommuner arbetar idag med integrerade energi- och klimatplaner.
Erfarenheterna och arbetssatten som beskrivs i handboken ar i stor utstrackning
relevanta aven for sddana planer. Handboken tar daremot inte stéllning till hur en
kommun bér valja att organisera sitt planarbete eller om energi- och
klimatfragorna bor behandlas i ett gemensamt eller separata styrdokument.
Denna avvagning ar en del av forberedelsefasen och behandlas narmare i avsnitt
B1.



Lasanvisningar for handboken
Handboken ar uppbyggd i fyra delar och kan lasas bade fran borjan till slut och
anvandas som stdd i specifika delar av energiplaneringsprocessen.

Del A - Grundldaggande perspektiv pa energiplanering

Introducerar varfor energiplanering blivit en strategisk fraga, beskriver
kommunens roll och ansvar samt presenterar centrala perspektiv sdsom
framatlutad energiplanering och systemperspektiv.

Del B — Energiplaneringsprocessens fyra faser

Beskriver arbetet fran forberedelse och framtagande till genomférande,
uppfdljning och revidering. Har finns konkreta rad, reflektionsfragor och exempel
frdn kommunernas arbete.

Del C — Tematiska fordjupningar

Samlar férdjupningar inom nagra omraden som manga kommuner brottas med,
exempelvis att ga fran mal till atgarder, koppling till kommunens 6vriga styrning,
kunskapsunderlag, energiberedskap, energibolagens roll, datacenter och
strategisk miljdbedémning.

Del D — Strategiska och organisatoriska perspektiv
Innehaller férdjupningar kring fragor som organisation, politisk férankring,
samverkan, mal, ekonomi, uppféljning och kommunens olika handlingsstrategier.

Del E - Bilaga: Fallstudier
Beskriver fallstudiernas processer, erfarenheter och medskick till andra
kommuner.

Lastips

Ar du ny inom energiplanering rekommenderas att bérja med Del A innan
du gar vidare till processbeskrivningen i Del B. Arbetar du redan med en
energiplan kan handboken anvandas som uppslagsverk och stdd i de delar
som ar aktuella for kommunen.



A2, Lagkrav, roller och ansvar i kommunal
energiplanering

En tillracklig, robust och resurseffektiv energiférsorjning ar en grundférutsattning for
samhallets utveckling. Kommunal energiplanering handlar i grunden om att varje kommun
ska ha en plan for hur energitillférsel, distribution och anvandning ska utvecklas inom
kommunens geografiska omrade. Syftet ar att skapa en strategisk grund foér en trygg, effektiv
och hallbar energiférsorjning och att samordna atgarder, investeringar och aktorer for att na
bade nationella klimatmal och lokala utvecklingsmal.

Energiplanering ar inte en avgransad sektorfraga utan en del av samhallsbyggandet. Den
behdver vara en proaktiv och kontinuerlig process som ger forutsattningar att méta
férandrade behov och férutsattningar éver tid. Genom att tidigt identifiera framtida
energibehov och krav pa energisystemets utveckling skapas forutsagbarhet for kommunens
fysiska planering, infrastrukturutveckling och investeringar. P& detta satt kan samordningen
mellan aktorer starkas och konflikter minskas.

En val férankrad energiplan ger kommunen ett verktyg for att:
o forsta nuvarande energifléden och behov,
e analysera framtida utmaningar och méjligheter,
e peka ut 6nskad utveckling,
e koordinera insatser mellan kommunens férvaltningar, bolag och externa aktorer,

o koppla energifragor till fysisk planering, beredskap och klimatstrategi.

Lagkravet: bakgrund, syfte da och nu samt historisk utveckling
Kommunal energiplanering har funnits som lagkrav i Sverige sedan 1977. Lagen om
kommunal energiplanering (1977:439)" tillkom i en tid praglad av oljekriser och ett starkt
fokus pa att minska importberoendet och hushalla med resurser. Da var syftet framfor allt att
planera for saker energitillférsel, energieffektivisering och att framja anvandningen av
inhemska energikallor. Detta ar inte helt olikt dagens syfte, men férutsattningarna och
inriktningen ar annorlunda.

Vad lagen kraver och vad den lamnar 6ppet

Lagen kraver att kommunen ska uppratta och halla en aktuell plan for energitillférsel,
distribution och anvandning inom sitt geografiska omrade. Den betonar ocksa vikten av
samverkan. Kommunen ska undersdka forutsattningarna att tillsammans med andra
kommuner och betydande energiaktorer, sasom energiféretag eller processindustri,
gemensamt l6sa fragor som ar viktiga for energiférsorjningen och hushallningen med energi.
Kommunen kan dessutom begéara in uppgifter fran stérre energianvandare och energiféretag
som behdvs for planeringen och féra dialog med dessa aktorer.

Om energiplanen kan antas medféra betydande miljopaverkan ska den dessutom genomga
en strategisk miljiobedémning enligt miljobalken. Det omfattar bland annat samrad med

" Denna handbok ar utvecklad nar lagen om kommunal energiplanering (1977:439) fortfarande gallde.
Promemorian om nytt lagférslag (KN2026/01494) presenterades i slutarbetet med handboken.
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lansstyrelsen, andra berérda myndigheter och allmanheten. Enligt Energimyndighetens
vagledning kan manga energiplaner antas omfattas av dessa krav?.

| dvrigt anger lagen varken hur planen ska utformas eller hur ofta den ska uppdateras. Det
ger kommunerna stor frihet att anpassa innehall och ambitionsniva. Denna frihet kan
upplevas bade som en mdjlighet och som ett hinder: en mdjlighet eftersom planen kan
skraddarsys efter lokala forutsattningar, men ocksa en utmaning eftersom det saknas tydliga
krav pa omfattning och innehall att luta sig mot. Kanske ar det just for att lagen ar kort och
allmant hallen som den har statt sig genom decennier av férandringar i energisystemet.

Annan lagstiftning som paverkar energiplaneringen
Lagen om kommunal energiplanering kompletteras av flera andra regelverk:

e Kommunallagen (2017:725) anger kommunernas allmanna befogenheter och
principer for sjalvstyre.

e Plan- och bygglagen (PBL) ger kommunen som planmyndighet majlighet att styra
markanvandning genom oversikts- och detaljplaner.

e Lagen (2006:544) om kommuners och regioners ansvar vid extraordinara handelser
reglerar det kommunala krisberedskapsansvaret.

o Klimatanpassning ar ocksa ett kommunalt ansvar.

Lagstiftningen ar pa vdg att fornyas

Ett arbete med att modernisera lagstiftningen pagar. Sommaren 2026 skickades en
departementspromemoria pa remiss med forslag om nya regler fér kommuners och
regioners energiplanering. Forslaget syftar till att anpassa lagstiftningen till dagens
energipolitiska mal, den pagaende elektrifieringen, 6kade krav pa robust energiforsorjning
och genomférandet av flera EU-direktiv. Eftersom férslaget vid tidpunkten fér denna
handboks publicering fortfarande ar under beredning utgar handboken fran gallande
lagstiftning, men flera av de arbetssatt som beskrivs ligger val i linje med den féreslagna
utvecklingen.?

2 Energimyndigheten (2025). Strategisk miljobedémning. Tillganglig fran:
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-
energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/att-ta-fram-en-energiplan/strateqgisk-
miljobedomning/ (Hdmtad 2026-07-09)

3 Klimat- och néaringslivsdepartementet (2026). Promemoria: Energiplanering i kommuner och regioner
och en mer energieffektiv offentlig sektor. KN2026/01494.
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Pa gang: forslag till moderniserad lagstiftning?

Observera: Vid denna handboks publicering ar detta ett forslag som skickats pa remiss.
Det &r &nnu inte beslutat och kan komma att dndras innan en ny lag trader i kraft.

Den remitterade promemorian innebar bland annat att:

e reglerna om kommunal energiplanering moderniseras och kopplas tydligare till
dagens energipolitiska mal,

e energiplaneringen far ett storre fokus pa robusthet, leveranssakerhet och
totalférsvarets behov,

e kommuner med fler &n 45 000 invanare féreslas ta fram en varme- och kylaplan
som en del av energiplanen,

o regioner far ett tydligare ansvar for regional energiplanering,

e kommuner och regioner foreslas redovisa langsiktiga atgarder for
energieffektivisering och rapportera vissa uppgifter till Energimyndigheten,

e principen energieffektivitet forst foreslas fa en tydligare roll i offentlig verksamhet.
Mojlig innebord for kommunerna

Forslaget innebar inte nagon helt ny inriktning fér kommunal energiplanering, utan
snarare en modernisering och ett fortydligande av lagstiftningen. Flera av de fragor som
redan lyfts fram i denna handbok, exempelvis ett systemperspektiv, bred samverkan,
langsiktig planering, energieffektivisering samt 6kad hansyn till robusthet och
forsorjningstrygghet, blir &nnu mer centrala om férslaget genomfors.

Fran lagkrav till strategiskt verktyg

Intresset for kommunal energiplanering har varierat. P4 1990-talet avtog arbetet med
energiplaner i manga kommuner i nar elmarknaden avreglerades, och bolagisering och
forsaljning av verksamhet minskade kommunernas direkta radighet 6ver energiproduktion
och forsaljning. | takt med 6kade klimatambitioner, behov av elektrifiering och ett férandrat
sakerhetslage har energiplaneringen fatt ny aktualitet. | dag ar en modern energiplan ofta
integrerad med kommunens klimat- och miljéstrategier, fysiska planering och
beredskapsarbete.

Samtidigt visar erfarenheter att skillnaderna mellan kommuner &r stora. Vissa anvander
energiplanen som en central plattform for langsiktig utveckling, medan andra framst uppfyller
lagkravet genom en enkel nulagesbeskrivning. Ambitionsnivan beror ofta pa tillgang till
resurser och kompetens, pa lokala forutsattningar och hur val planen ar politiskt férankrad
och integrerad i forvaltningarnas ordinarie arbete. Lagens breda formulering kan alltsa tolkas
som ett formellt minimikrav, eller utnyttjas som ett kraftfullt verktyg fér att samordna aktérer
och driva energiomstallningen framat.



Aktorer och roller i energiplaneringen

Kommunen ansvarar for energiplanen, men planeringen sker inte i ett vakuum.
Energiforsorjningen och kommunens maojligheter att paverka den formas av offentliga aktérer
pa europeisk, nationell, regional och lokal niva. De satter ramar genom lagstiftning och mal,
ansvarar for tillsyn, elnat och beredskap, och bidrar med stéd och samordning. For att kunna
planera realistiskt och samverka effektivt behéver kommunen veta vilka aktérer som har
ansvar och radighet over olika delar av energisystemet. Nedan beskrivs de viktigaste
offentliga aktérerna och deras roller i relation till kommunal energiplanering.

EU och internationella samarbeten

EU satter de 6vergripande ramarna fér medlemslandernas energipolitik genom bland annat
den europeiska gréna given, Fit for 55-paketet och taxonomin. Dessa faststaller bindande
mal och ekonomiska incitament for utslappsminskningar, energieffektivisering och ékad
andel fornybar energi. EU:s regelverk stéller ocksa krav pa en 6ppen energimarknad,
gemensamma sakerhetsstandarder och gransoéverskridande infrastruktur. Sveriges
medlemskap i NATO har ytterligare aktualiserat energiférsérjningens roll som en strategisk
sakerhetsfraga.

Nationell niva

Pa nationell niva ansvarar regeringen for energipolitikens riktlinjer och Sveriges klimatmal.
Genom olika myndigheter utvecklas styrmedel, tillsyn och stod:

o Energimyndigheten ar den centrala myndigheten for analys, uppféljning och
utveckling av Sveriges energisystem. Den ansvarar for stédprogram, vagledningar
och digitala verktyg for energieffektivisering, fornybar energi och kommunal
energiplanering.

o Energimarknadsinspektionen (Ei) ar tillsynsmyndighet for el-, gas- och
fijarrvarmemarknaderna och évervakar att marknaderna fungerar effektivt och
konkurrensutsatt.

o Svenska kraftnat (SvK) har systemansvaret for el och ansvarar for drift, underhall
och utveckling av transmissionsnatet samt for kapacitetsplanering.

e Myndigheten for civilt forsvar (MCF) ansvarar for robusthet i energiférsérjningen
som en del av totalférsvaret och civil beredskap, och ger stdd till regionala och lokala
aktorer.

o Naturvardsverket, Boverket och andra sektorsmyndigheter bidrar med regler och
riktlinjer som paverkar klimatmal, energiomstalining och fysisk planering.

Regional niva

Regionerna har ett samordnande ansvar for regional utveckling och ar viktiga aktérer dar
energi kopplas till transportinfrastruktur, naringsliv, innovation och klimatanpassning. Genom
regionala utvecklings- och energistrategier kan regionerna samla aktérer kring gemensamma
I6sningar éver kommungranser.

Lansstyrelserna ar statens foretradare i lanen och har flera uppdrag kopplat till energi. De
samordnar kommuner vid stérningar i energiférsorjningen, férdelar statliga stod, har
tillsynsansvar inom flera omraden, stottar kommunerna i energiplanering och driver regionalt
klimatarbete.



Manga lan har aven regionala energikontor, organiserade som kommunala bolag,
foreningar, stiftelser eller delar av regionens organisation. De stdédjer kommuner och féretag i
arbetet med energieffektivisering, lokal energiomstallning och kvalitetsutveckling av den
kommunala energi- och klimatradgivningen (EKR). De fungerar som kunskapsnav och
spridare av goda exempel. Pa vissa hall kompletteras detta av kommunalférbund eller
andra regionala samverkansorgan som driver gemensamma satsningar pa energi och klimat.
Detta ar sarskilt vardefullt for kommuner med begransade resurser och kompetens.

Kommunen

Utdver det lagstadgade ansvaret har kommunen en mangsidig roll i energiomstallningen.
Kommunens roller kan sammanfattas i fyra grupper:

Planmyndighet och markagare. Som planmyndighet ska kommunen foéretrada
allmanna intressen och skapa forutsattningar for andamalsenlig energiférsoérjning
genom planering och avvagningar mellan olika markanvandningsintressen. Genom
framfor allt Gversiktsplanering kan kommunen skapa forutsattningar for
energiproduktion, natutbyggnad, varme- och kylférsoérjning, laddinfrastruktur och nya
verksamhetsetableringar. Som markagare kan kommunen samtidigt ha egna
intressen och utvecklingsmal, och det ar viktigt att skilja mellan de tva rollerna.

Agare, upphandlare och arbetsgivare. Som fastighetségare och
verksamhetsutdvare kan kommunen stélla krav pa effektiv energianvandning,
fossilfrihet och klimatanpassning i byggnader, transporter och anladggningar. Som
bestallare och upphandlare paverkar kommunen marknaden genom krav i avtal.
Genom kommunala energibolag kan kommunen ha direkt radighet éver delar av den
lokala energiproduktionen, distributionen och férsaljningen. Som stor lokal
arbetsgivare kan kommunen dessutom bidra till att bygga kompetens, sprida kunskap
och férega med gott exempel.

Samverkanspart och aktor i beredskap. Kommunen bidrar tillsammans med lokala
och regionala elnatsbolag, oavsett kommunalt dgarskap eller €j, till att sékra
natkapacitet och effekttillgang. Den for dialog med naringslivet om energibehov,
elkapacitet och klimatomstallning, och planerar for att hantera stérningar i
energiférsorjningen som en del av krisberedskapen och totalférsvaret.

Radgivare och kommunikator. Kommunen ansvarar ocksa for att erbjuda energi-
och klimatradgivning till hushall, féretag och organisationer, en tjanst som finansieras
av Energimyndigheten men utférs av lokalt anstéllda radgivare. Som lokal
samverkansnod bygger kommunen legitimitet, sprider information, framjar acceptans
och for dialog med invanare, naringsliv och andra aktorer.

Hur val kommunen tar tillvara dessa roller, och hur mycket resurser som avsatts, varierar
med lokala forutsattningar, politiska prioriteringar och organisatorisk kapacitet.



Det finns idag ett vaxande stod fér kommuner som vill ha vagledning i sitt
energiplaneringsarbete, fran bade statliga myndigheter, regionala aktérer och olika
natverk. Dessa hjalper kommunerna att starka sin kapacitet att planera, samordna och
genomféra energiomstallningen i praktiken. Nagra exempel:

o Energimyndighetens vagledning for kommunal energiplanering:
Energimyndigheten, 2024. Vagledning for kommunal energiplanering.

e Lansstyrelsen Vastra Gotaland: Lansstyrelsen Vastra Goétaland, 2023.
Vagledning fér kommunala energiplaner.

e Lansstyrelsen Varmland. Vagledning - Energismarta Varmland
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https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/759463f685a442e48af78ff8e1e51d58
https://www.energismartavarmland.se/vagledning/

A3. Kommunens radighet i energiplaneringen

Kommunens mojligheter att paverka energisystemets utveckling stracker sig langt utanfor
den egna verksamheten. Precis som kommunen endast ansvarar fér en begransad del av
energisystemet har den ocksa endast radighet dver delar av de faktorer som kravs for att
mota framtida utmaningar. Det ar darfor viktigt att skilja mellan sddant kommunen sjalv kan
besluta om och sadant som forutsatter samverkan eller paverkan av andra aktorer.

Att forsta kommunens radighet ar darfér en viktig utgangspunkt for energiplaneringen. Den
hjalper kommunen att formulera realistiska mal, valja lampliga atgarder och tydliggora vilka
aktérer som behdver involveras for att na 6nskad utveckling.

I handboken anvands tre nivaer av radighet: direkt radighet, indirekt radighet och radighet
genom paverkan, vilket illustreras i Figur 2.

Radighet genom
paverkan

Direkt radighet

Figur 2. Kommunens tre nivaer av radighet.

Direkt radighet

Den direkta radigheten omfattar sadant kommunen sjalv beslutar 6ver inom den egna
organisationen. Det kan exempelvis handla om kommunens fastigheter, egna transporter,
energianlaggningar, upphandlade tjanster och produkter eller den egna verksamhetens
energianvandning. Har har kommunen storst méjlighet att sjalv fatta beslut och genomféra
atgarder.

Indirekt radighet

Den indirekta radigheten omfattar omraden dar kommunen inte sjalv styr utvecklingen, men
dar den kan skapa forutsattningar for andra aktérer att fatta kloka beslut. Det kan ske genom
exempelvis fysisk planering, information och radgivning, samordning, dialog eller genom att
undanrdja hinder for 6nskad utveckling. Kommunen kan darigenom paverka invanare,
foretag och andra verksamheter utan att sjalv fatta besluten.

Radighet genom paverkan

Den yttersta nivan omfattar fragor dar kommunen har begransad formell radighet, men énda
kan bidra till férandring genom samverkan och paverkansarbete. Manga forutsattningar fér
den lokala energiomstaliningen bestams pa regional, nationell eller internationell niva,
exempelvis lagstiftning, styrmedel, teknikutveckling och investeringar i stérre
energiinfrastruktur. Kommunen kan har bidra genom att samverka med andra kommuner och
aktorer, delta i utvecklingsprojekt, fora dialog med myndigheter och energibolag samt lyfta
lokala behov i regionala och nationella processer.
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En framgangsrik energiplan omfattar alla tre nivaer

Kommunens stdrsta majlighet att bidra till energiomstaliningen ligger generellt, eller
atminstone inte enbart, inom den egna verksamheten, utan i hur kommunen skapar
forutsattningar for andra aktorer och paverkar utvecklingen genom samverkan och strategiskt
arbete. Férmagan att frigbra andras kapacitet att bidra till énskad utveckling av det
kommunala energisystemet ar ett aterkommande tema i denna handbok, se exempelvis D6.
Samverkansarrangemang i energiplanering. Dartill 6verlappar radighet ibland med
kommunalt ansvar och ansvarsfragan, vilket diskuteras mer i A4. Framéatlutad energiplan och
energiplanering samt D7. Kostnader, védrden och ansvar i energiplanens genomférande.
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A4. Framatlutad energiplan och energiplanering

Att ge energiplanen rétt roll i kommunens styrning

Vad betyder framatlutad energiplanering?

Handbokens inledning beskriver varfér kommunal energiplanering har blivit en viktigare del
av kommunens arbete med energiomstallning, robust energiférsorjning, klimatmal och lokal
utveckling. Det har kapitlet tar nasta steg och forklarar vad det innebar att arbeta framatlutat
med energiplanen. Fokus ligger pa vilken roll energiplanen ska ha i styrningen och vilket
arbetssatt som passar kommunens situation.

Framatlutad energiplanering innebar att energiplanen anvands for att skapa riktning,
samordning och genomférande 6ver tid. Den ska hjalpa kommunen och berérda aktorer att
forsta hur energisystemet kan utvecklas, vilka fragor som ar strategiskt viktiga och hur
arbetet behdver organiseras for att leda vidare till beslut, atgarder, uppfdljning och larande.

Kapitlet ar sarskilt relevant for de personer som ska initiera, bestalla, leda eller medverka i
arbetet med energiplanen. Det kan vara tjanstepersoner som jobbar strategiskt med energi,
klimat eller samhallsplanering, chefer, politiker, kommunala bolag, energibolag eller andra
aktorer som behover forsta vilken roll energiplanen ska spela i kommunen. Nagra kommuner
har redan fungerande energiplaner och aterkommande processer for uppféljning och
revidering. Andra star infor att utveckla ett mer sammanhallet arbetssatt for forsta gangen.
Framatlutad energiplanering handlar darfér om att valja ett arbetssatt som passar
kommunens lage, energisystemets utmaningar och de resurser som finns for att bedriva
arbetet 6ver tid.

Att ge energiplanen ratt roll

En energiplan kan fylla olika funktioner. Den kan ge en samlad bild av nuldge, framtida
energibehov och prioriterade fragor. Den kan ocksa anvandas for att skapa intern
samordning, koppla samman flera styrprocesser och utveckla former fér samverkan med
aktorer som paverkar energisystemets utveckling. Valet mellan dessa funktioner behdver
goOras medvetet, eftersom det paverkar hur arbetet bor organiseras och vilka aktérer som
behdver delta.

Begreppet framatlutad energiplanering ger ett sprak for detta val. Det gor det mdjligt att
diskutera ambitionen i arbetet med respekt for att kommuner arbetar under olika
forutsattningar. En mindre kommun med ett relativt stabilt energisystem kan ha en
framatlutad energiplan genom att formulera tydliga framtidsantaganden, mal och
prioriteringar. En kommun med snabb tillvaxt, stora industrietableringar, effektbrist eller
komplexa varme- och elfragor kan behdva en mer omfattande process dar flera aktorer
arbetar med gemensamma vagval éver tid.

Kapitlets bidrag ar att hjalpa lasaren att stalla en grundlaggande fraga innan arbetet gar
vidare: vilken roll ska energiplanen och energiplaneringen ha i just var kommun? Nar den
fragan blir tydligare blir det ocksa lattare att avgdra hur arbetet ska laggas upp, vilka resurser
som behovs, hur politiken behdver involveras och hur planen ska kopplas till kommunens
ordinarie styrning.

Energiplanen som dokument och energiplaneringen som

arbetssatt

En central skillnad i detta kapitel galler energiplanen som dokument och energiplaneringen
som arbetssatt. Den skillnaden gor det lattare att diskutera ambition och samtidigt halla isar
planens innehall fran den process som kravs for att planen ska fa genomslag.
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Nar energiplanen ar framatlutad som dokument

En framatlutad energiplan ar ett plandokument som pekar ut riktning och viktiga vagval. Den
innehaller vanligtvis en beskrivning av nulaget, en framatblick i form av scenarier eller
framtidsbilder, tydliga antaganden om utvecklingen och en beskrivning av hur kommunen
avser att rora sig fran nulage till dnskad riktning.

Energiplanens mal har en central funktion eftersom de anger vad planen ska mgjliggora i
kommunens fortsatta arbete. En framatlutad energiplan behdver darfér ha mal som ar
meningsfulla, begripliga och tillrackligt ambitidsa i relation till kommunens uppdrag och
forutsattningar. | manga kommuner handlar det om hdga ambitioner for fossilfrihet,
elektrifiering, robust energiforsorjning, energieffektivisering eller lokal energiproduktion. |
andra kommuner kan ett viktigt forsta steg vara att skapa tydliga prioriteringar, synliga
antaganden och en battre koppling mellan energi, fysisk planering och beredskap. Malens
niva behover darfor Iasas tillsammans med kommunens utgangslage, politiska uppdrag och
férmaga att bedriva arbetet vidare.

En plan kan vara framatlutad genom sitt innehall aven nar arbetsprocessen ar relativt
avgransad. Det avgdrande ar att planen ger mer an en nulagesbeskrivning. Den ska visa vart
kommunen vill, vilka fragor som ar strategiskt viktiga och hur planens innehall ska anvandas i
fortsatt arbete.

Nar energiplaneringen blir ett arbetssatt 6ver tid

Framatlutad energiplanering handlar om hur arbetet bedrivs. Nar processen blir en del av
styrningen behéver kommunen arbeta med hur uppdraget formuleras, vilka aktérer som
involveras, hur kunskap utvecklas, hur mal konkretiseras, hur planen kopplas till andra
styrprocesser och hur uppféljning och revidering organiseras.

Denna processdimension blir sarskilt viktig nar kommunen behéver samordna flera
férvaltningar, kommunala bolag, energibolag, naringsliv, region, lansstyrelse eller
grannkommuner. | sddana situationer behdver arbetet skapa gemensam forstaelse, tydliga
roller och former for aterkommande avstdmning nar foérutsattningarna férandras.

Skillnaden mellan plan och planering gor det mdjligt att vara realistisk. En kommun kan bérja
med att starka sjalva planens innehall och senare utveckla en mer omfattande process. En
annan kommun kan behoéva lagga stor kraft pa samverkan, genomférande och larande redan
fran start. Bada arbetssatten kan vara framatlutade nar de ar medvetet valda och anpassade
till kommunens situation.

Tre ambitionsnivaer fér energiplaneringsarbetet

Handboken anvander tre ambitionsnivaer for att beskriva hur energiplaneringsarbetet kan
organiseras. De ska hjalpa kommunen att valja hur omfattande arbetet behéver vara, vilka
resurser som kravs och hur nara energiplaneringen behoéver kopplas till andra delar av
styrningen. Ambitionsnivaerna ar inte en rangordning dar alla kommuner ska strava mot
samma form. De beskriver olika arbetssatt som kan vara andamalsenliga i olika situationer.

Planen som produkt

Nar tyngdpunkten ligger pa planen som produkt ar huvuduppgiften att ta fram eller uppdatera
ett anvandbart dokument. Detta passar ofta nar energisystemet ar relativt éverblickbart, nar
forandringstrycket ar mattligt eller nar kommunen behdver bérja med att skapa ordning i
nulage, framtidsantaganden och prioriteringar.

Arbetet behdver da framfor allt ge ett beslutsbart plandokument med tydlig riktning. Planen
bor visa vad kommunen vet om nulaget, vilka antaganden som gors om framtiden, vilka
fragor som ar viktigast och hur innehallet ska tas vidare efter beslut.
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Planen som process

Nar tyngdpunkten ligger pa planen som process anvands framtagandet for att skapa intern
samordning. Detta passar nar energifragorna berér flera forvaltningar och bolag, eller nar
energiplanen behoéver kopplas till fysisk planering, naringslivsutveckling, klimat, beredskap
eller kommunkoncernens styrning.

Arbetet behdver da ge mer an ett dokument. Det behdver skapa gemensam forstaelse i
organisationen, tydligare ansvar, battre koppling mellan styrprocesser och en plan som olika
verksamheter kan anvanda i sitt fortsatta arbete.

Planeringen som kontinuerligt larande

Nar tyngdpunkten ligger pa kontinuerligt [arande blir energiplaneringen ett aterkommande
arbetssatt. Detta passar nar kommunen verkar i ett komplext energisystem med stora
etableringar, snabb elektrifiering, effektfragor, robusthetsfragor eller andra beroenden dar
externa aktérer har avgérande roller.

Arbetet behdver da skapa former for aterkommande dialog, uppféljning och omprdévning.
Kommunen och berdrda aktérer behdver kunna folja utvecklingen, préva vagval, samordna
insatser och justera arbetet nar férutsattningarna férandras.

Ambitionsnivaerna ska lasas som olika arbetssatt for olika situationer. En kommun kan
behdva en avgransad plan som produkt fér att skapa ordning och riktning. En annan
kommun kan behéva anvanda framtagandet som en intern samordningsprocess. En tredje
kan behoéva ett I6pande arbetssatt dar energiplaneringen blir en aterkommande arena for
strategiska vagval och samverkan.

En kommun kan ocksa réra sig mellan nivaerna. Vid framtagandet kan det vara klokt att halla
processen pa en hanterbar niva for att fa fram ett tydligt dokument. Under genomférandet
kan behovet av bredare samverkan och aterkommande larande 6ka. Pa motsvarande satt
kan en kommun som redan har en fungerande process anvanda revideringen for att fordjupa
vissa fragor och behalla ett arbetssatt som redan fungerar.

Att vilja ambitionsniva utifran kommunens situation

Valet av ambitionsniva behdver utga fran de fragor som energiplanen ska hantera. En
kommun dar energiplaneringen framst rér kommunens egna byggnader, transporter och
energieffektivisering kan ofta bedriva arbetet med en mindre arbetsgrupp och tydliga
kopplingar till ordinarie styrning. En kommun som star infér betydande lokala utmaningar sa
som en snabb elektrifiering, stérre industriella etableringar, omfattande effektbegransningar
eller behov av storskalig klimatsmart uppvarmning behdéver ofta skapa eller delta i fler forum
for kunskap, dialog och beslut.

| flera delar av handboken anvands begreppet radighet (beskrivet i avsnitt A3. Kommunens
radighet i energiplaneringen). Har anvands ett narliggande och mer samlande begrepp:
handlingsutrymme. Handlingsutrymmet visar vad kommunen kan géra med de resurser,
mandat och relationer som faktiskt finns. Det formas av det kommunen kan géra sjalv, det
kommunen kan paverka genom planering, mark, agarstyrning, upphandling och tillsyn, och
det som behdver utvecklas tillsammans med andra aktorer.

Valet av ambitionsniva behdver darfér kopplas till radighet, resurser och politisk riktning
samtidigt. Ju mer en energifraga ligger utanfor den egna organisationen, desto stérre blir
behovet av samverkan, gemensamma underlag och tydliga former for fortsatt arbete. En hog
ambition far genomslag nar det finns tid, kompetens, beslutsvagar, politisk tydlighet och
forum som gor det majligt att bedriva arbetet dver tid. En mer avgransad ambition kan vara
fullt andamalsenlig nar den ar tydlig, realistisk och kopplad till hur kommunen faktiskt arbetar.
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Politiska mal och prioriteringar behdver vara tillréckligt tydliga for att ge energiplaneringen
riktning. Framatlutad energiplanering vinner kraft nar det finns en gemensam forstaelse for
vilken utveckling kommunen vill stddja och vilka fragor som ar strategiskt viktiga. Samtidigt
behdver processen ge utrymme for att synliggéra malkonflikter, till exempel mellan tillvaxt
och effektbehov, klimatnytta och kostnader, lokal energiproduktion och markanvandning,
eller robusthet och kortsiktig effektivitet.

Vad gor energiplaneringen framatlutad i praktiken?

Framatlutad energiplanering blir praktiskt anvandbar nér den hjalper de ansvariga att ga fran
allman ambition till ett arbetssatt som ger riktning, prioritering och genomférbarhet. Foljande
kannetecken kan anvandas som stéd nar kommunen bedémer om energiplanen och
processen har fatt ratt roll.

Riktningen ar tydlig och malen gar att anvanda

En framatlutad energiplanering ger en begriplig bild av vilken utveckling kommunen vill
stddja. Den visar hur energifragor kopplas till kommunens storre uppdrag: trygg och hallbar
energiférsorjning, klimatmal, naringslivsutveckling, fysisk planering, beredskap och goda
livsmiljéer. Malen behdver vara tillrackligt tydliga for att vagleda prioriteringar och tillrackligt
relevanta for att aktorer ska forsta varfor arbetet spelar roll.

Ambitidsa mal kan vara viktiga, sarskilt nar kommunen vill driva pa elektrifiering, fossilfrihet,
energieffektivisering eller robusthet. Samtidigt avgérs malens varde av hur de anvands. Mal
som kopplas till ansvar, prioriteringar, indikatorer och uppféljning ger stérre praktisk
betydelse an mal som enbart uttrycker en énskad framtid*.

De viktiga vigvalen kommer frami tid

Energiplaneringen blir framatlutad nar den lyfter fram de fragor som faktiskt paverkar
kommunens utveckling. Det kan handla om lokalisering av ny energiproduktion,
kapacitetsbrist i elnatet, restvarme, fjarrvarmens utveckling, laddinfrastruktur, stérre
etableringar, beredskap eller prioriteringar mellan olika markanvandningsintressen.

Vagvalen behdver formuleras sa att politiker, tjanstepersoner, bolag och externa aktérer
forstar vad som star pa spel. Nar vagvalen synliggors tidigt blir det Iattare att skapa ratt
underlag, bjuda in ratt aktorer och avgora vilka fragor som behdver sarskild prévning innan
planen faststalls eller genomfors.

Arbetet utgar fran kommunens handlingsutrymme

En framatlutad energiplanering kopplar mal och atgarder till vad kommunen faktiskt kan
paverka. Vissa fragor ligger ndra kommunens egen verksamhet, till exempel
energieffektivisering i egna lokaler eller krav i upphandling. Andra fragor paverkas genom
fysisk planering, agardirektiv, markpolitik, radgivning eller tillsyn. Manga strategiska
energifragor kraver samverkan med energibolag, natagare, fastighetsagare, foretag, region,
lansstyrelse eller andra kommuner.

Handlingsutrymmet formas av flera saker samtidigt: radighet, tillgangliga resurser, mandat,
politiska mal, fungerande forum och relationer med andra aktoérer. Nar dessa delar ar tydliga

4 Handboken fordjupar fragan om mal i avsnitten C1. Fran mal till atgérder (hur man skapar en roéd
trad i energiplanen) och D1. Mal och malkategorisering fér kommunal energiplanering (hur mal kan
kategoriseras och formuleras).
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blir planen mer realistisk. Da kan kommunen skilja mellan vad den kan besluta om sjalv, vad
den kan skapa forutsattningar for och vad som behdéver utvecklas tillsammans med andra.

Genomférandet planeras medan planen formas

En framatlutad energiplanering behandlar genomférandet som en del av planens kvalitet. Det
innebar att ansvar, resurser, arbetsformer och uppféljning diskuteras samtidigt som mal och
prioriteringar formuleras. Planen far stérre varde nar den ar kopplad till budget,
verksamhetsplanering, investeringsbeslut, politisk beredning och relevanta
samverkansarenor.

Aktorer som behover bidra i genomférandet bor involveras nar deras kunskap och ataganden
faktiskt kan paverka planens inriktning. Energibolag, natdgare, kommunala bolag och
berdrda forvaltningar kan da bidra till att mal, framtidsbilder och prioriteringar blir mer
genomférbara.

Uppféljning och larande goér planen levande

Energisystemet férandras genom teknik, marknad, reglering, sakerhetslage, etableringar och
lokala utvecklingsbeslut. En framatlutad energiplanering behdver darfér kunna félja
utvecklingen, prova tidigare antaganden och justera arbetet nar nya fragor uppstar.
Uppfdljning handlar da bade om energiutfall och om hur val kommunen lyckas anvanda
planen som stdd for beslut, samordning och genomférande.

Larandet behdver organiseras genom aterkommande uppfdljning, gemensamma lagesbilder,
dialog med energibolag och andra aktorer, aktualisering av scenarier eller sarskilda
avstamningar nar storre vagval uppstar. Pa sa satt kan energiplanen fortsatta vara relevant
aven nar omvarlden férandras.

Ett medvetet val av roll och arbetssatt

Framatlutad energiplanering innebar i praktiken att kommunen ger energiplanen ratt roll i
styrningen. For vissa kommuner ar nasta steg att ta fram ett tydligt och anvandbart
plandokument. For andra ar det viktigaste att skapa en mer samordnad intern process. Foér
kommuner med stora energiomstallningsfragor kan den avgérande uppgiften vara att
utveckla ett Idpande arbetssatt dar kommunen och andra aktorer kan hantera vagval,
investeringar och férandrade forutsattningar tillsammans.

Den fraga som inleder kapitlet aterkommer darfor i avslutningen: vilken roll ska energiplanen
och energiplaneringen ha i just var kommun? Svaret paverkar hur arbetet bor riggas, vilka
som behdéver delta, hur mycket analys som kravs, hur politiken behdver involveras och hur
planen ska féljas upp. Det knyter ihop ambitionsniva, handlingsutrymme, resurser, mandat
och politisk riktning. Ett medvetet val av roll och arbetssatt gor energiplaneringen mer
anvandbar, mer realistisk och lattare att omsatta i praktiken.
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AS5. Systemperspektivi kommunal energiplanering

Energisystemet bestar av manga delar som tillsammans producerar, distribuerar, lagrar och
anvander energi. Det omfattar bland annat elproduktion, elnat, fjarrvarme, branslen,
energilager och den energianvandning som sker i byggnader, transporter och verksamheter.
Det svenska energisystemet har i ett internationellt perspektiv lag klimatpaverkan och hég
leveranssakerhet. Detta beror bland annat pa en hég andel fossilfri elproduktion, val
utbyggda fjarrvarmesystem med effektiv anvandning av restfldoden samt en omfattande
anvandning av varmepumpar i samhallet.

Samtidigt ar det svenska energisystemet inte isolerat fran omvarlden. Det &r sammankopplat
med energisystemen i vara grannlander och dvriga Europa genom fysisk infrastruktur, EU:s
regelverk och policys samt olika marknader fér el, branslen och utslappsratter. Beslut som
fattas lokalt kan darfor fa konsekvenser langt utanfér kommungransen, samtidigt som
férandringar i omvarlden paverkar de lokala férutsattningarna for energiférsorjning och
energiomstallning.

Energisystemet blir dessutom alltmer komplext. Elektrifiering av industrin och
transportsektorn, ny och mer distribuerad energiproduktion, energiberedskap och klimatmal
skapar nya beroenden mellan energi-, klimat-, naringslivs-, beredskaps- och
samhaéllsplaneringsfragor. Atgarder som framstar som positiva ur ett lokalt eller
sektorsspecifikt perspektiv riskerar darfor att skapa malkonflikter eller leda till suboptimering
om konsekvenserna fér det omgivande

systemet inte beaktas.

Att utga fran systemperspektiv innebar att

forsoka forsta dessa samband och | praktiken innebar

konsekvenser innan beslut fattas. Fér vem och systemperspektiv att mal,

fér vad bygger vi vart energisystem? Genom att atgarder och investeringar inte
beakta hur energi, effekt, material, enbart beddms utifran sina lokala
klimatpaverkan och andra resurser samverkar eller kortsiktiga effekter, utan
Over tid och mellan olika geografiska nivaer kan utifran hur de paverkar
kommunen fatta mer valgrundade beslut och energisystemet, klimatet och
minska risken for att problem flyttas mellan samhallsutvecklingen som helhet.

sektorer, aktorer eller geografiska omraden.

Systemperspektivet ar samtidigt inte ett mal i

sig. Kunskapen om energisystemets samband,

beroenden och begransningar behéver anvandas som grund fér kommunens prioriteringar,
fysiska planering, miljobedémning, samverkan och atgarder. Syftet ar ytterst att kommunen
ska kunna bidra till en tillracklig, sdker och effektiv energiférsorjning, bade idag och nar
samhallets behov och energisystemet forandras.

Vad innebar ett systemperspektiv?

Ett systemperspektiv handlar inte om att analysera allt eller att beskriva hela energisystemet
i detalj. Snarare handlar det om att vara medveten om vilka systemgranser som valts (dvs
vad som ingar i analysen och vad som avgransas bort), vilka samband som inkluderas i
analysen och vilka konsekvenser detta far for resultaten.

| kommunal energiplanering kan samma fraga analyseras pa olika satt beroende pa
perspektiv. En atgard kan exempelvis minska utslappen inom kommungransen men
samtidigt leda till kade utslapp nagon annanstans, eller sa kan den tvart om leda till 6kade
utslapp lokalt men med effekter nedstroms som minskar utslappen inom vardekedjor pa
nationell eller global niva. P& motsvarande satt kan en investering som ar I6nsam for en
enskild aktor fa negativa konsekvenser for energisystemet som helhet, eller tvartom. Valet av
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systemgranser paverkar darfor vilka problem
som synliggors, vilka ldsningar som framstar

som attraktiva och hur resultaten bér tolkas. Systemperspektiv handlar inte om att
hitta ett enda ratt svar, utan om att

Att arbeta med systemperspektiv innebar skapa battre beslutsunderlag genom

darfér att vara tydlig med vilka avgransningar att synliggdra konsekvenser,

som gjorts, vilka antaganden som ligger till beroenden och malkonflikter som

grund fér analysen och vilka konsekvenser annars riskerar att forbises.

dessa val kan fa for beslut och prioriteringar.

Det handlar inte om att hitta ett enda "ratt"

perspektiv, utan om att forsta hur olika

perspektiv paverkar slutsatserna. Ibland kan

det ocksa vara vardefullt att kunna vidga eller krympa systemgransen beroende pa vilken
fraga man vill besvara och om férutsattningar forandras éver tid. Da ar det emellertid mycket
viktigt att vara medveten om och transparent kring att det analyserade systemets omfattning
har férandrats och att det paverkar saval vilka fragor man kan fa svar pa som utfallet av
dessa.

Exempel 1: Ny industrietablering

En ny industrietablering kan skapa arbetstillféllen, skatteintakter och starka kommunens
naringsliv. Samtidigt kan den 6ka behovet av el, effekt, mark, transporter och
energiinfrastruktur. Om analysen enbart fokuserar pa sysselsattning och lokal tillvaxt riskerar
viktiga konsekvenser for energisystemet att forbises. Omvant kan ett alltfér snavt
energiperspektiv goéra att andra samhallsnyttor underskattas. Valet av systemgrans paverkar
darfér hur etableringen varderas och vilka slutsatser som dras.

Exempel 2: Datacenter

Ett datacenter kan innebara stora effektbehov och paverka majligheterna fér andra
verksamheter att etablera sig. Samtidigt kan det bidra till digital infrastruktur, skapa
arbetstillfallen och ge maojligheter att nyttiggora restvarme. Om bedémningen enbart utgar
fran energibehovet framstar etableringen som en belastning pa energisystemet. Om
analysen istallet inkluderar naringslivsutveckling, digitalisering och energisystemnytta kan
slutsatsen bli en annan. For att kunna gdra valgrundade prioriteringar behéver kommunen
darfor vara tydlig med vilka perspektiv som inkluderas i analysen.

Exempel 3: Nytt bostads- eller verksamhetsomrade

Ett nytt bostads- eller verksamhetsomrade paverkar bade energibehov, effektbehov och
behovet av energiinfrastruktur. Val av lokalisering och utformning kan exempelvis paverka
forutsattningarna for elnat, fjarrvarme, lokal energiproduktion, flexibilitet och transporter. Ett
systemperspektiv innebar att dessa fragor vags in tidigt i den fysiska planeringen, sa att
kommunens utveckling och energisystemets utveckling kan planeras tillsammans.

Exempel 4: Klimatpaverkan och geografiska systemgranser

Utslapp som orsakas av kommunens verksamheter, foretag och invanare sker aven utanfor
kommungransen. Samtidigt kan atgarder som minskar utslappen lokalt leda till 6kade utslapp
nagon annanstans. Ett exempel ar om avfall transporteras till en annan kommun for
behandling eller om energikravande produktion flyttar till andra Iander. Om analysen
begransas till utslapp inom kommunens geografiska granser kan atgarder framsta som
framgangsrika trots att den totala klimatpaverkan inte minskar. Systemperspektivet innebar
darfor att kommunen behdver reflektera éver vilka utslapp som inkluderas i analysen, vilka
systemgranser som anvands och hur resultaten bor tolkas.
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Vad betyder systemperspektiv for kommunens arbete?

Ett systemperspektiv innebar att energiplanering inte kan bedrivas enbart av energi- eller
miljéfunktioner. Energifragor paverkar och paverkas av exempelvis samhallsplanering,
naringslivsutveckling, transporter, beredskap och kommunala verksamheter. For att forsta
konsekvenserna av olika vagval behdver darfor flera perspektiv métas i samma process.

| praktiken innebar detta att energiplaneringen behéver anvandas som ett underlag fér
strategiska diskussioner om kommunens utveckling. Fragor om nya industrietableringar,
elektrifiering, datacenter, bostadsbyggande eller energiberedskap blir da inte separata
sakfragor utan delar av samma utveckling. Erfarenheterna fran flera kommuner visar att
energiplaneringen blir mest vardefull nar den anvands for att diskutera framtida vagval,
prioriteringar och malkonflikter, snarare an enbart energianvandning och energitillforsel.

Varfor ar systemperspektiv svart?

Att arbeta med systemperspektiv ar ofta enklare i teorin an i praktiken. Olika verksamheter
har olika uppdrag, referensramar tidsperspektiv och mal. Det som ar en bra I6sning ur ett
perspektiv kan skapa problem ur ett annat. Dessutom fattas manga beslut som paverkar
energisystemet av aktorer utanfor kommunens organisation, exempelvis energibolag,
natagare, foretag, privatpersoner eller statliga myndigheter.

En annan utmaning ar att systemperspektiv ibland misstolkas som att alla samband maste
analyseras innan beslut kan fattas. | praktiken ar det sallan mgjligt. Syftet ar istallet att
identifiera de viktigaste beroendena, synliggora relevanta malkonflikter och skapa ett
tillréckligt bra beslutsunderlag for att kunna agera trots osakerhet. Genom att vara
transparent med systemgranser samt vilka dimensioner och faktorer som har beaktats blir
det tydligt hur materialet kan nyttjas och vilka slutsatser som kan dras. Systemperspektiv
handlar darfor lika mycket om att géra medvetna avgransningar som att bredda analysen.

Fran systemperspektiv till samverkan

Nar kommunen borjar analysera energifragor ur ett systemperspektiv blir det ofta tydligt att
ingen enskild aktor har radighet 6ver hela fragan. Energiforsorjning, elektrifiering, klimatmal
och naringslivsutveckling paverkas av beslut som fattas av manga olika aktérer, bade inom
och utanfér kommunen.

Systemperspektivet leder darfor nastan alltid till ett behov av samverkan. Det handlar inte
framst om att fler ska delta i méten, utan om att skapa en gemensam férstaelse for
utmaningar, beroenden och vagval. Energiplanering, som process, bér ses som en
mojliggbrare och ett satt att skapa gemensam forstaelse och en gemensam framtidsbild. For
manga kommuner blir energiplaneringen darmed en arena dar férvaltningar, kommunala
bolag, energibolag och andra aktérer kan utveckla en gemensam riktning i fragor som ingen
ensam kan |6sa®. Systemperspektivet blir pa sa satt inte ett mal i sig, utan ett verktyg for att
skapa battre beslut och mer samordnat agerande vid prioriteringar, fysisk planering,
miljdbedémning, samverkan och atgarder. Genom att forsta energisystemets samband och
beroenden skapas battre forutsattningar for beslut som bidrar till en tillracklig, séker och
effektiv energiférsoérjning.

5 Mer om samverkan finns att Idsa i D6. Samverkansarrangemang i kommunal energiplanering.
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A6. Medskick till dig som arbetar med
energiplanering

Eftersom kommunal energiplanering handlar om att férbereda kommunen fér en framtid som
inte gar att forutsaga sa finns det inget enskilt recept for energiplanering som passar alla
kommuner. Erfarenheterna fran forskningen, fallstudierna och kommunerna i projektet pekar
dock mot nagra aterkommande insikter som vi har samlat som sju medskick till dig som
arbetar med, bestaller eller fattar beslut om kommunens energiplanering:

1. Bestam vilken roll energiplanen ska ha i just er kommun och hur
energiplanering integreras i ordinarie styrning och rutiner.

2. Lagg tid pa forberedelser: tydliggor uppdrag, mandat,
organisation, resurser och politisk forankring.

3. Utga fran kommunens och regionens viktigaste utvecklingsfragor
- inte fran tillganglig statistik.

4. Bygg en gemensam bild av energisystemet tillsammans med
forvaltningar, bolag och externa aktorer: hur ser energiférsorjningen
ut idag och vilka ar vara stora utmaningar och magjligheter?

5. Anvand scenarier och systemperspektiv for att diskutera
osakerhet, prioriteringar och malkonflikter.

6. Ha genomforandet i atanke redan nar planen tas fram och var
tydlig med ansvar, radighet och resurser.

7. Se energiplanering som ett Iopande arbetssatt: folj upp, lar,
omprioritera och revidera nar forutsattningarna férandras.

Medskicken foljer i stort energiplaneringsprocessens gang, fran att bestdmma energiplanens
roll och férbereda arbetet till att ta fram, genomféra och félja upp planen, se Figur 3. Varje
medskick utvecklas i handbokens évriga delar.

Forberedelse Framtagande Genomforande Aktqah@ets-
provning
1 2 3 4 5 6 7

Figur 3. Medskickens koppling till de olika energiplaneringsfaserna.
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DELB

Energiplaneringsprocessens
fyra faser

Del B beskriver arbetet fran forberedelse

och framtagande till genomférande,
uppfoljning och revidering. Har finns konkreta
rad, reflektionsfragor och exempel fran
kommunernas arbete.




Del B - Energiplaneringsprocessens fyra faser

Del B utgér handbokens praktiska karna och beskriver
energiplaneringsprocessens fyra faser i detalj, fran arbetet med férberedelse och
framtagande till genomférande, aktualitetsprovning och revidering:

Aktualitets-

Forberedelse Framtagande Genomférande prévning

Genomgaende varvas resonemang med konkreta rad, reflektionsfragor och
exempel fran kommunernas eget arbete, och delen avslutas med en syntes av
tre kommuners erfarenheter som knyter samman processens olika delar.

Del B innehaller féljande avsnitt:

e B1 - Forberedelsefasen - fran uppdrag till organisation beskriver hur
kommunen kan skapa gemensam forstaelse for uppdraget samt bygga
den organisation och det arbetssatt som kravs innan sjalva planarbetet
inleds.

e B2 - Framtagandefasen — fran underlag till planforslag gar igenom
hur underlag, malbild och planférslag arbetas fram stegvis och i dialog, sa
att planen bade blir ett anvandbart dokument och en férankrad
gemensam riktning.

e B3 - Genomforandefasen — fran plan till handling handlar om hur
energiplanens inriktning omsatts i beslut, investeringar och samverkan,
samt vilka roller och funktioner som kravs for att driva arbetet framat.

o B4 - Aktualitetsprovning och revidering — ar planen fortfarande ratt?
beskriver hur kommunen genom uppfdljning, aktualitetsprévning och
revidering kan sakerstalla att energiplanen och energiplaneringen
fortsatter att vara relevanta dver tid.

e B5 - Energiplanering i tre kommuner sammanfattar och jamfor
erfarenheter fran Eskilstuna, Umea och Karlstad, och visar hur kommunal
energiplanering i praktiken handlar om att bygga en organisatorisk
férmaga snarare an att enbart ta fram ett dokument.
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B1. Forberedelsefasen - fran uppdrag till
organisation

Aktualitets-

Forberedelse Framtagande Genomforande prévning

Arbetet med en energiplan bérjar langt innan sjalva plantexten skrivs. Erfarenheter fran
kommuner visar att férberedelsefasen ar avgérande for hur val arbetet senare fungerar. Det
handlar inte bara om att definiera vad planen ska innehalla, utan om att skapa
organisatoriska och politiska férutsattningar fér att energiplaneringen ska bli ett meningsfullt
verktyg i kommunens utveckling.

Energiplanering far i manga kommuner en alltmer strategisk betydelse. Energisystemet
paverkar fragor som naringslivsutveckling, elektrifiering, klimatomstallning, beredskap och
samhallsplanering. Samtidigt praglas energiomradet av stora osakerheter och férandringar.
Detta gor att energiplanering behdver férstds som en kontinuerlig och iterativ process,
snarare an en engangsinsats for att ta fram ett dokument.

Forberedelsefasen syftar till att skapa en gemensam forstaelse for uppdraget och etablera
en organisation och arbetsprocess som kan bara arbetet framat. | denna fas tydliggérs ocksa
vilka lokala och regionala behov, maéjligheter och utmaningar som energiplaneringen sarskilt
behover fokusera pa for att bidra till en tillracklig, robust och resurseffektiv energiférsorjning.

I handboken foreslar vi att denna fas struktureras kring ett antal centrala frageomraden.
Fragorna ar tankta som reflektionsstod for kommuner som star infoér att ta fram eller revidera
en energiplan, och kan anvandas bade av tjanstepersoner, styrgrupper och politiska
féretradare.

Tydliggoéra uppdrag, syfte och ambitionsniva

Syftet med kommunal energiplanering ar att ge kommunen férutsattningar att langsiktigt
bidra till en tillracklig, robust och resurseffektiv energiférsorjning. Energiplaneringen ska
hjalpa kommunen att forsta framtida behov och majligheter, gora strategiska vagval och
samordna beslut som paverkar energisystemets utveckling.

En viktig utgangspunkt i forberedelsefasen ar darfor att tydliggéra varféor kommunen ska ta
fram eller uppdatera en energiplan. Bakgrunden kan vara olika, exempelvis lagkrav, politisk
vilja, behov av béattre strategisk styrning eller nya férutsattningar i energisystemet.

Det ar ocksa viktigt att klargéra vilken roll planen ska ha i kommunens styrning. | vissa fall ar
syftet framst att uppfylla lagkrav och skapa ett dversiktligt underlag. | andra fall &r ambitionen
att energiplanen ska fungera som ett strategiskt verktyg som vagleder beslut om exempelvis
elektrifiering, energiinfrastruktur eller naringslivsutveckling. Ska planen endast hantera
energifdrsoérjning eller kombineras med att hantera naringslivs-, klimat-, eller
hallbarhetsmal'? Energiplanen ska givetvis bidra till att samtliga mal kan uppfyllas oavsett,

T For vidare fordjupning, se D1. Mal och malkategorisering i del D av handboken.
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men i vissa kommuner kan det vara fordelaktigt av praktiska skal att samordna antalet planer
och dokument.

En central fraga i denna fas ar darfér aven vilken ambitionsniva kommunen vill ha i
energiplaneringen. Ambitionsnivan paverkar bade hur omfattande analysen behéver vara
och hur arbetet organiseras. Den paverkar ocksa i vilkken grad energiplaneringen ska vara en
produkt i form av ett dokument, eller en process fér kontinuerligt larande och samverkan
kring energisystemets utveckling.

Fragor for att tydliggora uppdrag, syfte och ambitionsniva:

Varfor ska kommunen ta fram eller revidera en energiplan just nu?

o Vilka mojligheter och utmaningar ar det planen ska adressera?
Vilka politiska forvantningar finns pa planen? Ar dessa tydligt
formulerade?

o Vilken roll ska planen ha i kommunens styrning, tex vagledande,
prioriterande eller operativ?

e Vilka beslut ska planen kunna stodja eller paverka?

e Ska den omfatta enbart energi eller aven andra omraden som tex
klimat?

e Ska planen innehalla konkreta atgarder eller framst ange strategisk
riktning?

¢ Vilken tidshorisont ska planen ha?

Koppling till befintlig styrning och mal

Energiplanen behdver ocksa sattas i relation till kommunens 6vriga styrning. Manga
kommuner har redan strategiska dokument som berér energifragor, till exempel
klimatprogram, oversiktsplaner eller naringslivsstrategier.

Forberedelsefasen bor darfor inkludera en diskussion om hur energiplanen ska férhalla sig
till dessa dokument?. | vissa fall handlar det om att bidra till att uppfylla redan beslutade mal.
| andra fall kan energiplanen behéva formulera nya strategiska riktningar eller indikatorer.

Det ar ocksa viktigt att reflektera ver kommunens radighet och handlingsutrymme.
Kommunen kan i manga fall inte styra energisystemet direkt, utan snarare skapa
forutsattningar for utveckling genom planering, samverkan och paverkan®. Kom ihag att
involvera dversiktsplanering tidigt i processen.

2 For vidare fordjupning, se C2. Energiplanering i kommunens styrning och planering i del C.
3 Avsnitt D2. Kommunens handlingsstrategier i energiplaneringen i del D ger verktyg for detta.
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Fragor for att koppla energiplanen till befintlig styrning och mail:

e Hur forhaller sig energiplanen till andra styrdokument (strategisk
plan, klimatprogram, éversiktsplan, beredskapsarbete m.m.)?

e Ska planen bidra till att uppfylla redan beslutade mal eller
formulera/innehalla nya mal?

e Hur ska planen kopplas till kommunens budgetprocess och
verksamhetsplanering?

e Hur ska uppfoljning ske och vem ansvarar fér den?

Sarskilt fokus pa fysisk planering:

e Hur ska energiplaneringen kopplas till kommunens
oversiktsplanering och andra fysiska planeringsprocesser?

o Vilka aktuella eller planerade férandringar i markanvandningen
behdver energiplaneringen ta hansyn till?

¢ Vilka energi- och effektfragor behover i sin tur féras vidare till
Oversiktsplaneringen?

Organisation och resurser for arbetet
En ofta avgdrande fraga i férberedelsefasen ar hur arbetet ska organiseras och vilka
resurser som finns fér energiplaneringen.
Det handlar exempelvis om att tydliggora:
e variorganisationen ansvaret for energiplaneringen ligger
e vem som ar bestallare och mottagare av arbetet pa strategisk niva
¢ vem som leder arbetet operativt
o vilka kompetenser som behdver finnas i arbetsgruppen

I manga kommuner drivs energiplaneringen av roller som energistrateger, klimatstrateger
eller samhallsplanerare. Rollen kraver ofta en kombination av systemférstaelse, strategisk
analys och férmaga att samordna olika aktérer. Erfarenheter visar ocksa att personer i dessa
roller ofta behdver kunna arbeta tvarsektoriellt och hantera komplexa processer. Se
férdjupningen D6. Samverkansarrangemang i energiplanering.

Resursfragan ar ocksa central. Kommuner behdver ta stéllning till hur manga personer som
kan arbeta med fragan, hur stor del av deras tjanster som kan avsattas for
energiplaneringen, samt om det finns budget for kartlaggningar, analyser och processledning
internt eller med hjalp av extern expertis.
Arbetet organiseras ofta i form av en projektstruktur med exempelvis:

e projektledare

e arbetsgrupp

e styrgrupp

o referensgrupp eller externa dialogforum

Hur omfattande organisationen behdver vara beror till stor del pa ambitionsnivan i
energiplaneringen.



Fragor gallande organisation av energiplaneringen:

e Vem ar bestallare och mottagare av arbetet?

e Finns en styrgrupp pa strategisk niva?

e Vem ar projektledare och vilken organisatorisk hemvist ska
projektledningen ha?

o Vilka kompetenser behdver finnas i arbetsgruppen (energisystem,
klimat, samhallsplanering, ekonomi, styrning, naringsliv etc)? Vilka
funktioner inom till exempel samhallsplanering, mark och exploatering
behodver delta i arbetet?

o Vilka resurser i form av tid och budget finns avsatta for arbetet?

e Behdvs extern projektledning eller metodstdd?

Notera att vem/vilken del av organisationen som far ansvar for energiplanen kan paverka
vilket fokus den far. Ar det till exempel en frdga om naringslivsutveckling, samhallsplanering
eller miljéfragor?

Samverkan inom kommunkoncernen och med externa aktorer

Energiplanering berér manga verksamheter i en kommun. Foérberedelsefasen bor darfoér
inkludera en diskussion om vilka férvaltningar och bolag som behdver involveras i arbetet.

| manga fall &r samverkan med kommunala energibolag och natégare sarskilt viktig. Aven
andra aktorer kan spela en central roll, exempelvis naringsliv, regioner, lansstyrelser eller
grannkommuner.

Det kan darfor vara vardefullt att redan i forberedelsefasen identifiera vilka aktérer som
behover involveras och i vilka former, till exempel genom arbetsgrupper, dialogméten eller
remissprocesser.

Fragor om samverkan:

¢ Vilka foérvaltningar och bolag behdver involveras i arbetet?
Om kommunalagda nét- och energibolag: Hur ska de involveras i
arbetet?

¢ Vilka externa aktorer bor bjudas in till dialog (naringsliv, extern
natagare resp. energibolag, region, lansstyrelse, grannkommuner)?

¢ Finns befintliga forum som kan anvandas for dialog och samverkan?

Kommunikation och férankring

Kommunikation ar en viktig men ibland underskattad del av energiplaneringen. Redan i
forberedelsefasen ar det darfor vardefullt att fundera dver hur arbetet ska kommuniceras
under olika delar av processen och vilka behov olika malgrupper har.

Kommunikation kan fylla olika funktioner. For vissa handlar det framst om att skapa
kannedom och forstaelse for varfor energiplaneringen gors och vad den kan innebara. Andra
aktorer behdver involveras mer aktivt genom dialog och mdjlighet att bidra med kunskap och
perspektiv. Internt &r kommunikation ocksa en viktig del i att skapa férankring och delaktighet
hos de delar av organisationen som berérs av saval framtagandearbetet som sjalva utfallet
av energiplaneringen. Det kan aven finnas behov av kunskapshoéjande insatser om



energisystemet och energiomstallningen, exempelvis for tjanstepersoner, politiker eller
externa aktorer.

Kommunikationen kan ocksa ha ytterligare en strategisk funktion. Genom att tydligt
kommunicera kommunens forutsattningar, ambitioner och utvecklingsinriktning kan
energiplaneringen exempelvis bidra till att synliggéra kommunen for investeringar och
etableringar eller starka maojligheterna att s6ka extern finansiering for atgarder och
utvecklingsprojekt. | vissa kommuner kan det darfér vara vardefullt att involvera
kommunikationskompetens redan under framtagandeprocessen, och inte enbart nar den
fardiga planen ska kommuniceras.

Fragor om kommunikation och férankring:

e Hur ska arbetet kommuniceras och férankras internt i
organisationen?

¢ Vilka malgrupper behover framst informeras for att skapa
forstaelse, och vilka behdver ges majlighet till dialog och
delaktighet?

¢ Finns behov av kunskapshoéjande insatser for olika malgrupper?

e Hur ska remissprocessen organiseras?

e Hur kan energiplanen anvandas i kommunens strategiska
kommunikation?

e Hur ska planen kommuniceras efter att den antagits?

Politisk beredning och styrning
Forberedelsefasen behoéver tydliggoéra hur energiplanen ska hanteras politiskt. Energiplanen

ska antas i kommunfullmaktige, men arbetet bereds ofta i flera olika politiska organ.
Kontinuerlig politisk delaktighet och férankring dkar férutsattningarna for att planen ska fa
bred acceptans politiskt*.
Det kan darfér vara relevant att klargora:

e vilka namnder och politiska forum som ska involveras i processen

e hur kommunstyrelsen och eventuella beredningar ska arbeta med fragan

e hur kommunala bolagsstyrelser ska involveras

e hur uppféljning och revidering av planen ska hanteras

Tidig politisk forankring kan vara avgérande for att energiplaneringen ska fa en tydlig
strategisk riktning och for att arbetet ska fa tillracklig tyngd i organisationen.

4 For fordjupning om politik i energiplanering, se D6. Politisering av energiplaneringsarbetet.
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Fragor om politisk beredning och styrning:

e Hur kan politisk forankring sakerstallas under arbetets gang, inte
bara vid beslutstillfallet?

¢ Hur kan politiken involveras under processen?

e Vilka politiska organ behdver vara delaktiga eller hallas informerade i
arbetet (t.ex. namnder, bolagsstyrelser, kommunfullmaktige)?

o Vilken roll ska tjanstepersoner respektive politiker ha i att formulera
mal, strategier och prioriteringar i energiplanen?

Fran forberedelse till framtagande
Nar dessa fragor har diskuterats och grundldggande beslut fattats finns battre férutsattningar
att ga vidare till sjalva framtagandefasen.

| praktiken ar gransen mellan faserna inte alltid skarp. Energiplanering ar ofta en iterativ
process dar fragor om organisation, mal och samverkan fortsatter att utvecklas under
arbetets gang.

Genom att lagga tid pa forberedelsefasen kan kommunen dock skapa en stabil grund for ett
arbete som bade leder fram till en energiplan och bidrar till en langsiktig utveckling av
energisystemet.



B2. Framtagandefasen - fran underlag till

planforslag
Forberedelse Framtagande Genomfdrande Aktualitets-
9 provning

Den forberedande fasen har genomforts, organisationen ar riggad, syfte och mal med plan
och process ar tydliga och férankrade. Det ar dags for arbetsgruppen att borja arbeta.

Det forsta steget handlar om att sammanstalla vilka underlag som finns tillgangliga och vad
som saknas samt att darefter ta fram en nuldgesbeskrivning och omvérldsanalys. Darefter
bor framtidsscenarier och en gemensam malbild for energiférsérjning i kommunen tas fram.

Syfte och logik i framtagandefasen

Nar forberedelsefasen ar genomford 6vergar arbetet i framtagandefasen. Det ar har
energiplanens innehall utvecklas, men ocksa dar grunden laggs for att planen faktiskt
kommer att anvandas och energiplanering bli en kontinuerlig process.

Framtagandefasen har darmed tva parallella syften:

o att ta fram ett beslutsunderlag i form av en energiplan som kommunfullmaktige kan
anta

o att bygga den gemensamma forstaelse, prioritering, riktning och samordning som
kravs for att planen ska fa genomslag och energiplanering ska bli en kontinuerlig
process.

Att ta fram en energiplan handlar darmed inte bara om att skriva ett dokument, utan om att
skapa forutsattningar for att arbeta med energiplanering kontinuerligt framéver. | manga
kommuner ar den viktigaste effekten att de som berdrs, till exempel inom samhallsplanering,
naringslivsutveckling, kommunledning och de kommunala bolagen, far en gemensam bild av
energisystemets utmaningar, beroenden och mdjliga utvecklingsvagar. Planen blir da ett stoéd
for fortsatt arbete och inte ett slutresultat.

En framatlutad framtagandefas k&nnetecknas darfor av att:

e riktning och mal tydliggors sa att kommunkoncernen far tydlig vagledning for det
fortsatta arbetet

o strategiskt viktiga fragor, vagval och malkonflikter identifieras och synliggérs
e mal och prioriteringar utgar fran kommunens handlingsutrymme och férutsattningar

o planering av genomférande finns med redan nar planen formas, bland annat genom
att relevanta aktorer involveras samt att ansvar och fortsatt arbete diskuteras

e planen utformas med tanke pa uppféljning, larande och mdjlighet att hantera
férandrade forutsattningar.

Hur omfattande arbetet behdver vara beror pa kommunens ambitionsniva och
forutsattningar. Det finns inte en modell som passar alla. Som beskrivs i det inledande
avsnittet A4. Framatlutad energiplan och energiplanering kan tyngdpunkten ligga pa att ta



fram ett anvandbart plandokument, pa att anvanda framtagandet som en process for intern
samordning eller pa att utveckla energiplaneringen till ett mer kontinuerligt arbetssatt dver tid.

Sjalva energiplanen kan ocksa fylla olika funktioner for kommunen. Den kan framst vara
strategiskt vagledande, genom att ange langsiktig riktning, prioriteringar och viktiga vagval,
se fallstudien om Umed. Den kan ha en tydligare styrande funktion, genom att koppla mal
och prioriteringar till kommunens ordinarie styrning och beslut. Den kan ocksa vara mer
handlingsinriktad, med konkreta atgarder, ansvar och tidplaner, se fallstudien om Karlstad
dar en separat handlingsplan togs fram. Funktionerna behdéver inte utesluta varandra, men
vilken tyngdpunkt kommunen valjer paverkar hur konkret planen behéver vara och hur
framtagandefasen bér genomforas.

Arbetssitt - en stegvis och samtidigt iterativ, forankrande process
Framtagandefasen foljer ofta en 6vergripande process dar kunskapsunderlag och analys
lagger grunden for riktning och mal, som i sin tur ligger till grund for strategier, atgarder och
det fardiga planforslaget. Vissa moment behéver darfor naturligt komma i en viss ordning,
och processen kan ocksa innehalla formella beslutspunkter som styr hur arbetet kan ga
vidare. | fordjupningsavsnittet C71. Fran mal till atgarder beskrivs hur den réda traden fran
Overgripande vision, till strategiska vagval och darefter atgarder kan byggas

Samtidigt kan arbetsprocessen inte vara helt linjar, utan arbetsgruppen behdver emellanat
ga tillbaka, justera och komplettera de antagande och vagval som gors. Ny kunskap, dialog
med berdrda aktorer eller diskussioner om mal och vagval kan innebara att tidigare
antaganden behdver omprovas eller analyser kompletteras. Nar processen val gar in i
skrivfas kan det det synliggora nya fragor som behdver forankras eller utredas ytterligare. De
olika delarna behdver darfér kunna éverlappa och aterkoppla till varandra under arbetets
gang. Se processens overgripande steg i Figur 1.

Ta fram och Formulera Identifiera Utforma planen Forankra och

forankra riktning, mal och strategier och
kunskaps- knackfragor atgarder
underlag

som fardigstalla
styrdokument planférslag

Figur 1. Framtagandefasen beskrivs stegvis, men i praktiken kan stegen delvis 6verlappa och aterkoppla till
varandra. lteration i processen &r en naturlig del av framtagandet.

| praktiken innebar det att:

e insamling av underlag, analys, dialog med de som paverkar och paverkas samt
formulering av sjalva planen behdver genomféras stegvis men med mojlighet till
aterkoppling och omtag,

o férankring av vagval och inriktning inte kan ses som en aktivitet som endast sker i
slutat av processen, utan genomfors I6pande,

o centrala aktorer behover involveras i ratt skeden, inte enbart som remissinstanser.

Workshops, arbetsméten och riktade dialoger blir darfér ofta viktiga genom hela
arbetsprocessen. Utdver att nyttjas for att samla in synpunkter kan de bidra till att bygga
gemensam forstéelse och langsiktig férankring, prova olika vagval samt identifiera viktiga
konsekvenser och beroenden.



Princip: En viktig princip ar att de aktérer som senare férvantas bidra till
genomférandet ocksa deltar i framtagandet. Detta galler sarskilt kommunala
bolag, och i synnerhet energibolaget.

Energibolaget har i manga kommuner en nyckelroll i framtagandefasen. Bolaget besitter ofta
den mest detaljerade kunskapen om energisystemets funktion, kapacitetsbegransningar och
investeringsforutsattningar. Om denna kunskap inte integreras i arbetet fran bérjan finns en
risk att planen bygger pa antaganden som inte ar genomforbara i praktiken. Se tematisk
férdjupning om Energibolagens roll i energiplaneringen.

Samtidigt behdver framtagandefasen skapa utrymme for att vdga samman olika perspektiv.
Energiplanering beror flera politikomraden och verksamheter, och innebar ofta synergier och
malkonflikter mellan exempelvis:

e klimatmal, lokala miljémal, beredskap och kostnader
o tillvaxt och effektbehov och -tillgang
e lokal energiproduktion och andra markanvandningsintressen

Att synliggéra och hantera dessa avvagningar ar en central del av arbetet, inte nagot som
kan skjutas till senare skeden. | Figur 2 ges ett antal exempel pa fragor som kan behéva
kartlaggas, utredas eller samordnas i samband med framtagande av energiplan.

QO Ra2y

Energitillforsel Energianvéndning Transporter och Néringslivs-
och distribution och effektivisering mobilitet utveckling

4 19 =

Beredskap och Klimatpaverkan Markanvéndning Kostnader och

robusthet Bade kommunens egen mark investeringar
och inom det geografiska
omradet

Figur 2 Exempel pa fragor som kan behéva diskuteras inom energiplanen, vilket indikerar att manga olika aktérer
kan behéva vara involverade i olika grad.

Notera att energiplanen behover linjeras med innehall och inriktning i andra styrdokument
sasom Oversiktsplan, naringslivsplan och elnatsbolagets natutvecklingsplan. Eventuella
behov av revideringar eller linjering av dokument kan behéva pekas ut och hanteras senare
eller i andra processer. Se fordjupning om Energiplanering i kommunens styrning och
planering.

Notera att en viktig del av framtagandefasen ar att tidigt beddma om energiplanen kraver en
strategisk miljobedémning. For manga kommuner ar detta nagot man upplever som svart
eller omfattande. Erfarenheten visar dock att miljdbedémningen blir betydligt enklare och mer
vardefull om den integreras i planeringsarbetet fran boérjan, istéllet for att genomféras nar
planférslaget redan ar fardigt. Se foérdjupning om Strategis miljbbedémning som en del i
energiplaneringen, och komplettera om relevant miljobedémningen som en del av
nedanstaende steg i framtagandeprocessen.
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Exempel: Gemensam workshop som start pa arbetet

Manga kommuner valjer att inleda framtagandefasen med en gemensam workshop eller ett
seminarium dar berdrda aktorer samlas. Det kan handla om arbetsgrupp, styrgrupp,
referensgrupp inklusive nyckelaktérer som energi- och natbolag eller andra externa parter.
Se separat forslag till tidig involvering av politiken nedan.

Syftet ar inte att fatta beslut, utan att skapa en gemensam grund infor det fortsatta arbetet.

En gemensam workshop tidigt i processen kan bidra till att:

skapa en gemensam forstaelse for energisystemet och dess komplexitet
e ge alla deltagare liknande kunskapsniva och ingangsvarden

e synliggora viktiga utmaningar, beroenden och malkonflikter

e pabdrja en diskussion om vad kommunen behdver prioritera framat

e bygga relationer och tillit mellan aktérer som behdver arbeta tillsammans.

Den kan ocksa fungera som startpunkt for ett bredare férankringsarbete i organisationen.
Exempel pa uppléagg:

Ett upplagg som testats vid flera tillfallen i praktiken ar att dela upp workshopen i tva delar,
se Figur 3.

Gemensam kunskapshojning och omvarldsbild

» Hur energisystemet fungerar (lokalt, nationellt, internationellt)
» Kopplingar till klimat, naringsliv, teknik och beredskap
» Viktiga utvecklingstrender och osékerheter

Lokal nulagesbild och dialog

» Presentation av kommunens energisystem och nulége
+ lIdentifierade utmaningar och méjligheter

 Strukturerad dialog dar deltagarnas perspektiv,
forvantningar och prioriteringar fangas

Figur 3. Exempel pa tudelat upplégg for en inledande workshop med viktiga intressenter for
energiplaneringen.

Workshopen avslutas ofta med en kort beskrivning av nasta steg i processen.
Att tdnka pa:

o Blanda ratt aktorer. De som ska bidra i genomférandet och eller paverkar/paverkas
direkt av energiférsorjningsfragor bor delta har.

o Hall ratt niva. Undvik att fastna i detaljer eller enskilda projekt for tidigt utan hall en
lagom 6versiktlig niva. Det finns tid for fordjupning senare.
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o Var tydlig med syftet. Detta ar en startpunkt, inte ett beslutstillfalle, och det ar viktigt
att alla far samma information om varfér energiplanen ska tas fram samt varfor
kommunen behover arbeta framatlutat med energiplanering.

o Dokumentera inspel. De kan vara vardefulla i kommande steg. Deltagarnas
perspektiv, forvantningar och prioriteringar behéver hanteras under processen.

En gemensam workshop tidigt i processen kan spara mycket tid senare. Nar aktdrer delar en
grundlaggande forstaelse blir det lattare att diskutera mal, prioriteringar och atgarder.

Politiken - en sarskild malgrupp for férankring

Politiken har en sarskild roll i framtagandet av energiplanen. Politikerna ar ytterst bestallare
och beslutsfattare, men behdver ocksa skapa forutsattningar for planens genomférande
genom prioriteringar, resurser och andra beslut. Det ar darfor viktigt att den politiska
forankringen inte begransas till den formella beredningen och antagandet av den fardiga
planen. De som ska fatta beslut om den behdver férsta och sta bakom de viktigaste
vagvalen, vad dessa innebar och vilka insatser som kan kravas efter att planen har antagits.

Det ar sarskilt viktigt eftersom energiplanens ambitioner ofta stracker sig éver flera
mandatperioder och kan innehalla fragor som kraver langsiktiga satsningar. En tillrackligt
bred politisk forstaelse och férankring kan darfér vara betydelsefull for planens langsiktighet.
Arbetet med energiplanen tar inte slut nar planen antas, da bérjar genomférandet.

Hur den politiska forankringen bast organiseras varierar sa klart mellan kommuner och beror
bland annat pa kommunens arbetssatt och beslutsvagar samt vilka energifragor som ar
politiskt kansliga. Ett satt kan vara att tidigt bjuda in kunskapshojande seminarium dar
nulage, olika framtidsbilder och nagra vagval presenteras och diskuteras. Har kan politikerna
fa en gemensam och faktabaserad introduktion till energisystemet, kommunens
forutsattningar och energiplaneringens roll samt maojlighet att stalla fragor. Vilka som boér
delta, exempelvis gruppledare, kommunstyrelse eller berdrda utskott, behdver anpassas till
den egna kommunens organisation och process.

Se foérdjupningen D5. Politisering av energiplaneringsarbetet.

Steg 1: Ta fram och férankra kunskapsunderlag

Arbetet i framtagandefasen bérjar med att skapa en gemensam bild av energisystemet i
kommunen: hur det fungerar idag, vad som paverkar det och hur det kan komma att
utvecklas. Syftet ar inte bara att ta fram underlag, utan att ldgga grunden fér de vagval som
senare ska goras i processen.

I manga kommuner finns redan en stor mangd relevant information relativt lattillgangligt, till
exempel i tidigare energiplaner, klimatprogram, naringslivsplaner, natutvecklingsplaner eller
analyser fran energibolag och andra aktérer. En viktig del av arbetet ar darfor att samla ihop,
strukturera och vardera befintligt material, samt identifiera var det finns kunskapsluckor som
behover fyllas. For att fylla kunskapsluckorna kravs ofta statistikinsamling fran saval
offentliga kallor som genom dialog med lokala aktorer. Att samla in underlag fran lokala
nyckelaktorer kan fylla flera syften. Dels att komplettera och férdjupa nulagesbilden, dels att
tidigt forankra arbetet med energiplanering brett och fanga upp fragor och viktiga inspel fran
fler.

Den gemensamma bilden boér utga fran en beskrivning om hur energi anvands och tillfors i
kommunen samt att identifiera begransningar och beroenden i systemet, for att sedan
Overga i en analys om vilka férandringar som kan forvantas respektive dnskas framat. Det
kan till exempel handla om elektrifiering av transporter och industri, forandringar i néringslivet
eller nya krav kopplade till beredskap och robusthet.
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Notera att nulagesanalysen bér omfatta saval tekniska aspekter avseende energisystemet
som en analys av de organisatoriska forutsattningar som finns for utveckling av den lokala
energiforsorjningen. Se exempel i Figur 4.

Nulagesanalys

. =~ Organisation och
Energisystemet :
o o o styrning

Tillférsel, distribution och Organisation inom
anvandning kommunkoncernen

Samtliga energibarare Befintliga samarbeten och

Energi och effekt samordning externt

Vad bér/ska/kan férandras Befintliga mal, agardirektiv

de kommande 5-10-15 och annan styrning

aren? Samarbetskultur och
formaga

Figur 4. Nuldgesanalysen bér omfatta savél tekniska aspekter avseende energisystemet som
en analys av de organisatoriska férutséttningar som finns for utveckling av den lokala
energiférsérjningen.

I manga fall kan det ocksa vara vardefullt att ta fram enklare eller mer avancerade scenarier
eller framtidsbilder, beroende pa kommunens férutsattningar och ambitionsniva. Syftet med
dessa ar inte att férutsdga framtiden, utan att synliggéra olika méjliga utvecklingsvagar och
deras konsekvenser. En central del i detta steg ar att géra underlagen begripliga och att
diskutera dem i organisationen. Det ar ofta i dialogen mellan férvaltningar, bolag och andra
aktorer som en gemensam forstaelse vaxer fram. Denna gemensamma bild ar en
forutsattning for att senare kunna formulera realistiska mal och prioriteringar.

Det viktigaste i detta steg ar inte att ta fram ett heltdckande eller perfekt underlag, utan att
skapa en tillréacklig, gemensam och anvandbar bild for att kunna ga vidare till vagval och
prioriteringar.

Se fordjupningen C3. Fran nulége till framtidsbilder: att bygga kunskap om kommunens
energisystem.
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Fragor som stdd i arbetet med kunskapsunderlag:

Hur ser energisystemet ut idag? Hur anvands och tillférs energi i kommunen?
Vad ar mest kritiskt att forsta for att kunna fatta strategiska beslut?

Var finns begransningar, sarbarheter eller beroenden i systemet?

Vad vet vi redan och vilka kunskapsluckor finns?

Behover vi ta fram ytterligare analyser, eller racker befintliga underlag? Isafall,
vad behdver vi veta for att skriva energiplanen och vad kan goéras i nasta fas
av genomférande av planen?

Vilka férandringar kan forvantas framat, till exempel till féljd av elektrifiering,
naringslivsutveckling eller befolkningsutveckling?

Vilka externa faktorer (styrmedel, marknad, sakerhetslage) ar sarskilt viktiga att
ta hansyn till?

Finns det olika méjliga utvecklingsvagar som behdver belysas?

Hur ser organisationen och ordinarie styrning ut? Vilka processer och beslut
paverkar och paverkas av energiférsorjning? Vilka samverkansarenor och
forum finns, som kan nyttjas i energiplaneringsarbetet?

Har berdrda forvaltningar, bolag och nyckelaktérer en gemensam bild av
nulaget och utmaningarna?

Har centrala aktorer, sarskilt energibolaget och natagare, bidragit med sin
kunskap?

Hur fungerar extern samverkan och samordning, tex med lokalt naringsliv,
narliggande kommuner, Regionen, lansstyrelsen och andra parter?

Energiplanen och dversiktsplanen bor ses som dmsesidiga kunskaps- och
planeringsunderlag. Energiplanen behéver utga fran kommunens planerade fysiska
utveckling, samtidigt som resultat fran energiplaneringen kan behdva omsattas i
stallningstaganden i dversiktsplanen eller andra planeringsprocesser.

Geografiska och fysiska forutsattningar

Var finns dagens och framtidens storre energibehov?
Var finns energiproduktion och viktig energiinfrastruktur?
Var planeras nya bostader, verksamhetsomraden och storre etableringar?

Var finns kapacitetsbegransningar, markkonflikter eller behov av ny
infrastruktur?

Finns majligheter till exempelvis lokal energiproduktion, energilagring eller
nyttiggérande av restvarme?
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Steg 2. Formulera riktning, mal och knackfragor

Nar en gemensam bild av nulage och mdjliga utvecklingsvagar boérjar ta form, behéver
arbetet ga vidare till att tydliggéra vad kommunen faktiskt vill uppna och vilka fragor som ar
viktigast att hantera.

Detta steg handlar om att ga fran analys till stéliningstaganden. | praktiken innebar det att
vaga samman olika perspektiv, synliggéra malkonflikter och bdrja prioritera. Fér manga
kommuner ar detta en av de mest utmanande delarna av arbetet, eftersom energifragor ofta
hanger ihop med andra mal, till exempel klimat, naringslivsutveckling, samhallsplanering och
beredskap.

En central uppgift ar att koppla energisystemets utveckling till kommunens évergripande mal
och strategier. Det handlar om att tydliggora vilken roll energisystemet ska spela i
kommunens utveckling, och vilka krav det innebar pa till exempel kapacitet, flexibilitet och
robusthet.

| detta steg ar det ocksa viktigt att identifiera sa kallade knackfragor, det vill saga fragor som
ar avgorande for om kommunen kommer att lyckas na sina mal men som samtidigt kan vara
svara att hantera. Det kan till exempel handla om effektbrist, osakerheter kring
industrisatsningar eller malkonflikter mellan olika markanvandningsintressen.

Arbetet innebar inte att alla svar maste vara fardiga, men att de viktigaste fragorna blir
synliga och att det finns en gemensam bild av vad som behdéver prioriteras. Detta steg
handlar om att tydliggéra vad som ar viktigast. En energiplan blir anvandbar forst nar
kommunen gor medvetna prioriteringar, inte nar allt inkluderas. Har ar det viktigt att
styrgruppen involveras, eftersom dessa stallningstaganden och vagval kan vara
kostnadsdrivande och innebara malkonflikter i det fortsatta arbetet.

Fragor som stod i arbetet med riktning och mal:
e Vilken roll ska energisystemet spela i kommunens utveckling?

o Vad behover energisystemet mojliggora, till exempel i relation till tillvaxt,
klimatmal eller beredskap?

o Vilka ar de viktigaste utmaningarna i energisystemet framat?
o Vilka fragor ar avgorande for att na malen och vilka riskerar att bli hinder?

o Var finns malkonflikter, till exempel mellan klimat, kostnader, tillvaxt eller
markanvandning?

o Vilka avvagningar behdver géras och nar behéver storre beslut vara fattade?
Vad behdver vi veta for att kunna fatta dessa beslut?

e Vad ar viktigast att hantera under planperioden?
e Vad behéver kommunen fokusera pa och vad kan prioriteras ned?
e Finns en gemensam riktning i organisationen?

o Ar mal och prioriteringar realistiska utifrdn kommunens radighet och resurser?
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Steg 3. Identifiera strategier och atgarder

Nar riktning, mal och prioriterade fragor har tydliggjorts behdver arbetet omséattas i ett
innehall som kan véagleda fortsatt arbete. | detta steg handlar det om att konkretisera vad
kommunen behdver gora, men ocksa att ta stallning till hur konkret planen ska vara.

Kommuner valjer har ofta mellan tva huvudsakliga angreppssatt:

e att ta fram en plan med konkreta atgarder
o att ta fram en plan med strategisk inriktning som leder till aktiviteter

Valet paverkar bade hur arbetet i detta steg genomférs och hur planen kommer att anvandas
efter beslut.

3a. Om kommunen tar fram en plan med konkreta atgarder

| detta angreppssatt ligger fokus pa att identifiera vad som ska goéras, av vem och i vilken
ordning. Planen blir da ett direkt stod for genomférande.

Arbetet handlar om att formulera atgarder som ar tillrackligt konkreta for att kunna omsattas i
praktik, och att sakerstalla att det finns en tydlig koppling till ansvar, prioritering och budget.

Vagledande fragor for att identifiera konkreta atgarder:
o Vilka atgarder behovs for att na malen och hantera knackfragorna?
o Ar atgéarderna tillrackligt konkreta fér att kunna genomforas?
e Vem ansvarar for respektive atgard?
e Finns mandat, resurser och kompetens att genomféra dem?
o Vilka atgarder ar viktigast att genomféra forst?

e Finns beroenden som paverkar ordning eller tidplan?

3b. Om kommunen tar fram en plan med strategisk inriktning

| detta angreppssatt ligger fokus pa att tydliggora riktning, prioriteringar och arbetssatt, utan
att lasa fast specifika atgarder. Planen fungerar da som ett stod for fortsatt arbete, snarare
an som en direkt handlingsplan.

Arbetet handlar om att formulera strategiska vagval och peka ut vilkka omraden som ska
prioriteras, samt hur arbetet ska tas vidare efter att planen ar beslutad.

Oavsett angreppssatt behdver det vara tydligt hur planen leder vidare till genomférande. Det
kan handla om att ansvar, processer eller nasta steg ar tydligt beskrivna, aven om
detaljeringsgraden varierar.

Det avgorande ar inte om planen innehaller atgarder eller strategier, utan att den ar
anpassad till hur kommunen faktiskt arbetar vidare.
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Vagledande fragor for att ta fram en strategiskt inriktad plan:
o Vilka strategiska inriktningar ar viktigast for att na malen?
e Hur ska kommunen arbeta med de viktigaste fragorna?
o Vilka omraden eller fragor behdver prioriteras?
e Var behovs fortsatt analys eller utveckling?

e Var och hur ska atgarder utvecklas vidare (t.ex. handlingsplan,
verksamhetsplanering)?

e Hur sakerstalls att planen omsatts i praktiken?

Steg 4. Utforma planen som styrdokument

Nar innehallet i planen borjar ta form behdver det struktureras och formuleras sa att det
fungerar i kommunens styrning. Det handlar inte bara om att skriva ett dokument, utan om att
utforma ett verktyg som kan anvandas i beslut, prioriteringar och uppféljning.

I manga kommuner finns redan en etablerad struktur for styrdokument, till exempel kring hur
mal formuleras, hur uppféljning sker och hur kopplingar till budget och verksamhetsplanering
ser ut. Energiplanen behdver forhalla sig till dessa strukturer for att fa& genomslag.

En vanlig utmaning ar att energiplanen blir omfattande och beskrivande, vilket kan géra den
svar att anvanda som styrdokument. Samtidigt behdver planen innehalla tillrackligt med
underlag for att de vagval, mal och prioriteringar som gors ska vara begripliga och
valgrundade. Det finns ingen given Idsning pa denna avvagning. Vissa kommuner samlar
kunskapsunderlag och strategisk inriktning i ett och samma dokument, medan andra arbetar
med en kortare, mer styrande plan kompletterad med bilagor eller ett separat
kunskapsunderlag.

Det ar darfor vardefullt att skilja mellan det material som behdvs for att ta fram planen och
det innehall som behdver finnas i den fardiga planen. Under framtagandet kan kommunen ha
arbetat med omfattande statistik, analyser, scenarier, kartldggningar och dialogunderlag. Allt
detta behdver inte aterges i det politiskt antagna dokumentet. Underlagen har fyllt en viktig
funktion genom att bygga kunskap, prova antaganden och bidra till de mal, prioriteringar och
vagval som slutligen formuleras. De kan ocksa finnas kvar som separata kunskapsunderlag
och anvandas i det fortsatta energiplaneringsarbetet.

Nar planen borjar ta form kan det darfér vara klokt att vaga prioritera aven i sjalva
dokumentet: Vad behdver lasaren veta for att forsta planens riktning och stallningstaganden
och vad kan med fordel finnas nagon annanstans? En kortare plan ar inte nédvandigtvis
battre an en langre, men planens struktur och omfattning bor utga fran hur den ar tankt att
anvandas.

Det ar ocksa i detta steg som kopplingen till uppféljning blir viktig. For att planen ska kunna
féljas upp behdver det vara tydligt vad som ska f6ljas upp, hur det ska goéras och vem som
ansvarar. En energiplan far genomslag forst nar den anvands i kommunens ordinarie
styrning. Om planen inte kopplas till beslut, prioriteringar och uppfdljning riskerar den att bli
ett dokument vid sidan av verksamheten.
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Fragor som stdd i arbetet med att utforma planen:

e Hur ska planen anvandas i kommunen; tex som stdd for beslut,
prioritering eller samordning?

o Vilka malgrupper ska anvanda planen (t.ex. politiker, tjanstepersoner,
bolag)?

e Hur ska planen vara uppbyggd fér att vara latt att anvanda?

o Vilka delar behdéver inga i sjalva planen och vad kan hanteras i bilagor,
separata kunskapsunderlag eller andra dokument?

o Ardet tydligt vad som ar kunskapsunderlag och vad som &r planens
faktiska mal, prioriteringar och stallningstaganden?

e Hur kopplas planen till kommunens 6vriga styrning, till exempel budget,
verksamhetsplanering och andra strategiska dokument?

e Hur sakerstalls att innehallet tas vidare i ordinarie processer?

e Hur ska uppfdljning ske?

o Vilka indikatorer eller nyckeltal behdvs for att folja utvecklingen?
e Vem ansvarar for uppféljningen, och hur ofta ska den géras?

o Ar planen tillrackligt tydlig for att kunna anvandas i praktiken?

e Finns en risk att den blir ett fristdende dokument utan koppling till beslut
och genomférande?

Steg 5. Forankra och fiardigstélla planforslag

Nar planen har fatt sin struktur och sitt innehall behéver den férankras och fardigstallas infor
beslut. Syftet i detta steg ar att sakerstalla att planen ar begriplig, relevant och mgjlig att
anvanda i praktiken, samt att det finns tillracklig samsyn for att den ska kunna antas.

Forankring handlar inte enbart om att samla in synpunkter i slutet av processen. | manga fall
har dialoger och avstamningar skett Idpande under arbetets gang. Detta steg blir darfor
snarare en kontrollpunkt: haller planen ihop, ar den tillrackligt tydlig och finns det stdd i
organisationen?

Arbetet omfattar vanligtvis att ga igenom planférslaget med berérda forvaltningar och bolag,
justera innehallet dar det behdvs och sakerstalla att centrala aktérer kanner igen sig i
beskrivningar, prioriteringar och vagval. Det kan ocksa handla om att fortydliga
konsekvenser, avvagningar och eventuella malkonflikter infér den politiska behandlingen.

| detta steg ar det viktigt att ha ett tydligt fokus pa anvandbarhet. En plan som ar
valformulerad men svar att omsatta i praktiken riskerar att fa begransat genomslag.

Forankring ar inte ett avslutande moment, utan en del av kvalitetssakringen. En plan som
inte ar forankrad i organisationen far svart att omsattas i handling, oavsett hur val den ar
formulerad.
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Fragor som stod for att forankra och fardigstélla energiplanen:

Ar planen férankrad i berérda forvaltningar och bolag?

Har centrala aktérer haft mdojlighet att bidra och ge synpunkter?

Ar innehallet tydligt och begripligt fér de som ska anvanda planen?
Ar prioriteringar och vagval tillrackligt klara?

Ar planen utformad sé att den fungerar som beslutsunderlag?

Ar konsekvenser, avvagningar och eventuella malkonflikter tydliga for
beslutsfattare?

Finns det delar som behdver justeras eller fortydligas innan beslut?
Ar det tydligt hur arbetet ska tas vidare efter att planen antagits?

Finns en koppling till genomférande och uppfdljning?
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B3. Genomfoérandefasen - fran plan till handling

Aktualitets-

Forberedelse Framtagande Genomférande prévning

En energiplan skapar férandring forst nar dess riktning omsatts i beslut, investeringar,
samverkan och férandrade arbetssatt. Genomférandefasen handlar darfér om att organisera
det fortsatta arbetet, félja utvecklingen och kunna anpassa insatserna nar forutsattningarna
férandras.

Genomfdérandet sker pa olika satt beroende pa kommunens roll och radighet. | den egna
organisationen kan kommunen genomféra atgarder direkt. Inom kommunkoncernen kan
kommunen bland annat anvanda agarstyrning och bolagsdialog. Inom kommunens
geografiska omrade handlar genomférandet i hégre grad om att ange riktning, 6ka forstaelse
och skapa férutsattningar genom exempelvis fysisk planering, samverkan, information, avtal
och dialog med andra aktorer.

Hur genomférandet organiseras ser olika ut mellan kommuner och beror bland annat pa
planens utformning, kommunens styrmodell, resurser och befintliga samverkansformer.
Oavsett arbetssatt behover det vara tydligt vem som haller ihop arbetet, hur energiplanens
inriktning tas vidare och hur utvecklingen féljs upp.

Vad kannetecknar ett lyckat genomférande?

En 6vergripande malbild med energiplanering ar att genomférandet blir lyckat. Vad som ar
ett lyckat genomférande av en energiplan beror pa kommunens foérutsattningar,
ambitionsniva och de utmaningar som planen ska bidra till att hantera. Det ar samtidigt viktigt
att skilja mellan den langsiktiga utveckling som energiplanen pekar ut och de resultat som
rimligen kan uppnas under genomférandets forsta ar.

Inledningsvis kan framgang exempelvis handla om att ansvar, arbetssatt, samverkan och
uppfélining kommer pa plats. Pa langre sikt blir det viktigare att planen omsatts i konkreta
beslut och investeringar och att energisystemet utvecklas i onskad riktning. Ett viktigt tecken
pa ett lyckat genomférande ar ocksa att energiplanen anvands som underlag i kommunens
ordinarie beslut, styrning och utvecklingsarbete.

Utvecklingen behdver samtidigt beddmas ur ett systemperspektiv (se inledningsavsnittet AS.
Systemperspektiv i energiplanering). Atgarder som bidrar till ett mal kan paverka andra mal
och intressen, exempelvis klimat, robusthet, ekonomi, naringslivsutveckling eller
markanvandning. Ett lyckat genomférande handlar darfér bade om att réra sig i planens
riktning och om att kunna identifiera och hantera viktiga malkonflikter langs vagen.

Exempel pa vad ett lyckat genomférande kan innebara presenteras i Tabell 1.
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Tabell 1. Exempel pa lyckat genomférande under olika tidsperspektiv.

Tidsperspektiv | Exempel pa framgang

1-2 ar Tydliga roller och ansvar finns. Energifragor integreras i ordinarie styrning.
Prioriterade aktorer ar involverade. Uppfdljning och samverkansformer har
etablerats. Vissa aktiviteter startade.

5ar Flera prioriterade atgarder har genomforts. Strategiska samarbeten har
utvecklats. Energifragor beaktas systematiskt bland annat inom fysisk
planering, upphandling, beredskapsplanering och investeringar.

10 ar och Kommunens energisystem utvecklas i den riktning som energiplanen pekar ut.
langre Viktiga mal och delmal har natts eller &r inom rackhall. Kommunen har byggt
upp férmaga att hantera nya forutsattningar och utmaningar.

Fragor som stdd i arbetet med 6vergripande malbild:
e Hur skulle vi beskriva ett lyckat genomférande i var kommun?
e Vad vill vi kunna saga att vi har astadkommit om 1-2 ar?
o Vilka férandringar vill vi se om fem ar?

¢ Vilka indikatorer eller observationer visar att vi ror oss i ratt
riktning?

e Hur vet vi att energiplanen anvands i praktiken och inte bara
finns som ett dokument?

o Vilka organisatoriska formagor behdver finnas pa plats for att den
langsiktiga visionen ska kunna férverkligas?

Intern organisering for genomférande

Genomfdérandet behdver ha en tydlig organisatorisk hemvist, men ansvaret for
genomférandet ar vanligtvis fordelat mellan flera verksamheter, bolag och andra aktérer. Det
ar darfor viktigt att skilja mellan ansvaret for att halla ihop energiplaneringen och ansvaret for
att genomfora olika delar av planen.

Samordnande funktion

I manga kommuner finns behov av en samordnande funktion som haller ihop arbetet, skapar
overblick och stddjer berérda verksamheter. Hela eller delar av arbetsgruppen fran
framtagandet kan exempelvis fortsatta i denna roll. Uppgiften &r inte att sjalv genomfora
merparten av aktiviteterna, utan att bidra till att energiplanens inriktning tas vidare i relevanta
processer och beslut.

Hur rollen ser ut paverkas bland annat av om kommunen arbetar med en sarskild
handlingsplan. Med en handlingsplan kan samordningen i hégre grad handla om att félja upp
och stddja genomférandet av identifierade aktiviteter. Om energiplanens prioriteringar istallet
tas vidare genom ordinarie verksamhetsstyrning blir det sarskilt viktigt att halla samman
riktningen och félja hur olika delar av organisationen bidrar till genomférandet.
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Strategisk funktion

Det kan ocksa behdvas en strategisk funktion eller styrgrupp som foljer arbetet och hanterar
fragor som kraver 6vergripande prioriteringar, resurser eller vagval. Behovet kan vara sarskilt
stort i borjan av genomférandefasen och nar nya fragor eller malkonflikter uppstar.

Hela eller delar av styrgruppen fran framtagandet kan fortsatta i denna roll, men befintliga
lednings- eller samordningsforum kan ocksa anvandas. Det viktiga ar att det finns tillrackligt
mandat for att hantera fragor som berér flera delar av kommunkoncernen.

Ansvar for genomférande av konkreta aktiviteter

Ansvaret for konkreta aktiviteter ligger normalt hos de verksamheter, bolag eller andra
aktérer som har mandat och mdjlighet att genomféra dem. Den samordnande funktionens
och ledningens uppgift blir darfor i stor utstrackning att skapa forutsattningar for
genomférandet och fanga upp fragor som kraver samordning eller beslut. Se férdjupningen
om Samverkansarrangemang for energiplanering.

Genomfdérandet behdver inte enbart ske genom sarskilda aktiviteter eller projekt.
Energiplanens inriktning kan ocksa f& genomslag genom ordinarie processer, inte minst
Oversiktsplanering och annan fysisk planering, mark- och exploateringsarbete, investeringar
och upphandling.

Politikens roll

Politiken har en fortsatt viktig roll aven efter att energiplanen har antagits. Under
genomférandet handlar den framfor allt om att félja utvecklingen, uppratthalla den langsiktiga
riktningen och skapa férutsattningar for genomférandet genom prioriteringar och resurser.
Storre vagval, malkonflikter eller férandrade forutsattningar kan ocksa behova lyftas for
politiska stallningstaganden.

Samtidigt behdver ansvarsférdelningen mellan politik och tjanstepersonsorganisation vara
tydlig. Politiken anger riktning och fattar de beslut som kraver politiska stallningstaganden,
medan det I6pande genomfdérandet i huvudsak sker inom verksamheter, kommunala bolag
och tillsammans med andra berorda aktorer.

Fragor som stdd i arbetet med intern organisation:

e Vem ansvarar for att halla ihop genomférandet och folja
utvecklingen?

e Vem ansvarar for att genomféra olika delar av planen?

e Vilka befintliga grupper eller forum kan anvandas, och var behdévs
nya strukturer?

e Hur tas energiplanens inriktning vidare i ordinarie styrning och
verksamhet?

o Vilka fragor behdver kunna lyftas till ledning eller politik for vagval
och beslut?
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Skapa engagemang och samverkan

Kommunen har en viktig roll i att ange riktning och skapa férutsattningar for energisystemets
utveckling, aven i fragor dar andra aktorer star for de konkreta investeringarna och
atgarderna. Genom fysisk planering, samverkan, dialog och andra styrmedel kan kommunen
mojliggdéra och paverka utvecklingen. Dar det finns gemensamma intressen eller beroenden
kan kommunen ocksa féra samman aktérer, skapa forum for dialog och underlatta
gemensamma initiativ.

Vilka aktérer som behdver involveras kan férandras éver tid. Samverkan som etablerats
under framtagandet kan behdva fortsatta, samtidigt som nya aktorer, fragor och beroenden
kan bli viktiga nar férutsattningarna férandras eller ny kunskap utvecklas. Det kan
exempelvis handla om energibolag och natagare, naringsliv, fastighetsagare, regionen eller
andra offentliga aktérer. Alla behdver inte vara involverade i allt, men kommunen behdver
I6pande fundera Over vilka aktorer som har mojlighet att paverka de fragor som ar viktiga for
energiplanens genomférande och hur de bast kan engageras.

En viktig del av samverkan ar att forsta olika aktorers drivkrafter, férutsattningar och
begransningar. Aktérerna behdver inte ha samma mal eller ansvar, men energiplaneringen
kan bidra till en gemensam forstaelse for energisystemets utveckling, viktiga beroenden och
den riktning kommunen har pekat ut. Det kan gora det Iattare att hitta gemensamma
I6sningar, samordna insatser och undvika att olika aktorers beslut och investeringar
motverkar varandra eller energiplanens évergripande riktning.

Aven inom kommunkoncernen behdver engagemanget héllas levande. Regelbunden dialog
och aterkoppling om utvecklingen, uppnadda resultat och nya vagval kan bidra till att fler
verksamheter ser sin roll i genomforandet och att energiplanen fortsatter att anvandas som
ett gemensamt strategiskt underlag.

Fragor som stdd i arbetet med engagemang och samverkan:

e Vilka aktorer har radighet eller stor paverkan 6ver de fragor som ar
viktiga for energiplanens genomférande?

e Vilka befintliga samarbeten behdver leva vidare och vilka nya aktérer
kan behdva involveras 6ver tid?

e Var finns gemensamma intressen eller beroenden dar kommunen kan
underlatta samverkan mellan aktérer?

e Hur kan olika aktorer bidra till energiplanens riktning utifran sina
respektive verksamhets- och ansvarsomraden?

o Vilka drivkrafter, forutsattningar och begransningar behéver
kommunen forsta och ta hansyn till?

o Vilka forum behévs for dialog, samordning och gemensamt larande?

e Hur halls engagemanget och forstaelsen for energiplanens riktning
levande inom kommunkoncernen?
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Arbeta langsiktigt i en foranderlig omvarld
Forutsattningarna for energiplanens genomférande férandras 6ver tid. Utveckling inom
exempelvis teknik, olika marknader, lagstiftning, naringsliv och geopolitik kan skapa nya
mojligheter och utmaningar eller féréandra tidigare antaganden. Omvéarldsbevakning ar darfor
en viktig del av genomférandet och behdver anvandas for att Idpande préva om kommunens
prioriteringar och arbetssatt fortfarande ar relevanta.

Den funktion som samordnar energiplaneringen kan ha en roll i att halla ihop
omvarldsbevakningen. Det innebar inte att samma personer behdver bevaka alla fragor.
Kunskap finns ofta pa olika hall inom kommunkoncernen och hos exempelvis energibolag,
natagare, region, lansstyrelse, energikontor och andra aktdrer. Uppgiften kan snarare vara
att fanga upp och sammanféra relevant information och se till att viktiga férandringar nar de
verksamheter och beslutsfattare som berdrs. Samverkan och kunskapsutbyte med bland
annat region och lansstyrelse kan vara extra vardefullt fér mindre kommuner med fa resurser
for kontinuerlig omvarldsbevakning. Tabell 2 summerar ett antal omvarldsfaktorer, dess
mojliga paverkan och hur kommunen kan félja dem.

Tabell 2 Exempel pa omvérldsfaktorer som paverkar eller kan paverka kommuners férutséttningar fér robust och
leveransséker energiférsérjning pa kort och lang sikt

Omvarldsfaktor

Exempel pa
utveckling att folja

Mojlig betydelse
for kommunen

Hur kan kommunen félja
utvecklingen?

Néringslivets
omstillning och
etableringar

Elektrifiering av industri,
nya féretagsetableringar,
datacenter, vatgasprojekt,
batterifabriker

Kan forandra
energibehov,
effektbehov,
markanvandning och
behov av infrastruktur

Regelbunden dialog med
lokalt naringsliv,
naringslivsbolag, energibolag,
region och foretagsetablerare.
Deltagande i regionala
utvecklingsforum.

Befolkning och
samhallsutveckling

Befolkningstillvaxt eller -
minskning, demografi,
urbanisering, nya
bostadsomraden,
forandrade resmonster

Paverkar
energianvandning,
transporter och behov
av ny infrastruktur

Samverkan mellan
samhallsplanering,
exploatering, bostadsbolag
och regional utveckling.
Uppféljning av
befolkningsprognoser och
oversiktsplanering.

Elsystemets
utveckling

Elpriser, natkapacitet,
regionala flaskhalsar,
flexibilitetsmarknader,
energilagring

Paverkar
forutsattningar for
elektrifiering och nya
verksamheter

Dialog med lokala
elnatsagare, Svenska kraftnat,
regionnatsagare och
energibolag. Deltagande i
regionala kapacitetsdialoger
och energinatverk.

Teknikutveckling

Solceller, batterier,
varmepumepar, vatgas,
CCS, digitalisering och Al

Kan skapa nya
mojligheter for lokal
energiférsérjning och
effektivisering

Omvarldsbevakning via
Energimyndigheten,
Energikontoren,
forskningsprojekt,
branschorganisationer,
konferenser och seminarier.

Politiska beslut och
regelverk

EU-lagstiftning, nationella
styrmedel, byggkrav,
klimatpolitik, stddprogram

Kan forandra
ekonomiska villkor
och kommunens
handlingsutrymme

Bevakning via SKR,
lansstyrelser,
Energimyndigheten, Boverket,
Naturvardsverket samt
relevanta nyhetsbrev och
natverk.
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Resurstillgang och
energiforsorjning

Tillgang till biomassa,
avfall, spillvarme,
vattenresurser och mark

Paverkar lokala
energisystem och
konkurrens om
resurser

Dialog med energibolag,
avfallsaktorer, skogs- och
lantbrukssektor samt regionala
aktérer. Uppfdljning av
regionala energi- och
klimatstrategier.

Klimatférandringar
och beredskap

Extremvader, varmebdljor,
Oversvamningar, krav pa
robusthet och
forsorjningstrygghet

Kan 6ka behovet av
anpassning,
reservidsningar och
robust
energiférsorjning

Samverkan med lansstyrelse,
raddningstjanst, energibolag,
VA-verksamhet och civil
beredskap. Uppfdljning av
risk- och sarbarhetsanalyser.

Invanarnas och
foretagens
beteenden

Egen elproduktion,
energieffektivisering,
elfordon, acceptans for
energianlaggningar

Paverkar efterfragan,
investeringar och
genomférbarheten av
olika Iésningar

Medborgardialoger,
foretagsdialoger, uppféljning
av lokala energi- och
klimatinsatser samt
erfarenhetsutbyte med andra
kommuner.

Omvarldsbevakningen far storst varde nar den kopplas till handling. Stérre férandringar kan
innebara att tidigare antaganden behdver omprdvas, nya analyser eller samarbeten initieras
eller prioriteringar och aktiviteter justeras. Fragor som innebar stdrre strategiska vagval,
malkonflikter eller behov av resurser kan behdva lyftas till energiplanens strategiska grupp
eller till och med politiken. Vissa férandringar kan ocksa krava snabbare agerande fran
kommunens sida, exempelvis vid storre etableringsforfragningar eller férandrade
férutsattningar fér energiforsorjningen. Se exempelvis férdjupningen Kommunal hantering av
etableringsférfragan av datacenter — ett exempel pa framatlutad energiplanering.

Om energiplanen bygger pa scenarier eller andra framtidsbilder kan dessa anvandas aven
under genomférandet. Genom att aterkommande jamféra utvecklingen med de antaganden
som gjordes nar planen och scenarierna togs fram kan kommunen lattare upptacka nar
forutsattningarna férandras och beddma vad det innebar for den valda riktningen.
Scenarierna blir pa sa satt ett stod for kontinuerligt Iarande och anpassning.

Fragor som kan anvandas som stod i arbetet med omvarldsbevakning:

o Vilka omvarldsfaktorer och antaganden ar sarskilt viktiga for
kommunen att félja?

e Hur fangas relevant kunskap upp fran olika delar av

kommunkoncernen och fran externa aktorer?

e Vem haller ihop omvarldsbevakningen och hur fors viktiga férandringar

vidare till berérda verksamheter, ledning och politik?

e Vad skulle kunna innebara att tidigare prioriteringar, strategier eller

aktiviteter behdver omprévas?

e Hur sakerstalls att omvarldsbevakningen leder till larande och handling
och inte bara till informationsinsamling?
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Milstolpar och delmal

Energiplanens langsiktiga mal ligger ofta langt fram i tiden. For att skapa riktning, struktur
och mojlighet till uppfdljning kan det darfor vara vardefullt att formulera delmal eller milstolpar
langs vagen.

Milstolpar kan formuleras redan nar energiplanen tas fram eller utvecklas och férfinas under
genomférandet. Att faststalla dem tidigt kan skapa tydlighet, medan ett mer successivt
arbetssatt ger mojlighet att anpassa dem nar férutsattningar, samarbeten och kunskap
forandras. Hur detaljerat de bor formuleras beror darfér pa kommunens arbetssatt och hur
energiplanen ar utformad.

Att utveckla eller forfina milstolpar under genomférandefasen kan darfér ge storre flexibilitet.
Det kan ocksa skapa mojligheter att involvera externa aktorer i arbetet och anpassa
milstolparna utifran nya samarbeten, investeringar eller forandrade omvarldsférutsattningar.
Oavsett nar de tas fram kan det vara vardefullt att regelbundet se dver om de fortfarande ar
relevanta eller behdver justeras.

Milstolpar behdver inte alltid vara kvantitativa mal. De kan aven handla om att vissa
forutsattningar ska vara pa plats, att strategiska beslut ska fattas, att viktiga samarbeten
etableras eller att sarskilda analyser och underlag tas fram.

Milstolpar kan ocksa hjalpa kommunen att blicka framat och identifiera nar sarskilda vagval
behdver géras. Planerade investeringar, storre etableringar, natutbyggnader eller férandrade
styrmedel kan exempelvis skapa tidpunkter da kommunen behdver ha analyser, samverkan
eller beslut pa plats. Pa sa satt kan milstolpar anvandas inte bara for att folja genomférandet,
utan ocksa for att forbereda kommunen infér kommande vagval.

Fragor som stdd i arbetet med milstolpar och delmal:

o Vilka viktiga steg behdver tas under de kommande aren for att
kommunen ska rora sig i energiplanens riktning?

o Vilka forutsattningar, beslut eller samarbeten behéver komma pa
plats?

e Finns det tidpunkter dd kommunen behdéver vara férberedd pa
sarskilda vagval eller investeringar?

o Vilka milstolpar behdver utvecklas tilsammans med andra aktorer?

¢ Nar behover milstolparna ses dver och vem ansvarar for det?

Folj upp och utveckla arbetet

Genomférandet behover foljas upp I6pande for att kommunen ska kunna férstad om arbetet
ror sig i energiplanens riktning, identifiera hinder och méjligheter och avgéra om prioriteringar
eller arbetssatt behdver justeras. Uppféljningen ar darmed inte bara en kontroll av vad som
har genomférts, utan ocksa ett underlag for larande och fortsatt utveckling.

Den I6pande uppfdljningen bor skiljas fran en mer samlad aktualitetsprévning eller revidering
av energiplanen. | den I6pande uppfdljningen ligger fokus pa hur genomférandet utvecklas
och vilka justeringar som kan goéras inom planens befintliga riktning. Vid en
aktualitetsprévning stélls den storre fragan om planen, dess mal och strategiska inriktning
fortfarande ar relevanta. Se vidare avsnittet B4. Aktualitetsprévning och revidering — &r
planen fortfarande rétt?
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Uppféljning med eller utan handlingsplan

Hur uppfdljningen organiseras paverkas av hur kommunen valt att arbeta med
genomférandet. Med en sarskild handlingsplan kan aktiviteter, ansvariga och tidplaner foljas
upp relativt konkret. Det skapar tydlighet, men uppféljningen boér inte stanna vid fragan om en
aktivitet ar genomfdrd. Det ar ocksa viktigt att fraga vad aktiviteten har bidragit till, vad som
ar nasta steg och om kommunen rér sig i 6nskad riktning.

Om energiplanens prioriteringar istallet integreras i ordinarie verksamhetsplanering och
styrning behdver uppfdljningen fanga hur energiplanens riktning tas vidare i olika delar av
organisationen och externt. Det kan ge en starkare koppling till ordinarie styrning, men staller
hogre krav pa samordning och pa att kunna skapa en samlad bild av utvecklingen.

Oavsett arbetssatt behdéver uppféljningen darfér kunna fanga bade vad som gors och vilken
utveckling det bidrar till.

Att vilja ratt indikatorer

Indikatorer och nyckeltal kan ge viktig information om utvecklingen, men enskilda indikatorer
ger sallan hela bilden. Kvantitativa matt kan darfér behéva kombineras med kvalitativa
beddémningar av exempelvis varfor en forandring har skett, vilkka hinder som uppstatt eller hur
samverkan och organisatoriska forutsattningar utvecklas. Mer gar att lasa om anvandningen
av kvalitativa och kvantitativa mal i texten Mal och mélkategorisering for kommunal
energiplanering.

Det ar ocksa viktigt att tolka indikatorerna i sitt sammanhang. En férandring i exempelvis
energianvandning, effektbehov eller lokal energiproduktion ar inte automatiskt positiv eller
negativ. Resultaten behdver sattas i relation till verksamhetsutveckling och till andra
relevanta perspektiv, sasom robusthet, ekonomi, klimat, naringslivsutveckling och social
hallbarhet.

Uppfoéljningen kan aven omfatta kommunens férmaga att genomféra energiplanen. Det kan
exempelvis handla om huruvida ansvar och samverkansformer fungerar, om relevanta
aktorer ar involverade och om energifragorna far genomslag i kommunens styrning och
planering. Detta ar sarskilt relevant under de forsta aren, da viktiga resultat av
genomférandet kan handla om att bygga upp arbetssatt och kapacitet snarare an om stora
foérandringar i sjalva energisystemet.

Se fordjupningen D8. Uppféljning och indikatorer fér kommunal energiplanering.
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Fragor som stdd i arbetet med uppféljning och utveckling:

Vad behover foljas upp for att férstd om kommunen ror sig i
energiplanens riktning?

Hur féljer vi bade genomforda aktiviteter och den utveckling de ska
bidra till?

Vilka kvantitativa indikatorer och kvalitativa bedémningar behdvs?

Hur féljer vi upp kommunens organisatoriska formaga och
samverkan med andra aktorer?

Vem ansvarar for uppféljningen, hur ofta gors den och i vilka forum
diskuteras resultaten?

Hur anvands resultaten for att prioritera, justera och utveckla det
fortsatta arbetet?
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B4. Aktualitetsprovning och revidering - ar planen
fortfarande ratt?

Aktualitets-

Forberedelse Framtagande Genomférande prévning

Forutsattningarna for kommunens energiplanering férandras over tid. Nya
verksamhetsetableringar, férandringar i energisystemet, ny lagstiftning, politiska prioriteringar
och erfarenheter fran genomférandet kan innebéra att tidigare analyser, mal eller arbetssatt
behdver omprévas. Kommunen behdver darfér aterkommande bedéma om energiplanen
fortfarande ar aktuell och om energiplaneringen fungerar som avsett.

Lagen om kommunal energiplanering staller krav pa att kommunen ska ha en aktuell plan for
tillférsel, distribution och anvandning av energi. Men aktualitetsprévningen ar ocksa ett
tillfélle att bedéma om planen fortsatt ger stdéd fér kommunens utveckling och om
organisation, samverkan och arbetssatt behover utvecklas.

En 6vergripande fraga vid aktualitetsprovningen ar:

Ger energiplanen fortfarande tillrackligt stod for att kommunen langsiktigt
ska kunna bidra till en tillracklig, robust och resurseffektiv energiférsoérjning
inom kommunens geografiska omrade?

Uppfoéljning, aktualitetsprévning och revidering
De tre momenten hanger ihop men har olika funktion:

Aktivitet Huvudfraga

Uppfoljning Vad har hant och hur gar genomférandet?

Aktualitetsprévning | Ar planen och arbetsséttet fortfarande relevanta?

Revidering Vad behéver férandras?

Den I6pande uppfdljningen ger ett viktigt underlag for aktualitetsprévningen.
Aktualitetsprévningen innebar att erfarenheter fran genomférandet vags samman med
forandringar i kommunen och omvarlden. Resultatet avgér om arbetet kan fortsatta inom
befintlig plan eller om delar av planen eller energiplaneringen behdver férandras.

Hur ofta? Dagens lagstiftning anger inte hur ofta aktualitetsprévningen ska géras, utan
endast att planen ska vara aktuell. Aktualiteten behdver darfor foljas I6pande. En mer samlad
prévning kan géras nar stérre forandringar intraffar eller nar uppféljningen visar att viktiga
antaganden eller arbetssatt inte langre haller. Ett bra riktmarke ar att genomféra en
aktualitetsprovning varje mandatperiod, vilket ocksa ligger i linje med férslaget till en
uppdaterad lag om kommunal energiplanering.
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Vad behover aktualitetsprovas?

Aktualitetsprévningen behdver omfatta bade energiplanens innehall och energiplaneringen
som arbetssatt. Hur djupt varje omrade behdver analyseras beror pa vad som har férandrats
sedan planen togs fram och vilka erfarenheter kommunen gjort under genomférandet.

Tabell 3. Exempel pa omraden som kan omfattas av en aktualitetsprévning.

Omrade

Fragor att préva

Nulége och
energisystem

Har energianvandning, effektbehov, energiproduktion, infrastruktur,
naringsliv eller andra viktiga forutsattningar inom kommunens
geografiska omrade eller ndromrade férandrats sa att nulagesbilden
behdver uppdateras?

Omvarld och
framtidsbilder

Har lagstiftning, styrmedel, marknader, teknik eller andra
omvarldsfaktorer forandrats? Haller viktiga antaganden och
framtidsbilder fortfarande?

Mal och strategisk
riktning

Ar mal, prioriteringar och strategiska véagval fortfarande relevanta? Har
nya mojligheter, risker eller malkonflikter blivit viktiga?

Atgirder och
handlingsplan

Vad har genomforts? Vad aterstar och ar fortfarande relevant? Behéver
aktiviteter tilkomma, férandras eller tas bort?

Fysisk planering och
markanvandning

Har kommunens planerade markanvandning eller fysiska utveckling
foérandrats? Ger energiplanen fortfarande relevant underlag for
oversiktsplanering och andra fysiska planeringsprocesser — och fangar
den upp férandringar i dessa?

Organisation och
ansvar

Ar ansvar, mandat, resurser och kompetens tillrdckliga och tydliga?
Fungerar samordningen?

Samverkan

Ar ratt interna och externa aktérer involverade? Fungerar befintliga
samverkansformer och har nya aktorer blivit viktiga?

Styrning och
resurser

Far energiplanens prioriteringar genomslag i ordinarie styrning,
planering, budget och beslut?

Uppfdljning och
larande

Fungerar uppféljning och omvéarldsbevakning? Tas erfarenheter och ny
kunskap om hand i det fortsatta arbetet?

Fragornai Tabell 3 ar ett stdd, inte ett krav pa att alla omraden ska analyseras lika ingaende.

Bdrja med de forandringar och erfarenheter som har stérst betydelse for kommunen och
fordjupa provningen dar det behovs.

Aktualitetsprévningen kan ocksa vara ett tillfalle att fordjupa kunskapen inom fragor som
visat sig sarskilt viktiga under genomférandet. Kommunen kan exempelvis ha identifierat ett
behov av battre kunskap om transportsektorn, effektbehovet eller en viss del av
energiférsorjningen som inte kunde analyseras nar planen togs fram. Se exempel pa méjliga
fordjupningar i avsnittet Nuldge och framtidsscenarier.

Hur kan aktualitetsprovningen genomfoéras?

Aktualitetsprévningen behdver inte vara mer omfattande an vad situationen kraver. Om fa
forandringar har skett sedan planen togs fram kan en relativt enkel genomgang vara
tillracklig. Om storre férandringar har skett, eller om provningen visar att viktiga fragor
behdver undersdkas narmare, kan arbetet behéva breddas eller férdjupas.
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Nedan beskrivs tre méjliga arbetssatt. De kan anvandas var for sig eller kombineras.
Kommunen kan exempelvis bérja med en intern genomgang och darefter komplettera med
workshops eller férdjupade analyser dar behov identifieras.

Enkel intern genomgang

En enkel intern genomgang kan vara lamplig nar planen ar relativt ny, uppféljningen fungerar
och inga storre férandringar har skett sedan den togs fram.

Den funktion eller arbetsgrupp som samordnar energiplaneringen kan da ga igenom
exempelvis:

o erfarenheter och resultat fran genomférandet,

o viktiga férandringar i kommunen och omvarlden,

o aktualiteten i planens mal, prioriteringar och antaganden, och
e hur organisation, ansvar och samverkan fungerar.

Underlag och sakkunskap kan vid behov hamtas in fran berérda verksamheter, bolag och
andra aktorer. Resultatet blir en samlad bedomning av om planen och arbetssattet
fortfarande ar aktuella och om mindre justeringar behdvs.

Workshopbaserad aktualitetspréovning

En workshopbaserad prévning kan vara lamplig nar flera verksamheter, bolag eller andra
aktorer behdver bidra till bedomningen. Den kan ocksa vara vardefull nar det finns olika
bilder av hur genomférandet fungerar eller nar kommunen vill skapa en gemensam
forstaelse infor det fortsatta arbetet.

En eller flera workshops kan anvandas for att gemensamt:
o identifiera vad som férandrats sedan planen togs fram,
o diskutera erfarenheter, framgangar och hinder i genomférandet,
e préva om mal, prioriteringar och arbetsséatt fortfarande ar relevanta,

o fblja upp hur genomférandet ar organiserat, inklusive ansvar, mandat, samordning
och samverkan mellan berorda aktorer, och

o identifiera fragor som behover justeras eller analyseras vidare.

Vilka som behdver delta beror pa vilka fragor som ska provas. Det kan exempelvis vara
representanter fran berérda forvaltningar och kommunala bolag samt, dar det ar relevant,
energibolag, natagare, naringsliv eller andra externa aktorer.

Fordjupad aktualitetsprévning

En mer férdjupad provning kan behdvas nar stérre forandringar har skett eller nar den
inledande genomgangen visar att viktiga delar av planens kunskapsunderlag eller strategiska
inriktning behdver prévas narmare. Det kan exempelvis handla om storre etableringar,
forandrade forutsattningar i elnatet, omfattande elektrifiering eller nya politiska mal.

Arbetet kan d& kompletteras med exempelvis:
e uppdaterade analyser av energisystemet,
o foérdjupningar inom sarskilt viktiga omraden,
e uppdaterade scenarier eller framtidsbilder, och

o riktad dialog med berérda aktorer.
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En fordjupad aktualitetsprévning behdver inte innebara att hela det tidigare
kunskapsunderlaget tas fram pa nytt. Utga fran vad som fortfarande ar relevant och lagg
resurserna pa de delar dar forutsattningarna har férandrats eller dar kommunen behdéver
battre kunskap. Resultatet kan ge underlag for att revidera delar av energiplanen eller, om
férandringarna ar omfattande, ta fram en ny plan.

Om situationen ar...

som...

Kan provningen exempelvis genomforas

Fa storre forandringar har skett och
planen fungerar i huvudsak val

Enkel intern genomgang

Flera verksamheter eller aktorer behover
bidra till bedomningen

Workshopbaserad aktualitetsprévning

Storre forandringar har skett eller viktiga
fragor behover analyseras pa nytt

Fordjupad aktualitetsprovning

Arbetssatten ar inte fasta nivaer. Bérja garna enkelt och fordjupa prévningen dar det visar sig

finnas behov.

Resultat av aktualitetsprovningen

Aktualitetsprévningen bér mynna ut i en samlad bedémning av om energiplanen och
energiplaneringen fortfarande ar relevanta och vad som behéver handa harnast.
Beddmningen behoéver inte vara omfattande, men det bér vara tydligt vad som har prévats,
vilka viktigare férandringar eller utvecklingsbehov som har identifierats och vilka nasta steg
kommunen ser behov av.

| férenklad form kan aktualitetsprévningen leda till tre huvudsakliga slutsatser:

Bedémning

Vad innebar det?

Nasta steg

Planen och
arbetssattet ar
fortsatt aktuella

Mal, prioriteringar och strategisk
inriktning ar fortsatt relevanta och
genomférandet fungerar i huvudsak val.

Fortsatt genomférandet och den
I6pande uppféljningen. Mindre
justeringar kan goéras inom det
ordinarie arbetet.

arbete.

Vissa delar Planens Overgripande riktning star sig, Tydliggdr vad som behdver
behover men exempelvis aktiviteter, férandras och vem som ansvarar.
utvecklas eller kunskapsunderlag, ansvar, samverkan Beddm om férandringarna kan
justeras eller andra delar av arbetssattet behdver | hanteras inom det I6pande arbetet
utvecklas. Aven delar av sjélva planen eller om delar av energiplanen
kan behéva uppdateras. behodver revideras.
Planens Forutsattningarna har férandrats sa Genomfdr en mer omfattande
inriktning mycket att mal, prioriteringar eller revidering eller ta fram en ny
behover strategiska vagval inte langre ger energiplan. Anvand erfarenheter
omproévas tillréckligt stéd for kommunens fortsatta fran den tidigare planeringscykeln

som underlag fér det fortsatta
arbetet.
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En aktualitetsprévning behdver alltsa inte leda till att energiplanen revideras. Den kan lika
garna visa att planen fortfarande ar relevant men att genomférandet behéver utvecklas,
exempelvis genom tydligare ansvar, nya samverkansformer eller battre koppling till
kommunens ordinarie styrning. Omvant kan arbetssatten fungera val samtidigt som
forandrade forutsattningar innebar att delar av planens innehall behéver omprévas.

Oavsett slutsats ar det viktigt att resultatet tas vidare. Dokumentera darfér vilka férandringar
som behdver goras, vem som ansvarar for nasta steg och om fragan behéver hanteras
genom ordinarie verksamhetsstyrning, politiskt beslut eller en revidering av energiplanen.
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B5. Energiplanering i tre kommuner

For att undersoka hur det praktiska arbetet med energiplanering gar till i olika skeden
studerades Eskilstuna, Umea och Karlstad under perioden vintern 2024 till varen 2026.
Fallstudierna redovisas i tre separata PM. Detta avsnitt &r en syntes av de tre fallstudierna.

Fallstudierna har inte valts ut fér att kommunernas processer ska jamforas med varandra
eller for att nagot arbetssatt ska bedémas som battre an ett annat. De tre kommunerna
befinner sig i olika skeden, har delvis olika organisatoriska férutsattningar och har gjort olika
vagval, samtidigt som de ar ungefar lika stora sett till invanarantal och att samtliga ager det
lokala energibolaget. Det ar just dessa forutsattningar som gor fallen kompletterande och
anvandbara tillsammans.

| beskrivningen av Eskilstunas arbete ligger tyngdpunkten pa att forbereda arbetet med att ta
fram en ny plan. | Umea betonas arbetet med att ta steget fran strategisk riktning till
genomférande, och i Karlstad fokuserade arbetet pa hur erfarenheter fran genomférandet
kan tas vidare till uppféljning och revidering.

Var férhoppning ar att dessa beskrivningar ger lasaren en majlighet att forsta hur olika delar
av en energiplaneringsprocess kan ga till i praktiken. Fallen kan férenklat ses som tre faser
av en sammanhangande energiplaneringsprocess: att bygga férutsattningarna fér arbetet, att
omsatta en gemensam riktning i genomférande och att félja upp, lara och revidera.
Energiplanering handlar darmed inte enbart om energimal, utan om att skapa férutsattningar
for en langsiktigt hallbar och robust energiférsorjning. Det galler tillgang till och anvandning
av el, varme, kyla och drivmedel, det effektbehov som uppstar och den infrastruktur som
behover utvecklas.

Samtidigt visar erfarenheterna att processen inte ar linjar i nagon av kommunerna. Fragor
om organisation, mandat, samverkan och genomférande aterkommer i alla skeden och
behover utvecklas over tid.

Det ar denna gemensamma erfarenhet som blir utgangspunkten for syntesen:
energiplanering handlar inte enbart om hur en plan tas fram, utan aven om hur kommunen
bygger och uppratthaller formagan att arbeta strategiskt med energifragor éver tid.

Insikter fran fallstudierna

1. Ingen del av organisationen har hela bilden av energisystemet och
energiférsoérjning

2. Valj arbetssatt utifran energiutmaningens karaktar och kommunens

radighet

Ha genomférandet i atanke redan nar planen tas fram

4. Energiplaneringen tar inte slut nar planen ar antagen

w

Sist i detta dokument finns en tabell som summerar urvalskriterier for fallstudierna.
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Eskilstuna - att bygga forutsattningarna fér energiplanering
Eskilstunas fallstudie féljer kommunens arbete med att ta fram en ny energiplan. Arbetet
hade sin bakgrund i kommunens klimatprogram och i behovet av en aktuell energiplan. Ett
tidigare forsdk hade inte lett fram till en plan som bedémdes vara tillrackligt anvandbar som
strategiskt underlag, och under 2025 gjordes darfor ett omtag.

Arbetet organiserades inledningsvis av en mindre arbetsgrupp under hdsten 2024.
Uppdraget att ta fram en energiplan angav en 6vergripande riktning, men fragor om planens
narmare funktion, arbetssatt, organisation och mandat behdvde utvecklas under processens
gang. Under varen samma ar genomférdes bland annat workshops med det kommunalagda
energibolaget Eskilstuna Energi och Miljé och med en bredare grupp med representanter
fran kommunkoncernen. Workshoparna kombinerade darmed att férankra framtagandet av
sjalva planen med forsok att skapa gemensam forstaelse for energisystemet och for vad
energiplaneringen skulle bidra med.

Processen synliggjorde successivt behovet av tydligare former for styrning, férankring och
samverkan. Energibolagets deltagande utvecklades efter hand och mot slutet av aret
etablerades ocksa en styrgrupp med representation fran kommunen och energibolaget.
Parallellt forskots fokus for arbetet fran att fardigstalla ett plandokument mot ett bredare
arbete med kunskapsunderlag, framtida utvecklingsvagar och planens funktion i
organisationen.

En viktig iakttagelse fran Eskilstuna ar att forberedelserna inte avslutades innan sjalva
planarbetet paboérjades. Fragor om uppdrag, mandat, organisation och samverkan behévde
darfor 16sas parallellt med att planens innehall vaxte fram. Arbetet visar alltsa att formerna for
energiplaneringen kan behdva utvecklas under processens gang — vilket kan bli
resursskravande och paverka engagemanget — om inte férutsattningar och férvantningar
tydliggors tidigt i processen. Detta resultat ligger nara handbokens resonemang om att fragor
om planens funktion, organisation, resurser och relation till andra styrprocesser behdver
uppmarksammas tidigt, aven om de i praktiken ofta fortsatter att utvecklas under arbetets

gang.

Umea - fran energiprogram till samverkan och genomférande
Umeas fallstudie omfattar framfér allt vad som hande efter att programmet antogs av
kommunfullmaktige i januari 2025, men har aven férsokt fanga sjalva framtagandet av det
kommunala energiprogrammet (ca 2022-2024).

Kommunstyrelsen och Umea Energi fick ar 2022 ett politiskt uppdrag att ta fram en
gemensam energiplan och analysera de strategiska vagval som kommunkoncernen stod
infor. | uppdraget uttrycktes att uppdraget var gemensamt for de tva parterna och att arbetet
ska ske i dialog med andra berdrda bolag och forvaltningar.

Valet av att ta fram ett mer ambitidst energiprogram istallet for en traditionell energiplan
grundades i ambitionen att formulera en langsiktig riktning fér energiomstaliningen i
kommunen och etablera ett strategiskt ramverk istallet for att tidigt lasa arbetet vid specifika
atgarder. Ett viktigt vagval var séledes att energiprogrammet holls pa strategisk niva och inte
omedelbart kompletterades med en detaljerad handlingsplan. Bakgrunden till detta upplagg
var bland annat tidigare erfarenheter av begransningar med atgardsstyrning inom
kommunkoncernen, den snabba férandring som skedde pa energiomrade, samt insikten att
manga av de beslut som paverkar energisystemets utveckling ligger utanfor kommunens
direkta radighet. Umea kommun har sedan nagra ar tillbaka arbetat strategiskt med att starka
sin interna kapacitet for kunskapsdelning, koordinering och samverkan éver organisatoriska
granser. En férutsattning for att utveckla externt samarbete med till exempel lokalt naringsliv
bedémdes vara att kommunen agerar samlat och med en tydlig gemensam riktning.
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Efter att programmet antagits kom darfér mycket av arbetet att handla om hur den
gemensamma riktningen skulle omsattas i praktiken. Kommunen och Umea Energi har bland
annat arbetat med dialog, gemensamt larande och mobilisering av aktorer framfor allt utanfér
kommunkoncernen. Begreppet "systemvardskap” har anvants for att beskriva en mojlig
kommunal roll: att bidra till att energisystemet som helhet fungerar och utvecklas utan att
kommunen for den skull &ger eller styr alla dess delar.

En viktig erfarenhet fran Umea ar att en gemensam strategisk riktning inte i sig I6ser fragan
om genomforande. Nar radigheten ar fordelad mellan manga aktérer blir relationer,
kontinuitet och processledning viktiga delar av sjalva genomférandet. Kommunen behoéver
arbeta aktivt for att hitta sin roll och sina arbetssatt for att navigera i den kontexten.
Samverkan blir ju inte ett komplement till planen, utan ett av verktygen for att omsatta den i
praktiken.

Systemvardskap handlar om att ta ansvar for helheten i ett system utan att
aga eller styra alla delar. Genom att skapa arenor for dialog, bygga relationer
och framja gemensam forstaelse kan en aktor bidra till att samordna
utvecklingen i komplexa system dar ansvaret ar fordelat mellan manga aktorer.

Begreppet beskrivs av Martin Fransson i rapporten Vardskap for ledning av
agarldsa tjanstesystem, Samhallsnytta Karlstad Universitet 2025:1

Karlstad - fran genomférande till uppféljning och revidering
Karlstad antog ar 2023 en kombinerad energi- och klimatplan med en separat handlingsplan.
Arbetet hade ett tydligt politiskt uppdrag och organiserades redan under framtagandet med
en bred arbetsgrupp och en strategisk styrgrupp dar bade férvaltningar och kommunala
bolag deltog. Karlstads Energi och det dadvarande kommunala natbolaget bidrog med
energisystemkompetens.

Karlstad skiljer sig fran Umea just pa grund av att mycket redan fanns pa plats avseende
organisation och arbetssatt nar planen antogs. Det fanns en handlingsplan, utpekade
ansvariga aktorer och en organisation (arbetsgrupp och styrgrupp) fér genomférandet. Under
genomférandefasen uppstod anda vissa behov av justeringar av arbetssatt och
ansvarsfordelning. Vissa atgarder behdvde forankras battre, kopplingen till budget och
verksamhetsplanering behdvde starkas och handlingsplanen behévde bli mer flexibel. Det ar
en paminnelse om att organisationen fér genomférande inte blir "fardig”.

Efter antagandet etablerades en sarskild energi- och klimatplanegrupp, "EKP-gruppen”, med
uppgift att halla ihop genomférandet. | gruppen fanns saval representanter for
koncernledning och energibolaget. Gruppen har tillsammans foljt upp handlingsplanens
atgarder, stottat ansvariga verksamheter, samordnat arbetet inom kommunkoncernen och
hanterat fragor som behdéver foras vidare till strategisk niva. Den har ocksa fungerat som
arena for omvarldsbevakning och fér diskussion om vad som behoéver handa efter att
enskilda atgarder eller utredningar avslutats.

Genomférandet synliggjorde samtidigt utvecklingsbehov. Vissa atgarder var inte tillrackligt
férankrade hos de verksamheter som ansvarade fér genomforandet, och kopplingen till
budget och verksamhetsplanering var inte alltid tillrackligt stark. Erfarenheterna visade ocksa
behovet av att kombinera tydlighet om ansvar med mojlighet att anpassa atgarder nar
férutsattningarna férandras.

Den fas som framfor allt félides under fallstudien ar 2025 var slutfas av genomférande av
plan och handlingsplan samt aktualitetsprévning. Aktualitetsprovningen och den efterféljande
revideringen blev darfér inte enbart en uppdatering av planens innehall. Erfarenheterna fran
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genomférandet anvandes for att utveckla sjalva arbetssattet. Bland annat starktes
kopplingen till budget och ekonomisk styrning, handlingsplanen gjordes mer flexibel och den
koncerndévergripande EKP-gruppen fick fortsatt uppdrag aven under den nya planperioden.

Karlstadfallet belyser darmed framfér allt hur energiplaneringen kan hallas levande efter att
planen har antagits och hur erfarenheter fran genomférandet kan anvandas i uppféljning och
revidering.

Insikter fran de tre fallstudierna

De tre kommunerna har arbetat i olika skeden av energiplaneringen och delvis pé olika satt,
med olika organisatoriska forutsattningar. Det ar darfor svart att dra generella slutsatser om
hur kommunal energiplanering bér bedrivas enbart baserat pa resultaten fran fallstudierna.
Daremot aterkommer ett antal fragor och erfarenheter i de tre fallen som kan vara vardefulla
for andra kommuner. Fyra av dem har varit sarskilt tydliga och har ocksé paverkat hur
handboken har utformats.

1. Ingen del av organisationen har hela bilden av energisystemet och
energiférsorjningen

Energiplanering beror flera kommunala verksamheter och kraver kunskap fran olika hall. | de
tre fallstudierna har energibolagen haft en viktig roll genom sin kunskap om energisystemet.
Samtidigt har exempelvis behovet av flexibilitet inneburit att energiproducenter och
leverantdrer behdver mota de aktdrer som star fér anvandningen av energin, samt fa till sig
perspektiv fran exempelvis samhallsplanering, klimat, naringsliv, ekonomi och beredskap.

Kunskapen behovs bland annat for att kunna bedéma hur ny bebyggelse och nya
verksamheter kan forsorjas, vilka behov som finns av energiproduktion och nat, hur flexibilitet
och restvarme kan tas till vara samt vilka sarbarheter som behdver hanteras.

Fallen pekar darfor pa betydelsen av arbetsformer som bygger gemensam kunskap och
skapar kontinuitet mellan forvaltningar och bolag, producenter och anvandare, dar
energifdrsérjningens nuldge, framtidsbild och eventuella vagval och utmaningar ar i fokus. |
Umea har relationer och fortroende mellan aktérerna blivit en viktig komponent som stéttat
férmagan att ta fram och genomféra energiprogrammet.

2. Vilj arbetssatt utifran forutsattningar och kommunens radighet

Energiplanen ska omfatta saval kommunkoncernens egna verksamheter som det
geografiska omradet. Kommunen kan darmed styra vissa fragor direkt (till exempel
energieffektiviseringsarbete, utvecklingen av den egna fordonsflottan, samordning och
uppdatering av agardirektiv till kommunala bolag), medan inom andra omraden ar
kommunen beroende av natbolag, néringsliv, fastighetsagare och andra lokala, regionala
och nationella aktérer bidrar. Darmed behdver kommunen anpassa sina arbetssatt for olika
situationer, men hela tiden med fokus pa vad man sjalv kan dstadkomma.

Dar kommunen har tydlig radighet kan ansvar, atgarder och uppféljning vara konkreta och
prioritering av aktiviteter och resurser forhallandevis hanterliga. Det galler till exempel effektiv
energianvandning i egna fastigheter, fysisk planering och egna fordonsflottan. Dar
radigheten ar delad behdvs i stérre utstrackning dialog, samverkan och gemensamma
processer och darmed komplexiteten hdgre. Det kan till exempel handla om att hantera
effekt- och kapacitetsfragor vid utbyggnad och etableringar, framja restvarmesamarbeten
eller starka energisystemets robusthet. Har kan kommunen ta en aktiv roll i stddja dialoger,
formedla kontaktvagar och vara proaktiva for att forenkla beslutsvagar och administrativa
processer. Vilka aktérer som behdéver involveras och vilket arbetssatt som ar rimligt beror pa
fragans karaktar och kommunens radighet.

37



Kommunen kan aven bedriva paverkansarbete till exempel genom att delta i forsknings- och
utvecklingsprojekt samt nationella natverk och samarbeten. Umea och Karlstad visar olika
satt att hantera detta: fran strategisk riktning och systemvardskap till tydligare
atgardsstyrning. Erfarenheterna pekar pa att dessa arbetssatt snarare behéver kombineras
an valjas mellan.

3. Ha genomférandet i atanke redan nér planen tas fram

Fallstudierna visar tydligt att hur energiplanen tas fram paverkar vad som hander efter beslut.
Nar uppdrag och mandat gors tydliga, berérda verksamheter ar delaktiga och det finns en
tanke om fortsatt ansvar, resurser och organisation redan under framtagandefasen
underlattas genomférandefasen.

Framtagandefasen ger alltsd mdjlighet att Iagga grunden for ett Iopande arbete med
energiforsorjning, genom att identifiera vilka ordinarie processer, beslutsunderlag och
samverkansformer som behover utvecklas eller justeras.

Karlstad visar exempelvis att en specifik beslutad atgard i handlingsplanen inte
automatiskt blir genomférd. Férankring av atgarder (vad, varfor, nar) hos ansvariga
verksamheter och koppling till budget och verksamhetsplanering har stor betydelse
for mojligheten att omsatta energiplanens handlingsplan i praktisk handling. Fallet
Eskilstuna visar betydelsen av att tidigt skapa tydlighet kring uppdrag, organisation
och arbetssatt for att kunna skynda pa processen.

4. Energiplaneringen tar inte slut nar planen ar antagen

Kanske det viktigaste medskicket till er som ska ta fram en energiplan ar att arbetet inte ar
klart nar energiplanen antas, det ar bara bérjan pa en process av kontinuerlig
energiplanering. Energiplaneringen behdver ocksa vara narvarande i vardagens beslut och
processer — exempelvis vid utbyggnad av bostader och verksamheter,
etableringsforfragningar och dialoger om effekt, flexibilitet, restvarme och andra lokala
synergier. Det kraver I6pande samverkan, bade inom kommunen och med néaringsliv,
natbolag, grannkommuner, region och lansstyrelse. Erfarenheter fran genomférandet
behdver ocksa foras tillbaka till nasta planeringsomgang.

Fallen visar darfor vardet av att se framtagande, genomférande, uppféljning och revidering
som delar av samma arbete. Ett exempel pa detta ar Karlstad som tydligt visar hur
erfarenheter fran en planperiod kan anvandas for att utveckla bade planen och formerna for
arbetet infor nasta omgang.

Sammantaget

Fallstudierna visar att en anvandbar energiplan inte bara ar beroende av vad som star i
planen, utan minst lika mycket av hur arbetet runt planen organiseras och halls levande 6ver
tid. Denna férmaga behdvs ytterst for att kommunen ska kunna fanga upp och hantera
konkreta fragor om energiférsorjning — exempelvis forandrade energi- och effektbehov,
behov av energiinfrastruktur och fragor om robusthet — innan de blir akuta i enskilda
arenden. Mandat, kunskap, relationer, ansvar och kontinuitet har visat sig viktiga bade under
framtagandet och efter att planen har antagits. Det ar kanske den tydligaste skillnaden
mellan energiplanen som dokument och energiplanering som arbetssatt.

En viktig del av larandet inom ramen foér detta utvecklingsprojekt har ocksa skett mellan de
tre kommunerna. Eskilstuna, Umea och Karlstad har generdst delat med sig av erfarenheter
fran sina respektive processer, bade sadant som fungerat val och sadant som varit svart eller
behovt géras om. Skillnaderna mellan kommunerna och de olika skeden de befunnit sig i har
gett manga tillfallen att jamfora, stalla fragor och lara av varandra. En lardom déarifran ar att
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det kan vara valdigt vardefullt for de som arbetar med energiplanering att ha tillgang till ett
natverk av kollegor i andra kommuner att dela erfarenheter och tips med.

Det 6ppna erfarenhetsutbytet har varit en viktig del av projektet. Kommunernas egna
erfarenheter, reflektioner och gemensamma diskussioner har inte bara berikat fallstudierna,
utan ocksa paverkat hur handboken har utvecklats och vilka fragor som fatt sarskild tyngd.

Tabell over fallstudiekriterier och status i kommunerna

Eskilstuna

Umea

Karlstad

Energiplanering
vid fallstudiens
start

Ny energiplan under
framtagande; omtag av
tidigare process

Energiprogram under
fardigstallande, antaget jan.
2025

Energi- och klimatplan
antagen 2023;
genomférande pagar
och aktualitetsprévning
inleds

Huvudansvar for
energiplaneringen

Kommunlednings-
kontoret

Kommunledningskontoret och
Umea Energi hade gemensamt
politiskt uppdrag

Kommunlednings-
kontoret, med bred
koncernévergripande
organisation och
medverkan fran
energibolag

Elndtsomrade och
elnatsagare

SE3. Eskilstuna Energi
& Milj6 Elnat ar central
lokal natagare

SE1. Umea Energi EInat ar
central lokal natagare

SE3. Karlstads Elnat i
Karlstads tatort och
Ellevio i 6vriga
kommunen (Karlstad)

Befolkning 2025

107 000 st

135 000 st

99 000 st

Demografisk

Svag minskning vantas;

Langvarig tillvaxt, men

Fortsatt tillvaxt; omkring

energibolag

och elnatsbolag:
Eskilstuna Energi och
Miljé

elnatsbolag: Umea Energi

utveckling drygt 106 000 invanare langsammare de senaste aren. 105 000 invanare 2035
2036. Tydlig 6kning av Kommunen arbetar samtidigt (Karlstad)
gruppen 80+ (Eskilstuna | med ett langsiktigt
kommun) tillvaxtperspektiv med 200 000
inv. 2050 (Umea)
Agande Kommunalt energibolag Kommunalt energibolag och Kommunalt energibolag

och elnatsbolag;
Karlstads EInat tacker
tatorten. Ellevio i 6vriga
kommunen.

Relevanta
natverk/initiativ.
Nagra exempel

Viable
Cities/Klimatneutrala
stader 2030;
Klimatledarkommun
(Eskilstuna kommun)

Viable Cities/Klimatneutrala
stader 2030;
Klimatledarkommun (Umea)

Viable
Cities/Klimatneutrala
stader 2030 (Karlstad)

Néringsliv

Tydlig industriprofil,
logistik och storre
verksamhetsomraden

Universitetssjukhus, universitet
och vaxande naringsliv; uttalad
ambition om fortsatt tillvaxt

Regionalt centrum med
stor tjanstesektor,
universitet och industri

Andra relevanta
styrdokument

Klimatprogram,
Oversiktsplan och
kommunkoncernens
plan for klimat

Oversiktsplan, lokala miljomal,
bostadsférsdrjningsprogram
m.fl. (Umea)

Oversiktsplan samt
energi- och klimatplan
med handlingsplan
(Karlstad)
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https://karlstad.se/bygga-bo-och-leva-hallbart/energi--och-klimatradgivning/elanvandning?utm_source=chatgpt.com
https://www.eskilstuna.se/kommun-och-politik/fakta-statistik-och-kartor/befolkning-och-planering/befolkningsprognoser?utm_source=chatgpt.com
https://www.eskilstuna.se/kommun-och-politik/fakta-statistik-och-kartor/befolkning-och-planering/befolkningsprognoser?utm_source=chatgpt.com
https://www.umea.se/kommunochpolitik/kommunfakta/statistikochanalyser/befolkningochbefolkningsprognoser.4.2bd9ced91726ea4d7b49.html?open.12.6fa619ad16f3087d4d517be0=true&utm_source=chatgpt.com
https://karlstad.se/kommun-och-politik/kommunfakta/statistik/befolkningsprognos/?utm_source=chatgpt.com
https://www.eskilstuna.se/kommun-och-politik/hallbar-stad/miljo-och-klimat/klimatomstallning-eskilstuna/var-vag-framat?utm_source=chatgpt.com
https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/klimatkontrakt2030.4.75060b33175f2f3ac3a234c.html?open.12.6fa619ad16f3087d4d517be0=true&utm_source=chatgpt.com
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DELC

Tematiska fordjupningar

Del C samlar fordjupningar inom nagra omraden
som manga kommuner brottas med, exempelvis
att ga fran mal till atgarder, koppling till
kommunens 6vriga styrning, kunskapsunderlag,
energiberedskap, energibolagens roll,
datacenter och strategisk miljobeddmning.




Del C - Tematiska fordjupningar

Del C samlar fordjupningar inom nagra omraden som manga kommuner brottas
med i sin energiplanering, exempelvis att ga fran mal till atgarder, koppling till
kommunens 6vriga styrning, kunskapsunderlag, energiberedskap,
energibolagens roll, datacenter och strategisk miljobedémning. Delen innehaller
bade praktiska metodstod for att bygga kunskapsunderlag och skapa
sammanhang i sjalva planen och férdjupningar inom sarskilda sakfragor.

Del C innehaller foljande avsnitt:

C1 - Fran mal till atgarder ger stod for att skapa en tydlig koppling
mellan vision, mal, fokusomraden, atgarder och uppféljning, sa att
energiplanen hanger ihop.

C2 — Energiplanering i kommunens styrning och planering beskriver
hur energiplanen behdver samspela med kommunens 6vriga planer och
processer, inte minst dversiktsplaneringen, for att fa genomslag.

C3 — Fran nuléage till framtidsbilder beskriver hur kommunen kan bygga
ett kunskapsunderlag om energisystemet som grund for dialog och
prioriteringar.

C4 - Energiberedskap i kommunal energiplanering ger kunskapsstdd
for att integrera energiberedskap i energiplaneringen, med sarskilt fokus
pa den mer fragmenterade varmeberedskapen.

C5 - Energibolagens roll beskriver hur energibolag kan ga fran
remissinstans till strategisk partner i energiplaneringen, och hur
forutsattningarna fér samverkan skiljer sig mellan kommunalt och privat
agda energibolag.

C6 — Datacenter som energiplaneringsfraga anvander
etableringsforfragningar om datacenter som exempel for att visa hur
kommunen kan bygga strategisk beredskap for att hantera
energiintensiva etableringar.

C7 - Strategisk miljobedémning ger vagledning for att tidigt integrera
fragan om betydande miljopaverkan i arbetet med energiplanen, sa att
miljdbeddmningen blir en naturlig del av processen snarare an ett
efterhandsarbete.
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C1. Fran mal till atgarder: hur kommunen bidrar till
energiomstdllningen

Att satta relevanta och effektiva mal i energiplanen kan upplevas utmanande men mycket
viktigt och darmed fa (alltfor) stort fokus i arbetsgruppen. Manga kommuner upplever dven
att steget fran mal till konkreta atgarder som minst lika svart. Kommuner behdéver forhalla sig
till nationella och regionala mal, till andra aktérers ansvar samtidigt som de kommunala
energimalen kan signalera ambitionsniva och darmed bidra till géra kommunen attraktiv for
naringsliv, invanare och medarbetare i kommunkoncernen. Malen har alltsa flera syften och
ska forhalla sig till manga perspektiv. Det har avsnittet visar hur kommunen kan formulera sitt
bidrag till energiomstallningen och skapa en réd trad i planen, fran vision och mal till atgarder
och uppfdljning.

Inledning

Kommunens energifdrsorjning ingdr i ett storre energi- och samhéllssystem. Aven om
energiplanen och kommunens energiplanering framfor allt fokuserar pa det egna geografiska
omradet ar det viktigt att hela tiden beakta energisystemet som helhet. Energiplanens mal
och atgarder behdver darfor ta avstamp i nationella, regionala och delregionala mal och
inriktningar, och tydliggéra hur kommunen kan bidra till uppfyllandet av dessa utifran sina
egna forutsattningar.

Mojligheterna att producera energi, utveckla nat och infrastruktur, anvanda restvarme eller
minska och styra energianvandningen ser olika ut i olika kommuner. Alla I6sningar behdver
darfor inte rymmas inom den egna kommungransen. En konstruktiv energiplanering handlar
bade om vad kommunen sjalv kan géra och om vilka fragor som behdéver hanteras i
samverkan med andra kommuner, energibolag, regionen, naringslivet och staten, vilket
illustreras i Figur 1.

Nationell niva
Energipolitiska mal, lagstiftning, myndigheter
och nafionell energiinfrastrukiur

Regional niva
Fegionala strategier och planering,
regional infrastrukiur och samverkan

Koemmunen

Geografiskt Kommun-
omrade koncemen

Figur 1. Kommunens bidrag till energiomstélliningen sker i samverkan med energibolag, nétdgare, néringsliv,
region och stat sker pa alla nivaer. Alla I6sningar behéver dérfér inte rymmas inom den egna kommungrénsen.



Nar kommunen har tagit stallning till sin riktning och sitt bidrag behover detta omsattas i en
tydlig kedja i den egna planen. Vision, mal, viktiga fragor och vagval, fokusomraden, atgarder
och uppfdljning behdver hanga ihop. Den réda traden ska gora det majligt att forsta bade
varfor en atgard genomfors och hur den bidrar till kommunens langsiktiga mal — och till den
storre omstallning som kommunen &r en del av'.

Exempel: Kommunens bidrag kan se olika ut

Kommuner i narheten av totalférsvarets anlaggningar kan omfattas av
riksintresseansprak som begransar maojligheten att bygga ut vindkraft eller
ersatta befintliga verk. Kommunen kan samtidigt ha ett vaxande lokalt
elbehov, men begransade mdjligheter att sjalv bidra med ny elproduktion i
storre skala.

Det innebar inte att kommunen saknar en viktig roll. Malen kan i stallet
synliggora hur kommunen, tillsammans med grannkommuner och andra
regionala aktorer, kan bidra till att forutsattningarna for elproduktion,
natkapacitet och ett effektivt elanvandande utvecklas pa regional niva. En
sadan gemensam inriktning kan vara avgorande for att skapa langsiktiga
forutsattningar for naringsliv, etableringar och arbetstillfallen i hela regionen.

Fran gemensam riktning till kommunens egna mal

Utgangspunkten for kommunens egna mal bor vara vilka férandringar i energisystemet som
behdvs i kommunen, regionen och landet samt vilket bidrag kommunen har mdjlighet att ge.
Det kraver en forstaelse for den lokala och regionala utvecklingen av energibehov,
effektbehov, energiproduktion, nat och annan energiinfrastruktur samt férutsattningarna for
varme, kyla, transporter och energiberedskap, se C3. Fran nulége till framtidsbilder: att
bygga kunskap om kommunens energisystem.

Kommunens mal behdver inte innebara att kommunen ska I6sa alla delar av
energiférsorjningen pa egen hand eller satta mal som ar mer ambitidsa an omgivningens.
Det viktiga ar att malen ar relevanta for den gemensamma riktningen, utgar fran kommunens
faktiska forutsattningar och ger vagledning for de prioriteringar kommunen behdver gora.

Malen kan bade avse utvecklingen i det geografiska omradet och kommunkoncernens egen
verksamhet. De bor gora det tydligt vad kommunen vill bidra till och vilka férandringar som ar
sarskilt viktiga att astadkomma, exempelvis en mer effektiv energianvandning, 6kad
robusthet i energiférsorjningen, battre forutsattningar for elektrifiering eller ett mer
resurseffektivt samspel mellan energianvandare och energiproducenter.

T Las mer om mal i Energimyndighetens vagledning fér kommunal energiplanering.
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https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/

Faktaruta: Exempel pa mal att forhalla sig till

Kommunens energiplan behover férhalla sig till mal pa flera nivaer. Alla mal ar inte
direkt styrande for kommunen, men de ger en gemensam riktning och ett sammanhang
for kommunens egna mal och prioriteringar.

Globala mal
Agenda 2030 omfattar bland annat mal om hallbar energi for alla, hallbar industri och
infrastruktur, hallbara stader och samhallen samt klimatatgarder.

EU-mal

EU har mal fér minskade vaxthusgasutslapp, energieffektivisering och férnybar energi.
EU ska vara klimatneutralt senast 2050. EU energieffektiviseringsdirektiv innehaller
aven krav pa offentlig sektor, bland annat ett arligt energibesparingskrav.

Nationella mal
Sverige har bland annat mal om:

o 50 procent effektivare energianvandning till 2030 jamfért med 2005,
e 100 procent fossilfri elproduktion 2040,
o ett elsystem som kan leverera tillrackligt med el dar och nar den efterfragas,

o Sveriges planeringsmal for el till ar 2045 ar att elsystemet ska kunna leverera
300 TWh,

e nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2045,

e minst 70 procents minskning av utslappen fran inrikes transporter till 2030
jamfort med 2010.

Aven miljékvalitetsmalen, exempelvis God bebyggd miljé och Frisk luft, kan vara
relevanta for energiplaneringen.

Regionala, delregionala och kommunala mal
Regionala energi- och klimatstrategier, regionala utvecklingsstrategier och
gemensamma delregionala inriktningar konkretiserar ofta den nationella riktningen.

Kommunen behdver ocksa forhalla sig till tidigare mal i exempelvis 6versiktsplan,
hallbarhetsprogram, klimatstrategi och mobilitetsplan. Malen i de olika kommunala
styrdokumenten behdver vara linjerade och strava at samma hall.

Kommunens egna mal bor tydliggora vilket bidrag kommunen kan ge till det
gemensamma energisystemet och energiférsorjningen, utifran lokala och regionala
forutsattningar. Till malen behdver det finnas atgarder, tydliga roller och uppfdljning.



Exempel: Sjalvforsorjningsgrad behover ses i sitt sammanhang

En hdg sjalvforsorjningsgrad inom energi ar inte ett sjalvandamal. Kommuner har
olika forutsattningar for energiproduktion och energisystemet &r sammanlankat
over kommun-, region- och nationsgranser. Sjalvforsorjningsgrad kan darfér vara
ett mer meningsfullt matt pa regional niva an fér den enskilda kommunen, men
behdver aven dar anvandas med forsiktighet. Mattet beréknas ofta som en arlig
balans mellan produktion och anvandning och sager da inget om effektkapacitet
eller om tillgangen till energi nar den behévs som mest.

Det kan jamféras med livsmedelsforsorjningen. Varje kommun kan arbeta for att
Oka den lokala livsmedelsproduktionen och darigenom starka sin beredskap, men
fa kommuner har forutsattningar att bli helt sjalvférsérjande. Pa samma satt kan
kommuner bidra till en mer robust och hallbar energiférsorjning utifran sina
forutsattningar, samtidigt som malet behdver vara att systemet fungerar pa
regional och nationell niva.

Skapa en rod trad i planen

En energiplan blir anvandbar nar det finns en tydlig koppling mellan vad kommunen vill
uppna och det som faktiskt ska goras. Planens olika delar behéver darfor hanga ihop som en
kedja, vilket illustreras i Figur 2.

Vision och mal Viktiga fragor Fokusomraden Atgéarder Indikatorer och
och vagval uppfoljning

Vart vill vi och Vad behéver vi Var behéver vi Vad ska goras Gar
vad kan vi ta stéllning till? rikta arbetet? och vem gér utvecklingen at
bidra med? det? rétt hall?

Figur 2. Visualisering av hur energiplanens olika delar bildar en kedja med en gemensam réd trad.

Visionen och malen anger riktningen utifran gemensamma mal och kommunens egna
forutsattningar.

De viktiga fragorna och véagvalen tydliggér vad kommunen sarskilt behdver ta stallning till
for att bidra till malen, till exempel hur framtida behov av energi och effekt ska métas, vilka
beroenden och sarbarheter som behdver hanteras eller hur kommunen kan bidra till
utvecklingen av energiinfrastruktur och lokal samverkan.

Fokusomradena samlar de fragor dar kommunen behdver rikta sitt arbete. De hjalper
kommunen att avgransa vad som ar viktigast att fokusera pa och undvika att planen blir en
lang lista av atgarder utan tydlig prioritering.

For varje fokusomrade behdver det sedan finnas atgarder som beskriver vad som ska
gOras, vem som ansvarar och hur arbetet ska drivas vidare — bade av kommunen och av
andra aktérer. Atgarder kan laggas i energiplanen eller i en separat handlingsplan. Oavsett
sa bor atgarderna i forsta hand vara sadant som kommunkoncernen sjalv kan besluta om
och genomfoéra. Det ar sarskilt vardefullt att lyfta atgarder som kraver samverkan mellan
férvaltningar, bolag och andra kommunala funktioner; atgarderna kan exempelvis handla om
att utreda, investera, se dver rutiner och policys, eller samordna arbetet med externa parter.
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Kommunen bor inte lagga atgarder pa naringsliv eller invanare, men kan beskriva hur den
ska skapa forutsattningar for och bidra till deras omstallning.

Att valja innebar ocksa att valja bort. Vad ar inte relevant att fokusera pa? Kanske pa grund
av riksintressen, begransad radighet eller resursbrist. Det kan vara vardefullt att
dokumentera vilka val och bortval som gérs under processen samt motivera varfor.

Indikatorer och uppfoéljning gor det majligt att félja bade utvecklingen i energisystemet och
genomférandet av planen. Indikatorer ar sadant som anvands for att forstad om utvecklingen
gar at ratt hall och om planens mal narmas.

Testa den roda traden

Nar planen tas fram eller revideras kan foljande fragor anvandas for att préva om det finns
en tydlig réd trad:

 Ar det tydligt hur kommunens mal och prioriteringar bidrar till nationella, regionala och
delregionala mal?

e Kan vi forklara varfor varje fokusomrade behdvs for att na malen?
o Ar det tydligt vilka fragor och vagval som ligger bakom fokusomradena?
e Kan vi forklara vilket mal varje atgard bidrar till, och vem som behdéver agera?

e Har vi indikatorer som visar om utvecklingen i energiférsorjningen faktiskt gar at ratt
hall?

o Fangar uppféljningen bade genomférandet av atgarder och férandringar i exempelvis
energibehov, effekt, energiinfrastruktur och robusthet?

Vad karaktariserar effektiva mal?

e Utgar fran lokala (och regionala) férutsattningar och
utmaningar och kommunens radighet.

e Inte for manga och inte for specifika (for att ta hojd for
osaker framtid).

e Mal for geografiskt omrade respektive
kommunkoncernen.
Uppféljningsbara.
Revideras vid behov.
Foérankrade i politik, forvaltningar och bolag.



C2. Energiplanering i kommunens styrning och
planering

Kommunal energiplanering sker inte i ett vakuum. De vagval som gors i energiplanen
paverkar och paverkas av en rad andra planer, strategier och processer i kommunen. For att
energiplanen ska fa genomslag behdver den darfor utvecklas i samspel med kommunens
ovriga styrning och planering.

Energiplanen har en sarskild roll i detta sammanhang. Medan manga andra kommunala
planer fokuserar pa ett visst sakomrade samlar energiplanen de energifragor som foljer av
kommunens langsiktiga utveckling. Den hjalper kommunen att forsta hur mal inom
exempelvis bostadsbyggande, naringslivsutveckling, transporter, beredskap och
klimatomstallning paverkar energisystemet, liksom vilka férandringar som kan behdvas for att
mdjliggdra denna utveckling.

Energiplanen ska darfér inte ses som ytterligare ett sektorsspecifikt dokument. Istéllet kan
den ses som ett strategiskt verktyg som skapar en gemensam riktning for energifragor i
kommunen baserat pa dnskad utveckling inom andra sektorer samt férandrade
omvarldsférutsattningar. Den pekar exempelvis ut behov av 6kad lokal eller regional
elproduktion, utbyggnad eller utveckling av fjarrvarme, starkt elnatskapacitet,
laddinfrastruktur, energilagring, reservkraft och robust energiférsorjning, energieffektivisering
och battre samverkan mellan olika aktorer. Hur dessa behov sedan omsatts i praktiken sker
ofta genom andra kommunala processer.

Fran strategisk riktning till fysisk verklighet

Energiplanen anger normalt vad kommunen behdver uppna nar och varfér. Andra planer och
processer konkretiserar ofta hur och var denna utveckling ska ske. Det galler sarskilt den
kommunala éversiktsplaneringen.

Om energiplanen exempelvis visar att kommunen behdver:
e skapa férutsattningar fér mer lokal elproduktion,
e mojliggdra en utbyggnad av fjarrvarmen,
o sakerstalla mark for nya natstationer,
e bygga ut laddinfrastruktur,
o eller skapa utrymme for energilager,

ar det ofta dversiktsplanen, tematiska tillagg eller den efterfoljande detaljplaneringen som
behdver konkretisera dessa behov genom fysisk planering och markanvandning.

Pa motsvarande satt ger dversiktsplaneringen viktiga férutsattningar for energiplaneringen.
Den visar exempelvis:

e hur kommunen planerar att vaxa,

e var nya bostads- och verksamhetsomraden planeras,

o vilka markomraden som behdéver varnas,

e vilka omraden som lampar sig for olika typer av etableringar,

o vilka malkonflikter som redan identifierats.
Energiplanering och samhallsplanering behéver darfér samspela och ta tillvara varandras
underlag, oavsett var respektive process befinner sig.
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Samspelet gar at bada hallen
Det ar latt att tanka att energiplanen ska paverka andra planer. Lika viktigt ar att
energiplanen sjalv utvecklas utifran den kunskap som redan finns i kommunen.

Oversiktsplanen kan exempelvis innehalla strategiska stéllningstaganden kring
bebyggelseutveckling, markanvandning, natur- och kulturmiljo, transportstrak,
industriomraden och vindbruksomraden. Naringslivsstrategin kan beskriva kommunens
ambitioner kring etableringar och industriutveckling. Elnatsagarnas natutvecklingsplaner
visar vilka forstarkningar som planeras och var begransningar finns. Trafikplaneringen
paverkar elektrifiering, laddinfrastruktur och framtida energibehov. Osv.

Genom att anvanda dessa underlag kan energiplanen utga fran kommunens samlade
utvecklingsstrategi istallet for att utvecklas fristdende fran kommunens évriga
planeringsprocesser.

Energiplanen skapar ett gemensamt sprak

En viktig funktion hos energiplanen ar att skapa en gemensam forstaelse mellan
verksamheter som normalt arbetar utifran olika perspektiv. Samhallsplaneringen fokuserar
ofta pa markanvandning. Naringslivsfunktionen arbetar med etableringar och tillvaxt.
Elndtsagaren planerar investeringar i elnatet. Lokala energibolag utvecklar exempelvis
biogasproduktion och/eller fjarr- och kraftvarme. Fastighetsorganisationen arbetar med
byggnader och energieffektivisering.

Var och en har ett viktigt uppdrag, men ingen har ensam ansvar for hela energisystemets
utveckling. Energiplanen kan darfér fungera som en gemensam arena dar olika perspektiv
mots och dar malkonflikter och synergier synliggors innan konkreta beslut behdver fattas.

Exempel: Vindkraft och 6versiktsplanering

En mindre kommun i Mellansverige hade i sin dversiktsplan pekat ut vilka omraden som
beddmdes lampliga respektive olampliga for vindkraft. Nar en vindkraftsutvecklare
senare kontaktade kommunen kunde dialogen darfor boérja utifran redan férankrade
stallningstaganden.

Utvecklaren valde att arbeta vidare med ett omrade som kommunen redan identifierat
som lampligt. Kommunen kunde samtidigt ge tydliga besked om vilka omraden som inte
var aktuella. Det skapade en transparent process dar bada parter hade realistiska
férvantningar redan fran bérjan. Kommunen upplevdes halla en konsekvent linje under
hela etableringsprocessen, vilket bidrog till ett gott samarbetsklimat och minskade
osakerheten for projektutvecklaren. Den stérsta utmaningen blev istallet anslutningen till
elnatet, vilket illustrerar vikten av att dven féra en tidig dialog med berdrd natagare.

Exemplet visar hur tydliga strategiska stallningstaganden kan skapa battre
forutsattningar for bAde kommunen och investerare. Det visar ocksa att energiplanering
och samhallsplanering behéver kompletteras med en nara samverkan med energibolag
och elnatsagare.



Fler planer och processer som samspelar med energiplanen
Tabell 1 visar pa hur olika kommunala planer och processen samspelar med energiplanen.

Tabell 1. Planer och processer som samspelar med energiplanen

Plan eller process Exempel pa samspel med energiplanen

Oversiktsplan Markanvandning, lokalisering av energianlaggningar,
bostads- och verksamhetsutveckling

Tematiska tillagg och detaljplanering Konkret genomférande av markanvandning och
infrastruktur

Naringslivsstrategi Etableringar, elektrifiering, effektbehov och
kompetensfoérsdrjning

Trafikplan Elektrifiering, laddinfrastruktur och transporter
Avfallsplan Avfalls- och resurshantering

VA-plan Energiférsorjning, reservkraft och resurseffektivitet
Natutvecklingsplan Elnatskapacitet, anslutningar och framtida investeringar
Kommunens investerings- och Genomférande av prioriterade atgarder

verksamhetsplanering

Klimatstrategi/-program Gemensamma mal, prioriteringar och uppfdljning
Beredskapsarbete/RSA Robust energiférsorjning, reservkraft, samhallsviktig
verksamhet

Att utga fran kommunens planeringsldge

Hur energiplanen kan samspela med andra kommunala planer och processer ser olika ut
mellan kommuner. En viktig utgangspunkt ar darfor att tidigt skapa en bild av var kommunen
befinner sig i sina olika planeringsprocesser.

| vissa kommuner har en ny éversiktsplan nyligen antagits och utgér en viktig utgangspunkt
for energiplaneringen. | andra kommuner pagar en revidering av oversiktsplanen samtidigt
som energiplanen tas fram, vilket skapar goda mdjligheter att lata processerna paverka
varandra. Det finns ocksa kommuner dar éversiktsplanen inte ska revideras pa manga ar.
Om energiplaneringen da identifierar nya behov eller utvecklingsfragor kan det istéllet finnas
anledning att dvervaga om dessa bor hanteras genom ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen
eller pa annat satt lyftas in i den fysiska planeringen.

Pa motsvarande satt kan aven andra planer och strategier befinna sig i olika skeden. En
naringslivsstrategi kanske haller pa att tas fram, en trafikplan ska revideras kommande ar
eller ett kommunalt energibolag arbetar med en ny investeringsplan. Genom att tidigt
identifiera vilka processer som pagar eller planeras kan kommunen béttre ta tillvara
mojligheterna att integrera energifragorna dar de hér hemma.

Det viktiga ar darfor inte att alla planer tas fram samtidigt, utan att kommunen ar medveten
om hur de olika processerna kan stddja varandra och tar tillvara de tillfallen som uppstar. Det
kan darfor vara vardefullt att redan tidigt i energiplaneringsprocessen gora en enkel
kartlaggning av vilka andra planer och strategier som ar aktuella, nar de ska revideras och
var det finns méjlighet att fora in energifragor.
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Gemensamma utgangspunkter

Oavsett hur processerna ser ut finns nagra gemensamma utgangspunkter som ofta ar
vardefulla:

e Utga fran kommunens samlade utvecklingsmal.
o Identifiera vilka férandringar i energisystemet som utvecklingen férutsatter.
o Sakerstall att fysisk planering och energiplanering ger stdd at varandra.

o Etablera processer for tidig och formaliserad dialog mellan samhallsplanering,
naringsliv, energibolag och elnatsagare nar storre forandringar som paverkar
energiforsérjningen sker.

o Ta tillvara mojligheter att fora in energifragor nar andra planer och strategier
revideras.

e Se planerna som delar av ett langsiktigt och kontinuerligt utvecklingsarbete.

Avslutande reflektion

Inom framatlutad energiplanering ingar att skapa ett arbetssatt dar energifragor integreras i
kommunens ordinarie styrning och utveckling. Nar energiplanen anvands som ett strategiskt
underlag i samhallsplanering, naringslivsutveckling, investeringsbeslut och andra kommunala
processer Okar mojligheten att fatta langsiktiga, samordnade och valgrundade beslut. Pa sa
satt blir energiplanen inte ett dokument vid sidan av verksamheten, utan ett verktyg som
hjalper kommunen att styra utvecklingen mot ett robust, effektivt och hallbart energisystem.

1"



C3. Fran nulage till framtidsbilder: att bygga
kunskap om kommunens energisystem

Att forsta hur energisystemet fungerar i dag, och hur det kan komma att férandras, ar en
forutsattning for att kunna prioritera klokt i energiplaneringen. Manga kommuner upplever det
som en utmaning att veta hur mycket kunskap som behdévs och hur den bast byggs upp
tillsammans med andra aktorer. Det har avsnittet visar hur kommunen kan ga fran nulage till
framtidsbilder pa ett satt som skapar gemensam forstaelse.

Varfor behovs ett kunskapsunderlag?

Energiplanering handlar ytterst om att fatta valgrundade beslut om hur kommunens
energiforsorjning ska utvecklas. For att kunna géra kloka prioriteringar behdver kommunen
forsta hur energisystemet fungerar idag, vilka beroenden som finns och hur omvarlden och
de lokala férutsattningarna kan komma att férandras 6éver tid.

Kunskapsunderlaget ar darfor inte ett sjalvandamal. Syftet ar inte att producera rapporter
eller statistik, utan att skapa en gemensam forstaelse som kan ligga till grund for dialog,
prioriteringar och beslut.

Ett val genomarbetat underlag kan bland annat anvandas for att:
e skapa en gemensam bild av kommunens energiférsorjning,
e identifiera viktiga méjligheter och utmaningar,
e ge underlag for mal och fokusomraden i energiplanen,
e skapa samsyn mellan kommunens olika férvaltningar och bolag,
o fbra en konstruktiv dialog med energibolag, natagare, naringsliv och andra aktérer,
e ge stod vid prioritering av atgarder och investeringar,

e anvandas som underlag aven under genomférandet och den fortsatta utvecklingen av
energiplaneringen.

Det ar ofta just den gemensamma forstaelsen som skapar det storsta vardet. Nar olika
aktorer delar samma bild av nulaget och har diskuterat maojliga framtidsutvecklingar blir det
betydligt lattare att formulera gemensamma mal och identifiera atgarder som flera aktorer
kan bidra till.

Borja med syftet - inte med statistiken

Det ar latt att borja samla in statistik sa snart arbetet med energiplanen startar. Men innan
kommunen bestammer vilka analyser som ska géras behéver man fundera dver vad
underlagen faktiskt ska anvandas till.

Ett tydligt syfte gor det lattare att avgora vilken ambitionsniva som behdvs och vilka analyser
som ar motiverade. Ett alltfér omfattande underlag riskerar annars att bli svart att anvanda,
medan ett alltfér begransat underlag kan gora det svart att diskutera viktiga vagval.
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Olika syften kraver olika typer av underlag. Exempel pa fragor att stéalla sig
kan vara:

o Vilka beslut ska underlagen stddja?
o Vilka diskussioner vill vi kunna fora?
o Vilka aktorer behover involveras?

e Hur detaljerat behdver vi forsta utvecklingen av energianvandning och
effektbehov?

o Vilka behov finns av att kunna analysera olika framtidsutvecklingar?

e Vad behdvs for att kunna identifiera robusta atgarder anpassat for
olika typer av framtider?

Kartlaigg kommunens nuldge

Nulagesbilden utgér grunden for allt fortsatt arbete. Om kommunen inte har en gemensam
forstaelse for hur energisystemet fungerar idag blir det svart att diskutera hur det bér
utvecklas.

En nulageskartlaggning behéver beskriva bade energisystemets tekniska uppbyggnad och
de organisatoriska forutsattningarna for att kunna paverka utvecklingen.

Beskriv energisystemet

Kartlaggningen boér ge en samlad bild av hur energi produceras, distribueras och anvands
inom kommunens geografiska omrade.

Det handlar exempelvis om att beskriva lokal energiproduktion, import och export av energi,
el-, fjarrvarme-, gas- och drivmedelssystem, energianvandning inom olika sektorer med
sarskilt fokus pa stoérre energianvandare, viktiga energifldden mellan sektorer, effektbehov
och kapacitet dar det ar relevant, flexibilitetsresurser och mgjligheter, beroenden av
omvarlden och kritisk infrastruktur.

En viktig princip ar att inte enbart beskriva arsenergier. Manga av framtidens utmaningar
handlar om effekt. Tva kommuner kan ha liknande energianvandning over ett ar men helt
olika utmaningar nar det galler topplaster, natkapacitet eller méjligheter att ansluta nya
verksamheter.

Mycket av underlaget kan hamtas fran offentlig statistik, exempelvis fran SCB och
Energimyndigheten, men kompletteras ofta med information fran kommunens egna
verksamheter, lokala energibolag, natagare och stérre energianvandare. Tillsammans ger
dessa aktorer en mer heltackande bild.

Beskriv organisationen

Kommunens energisystem ar bara en del av nuldgesbilden. Minst lika viktigt ar att forsta hur
kommunen arbetar med energifragor idag. Den organisatoriska kartlaggningen blir ofta ett
viktigt underlag nar energiplanens genomférande senare ska planeras.
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Exempel pa fragor som kan kartlaggas ar:

e ansvar och roller,

e samverkan mellan férvaltningar och bolag,
o Dbefintliga styrdokument,

e mal och strategier,

o tillgangliga resurser och kompetens,

o etablerade samverkansforum,

e kommunens radighet inom olika delar av energisystemet.

Skapa en gemensam helhetsbild

Ofta analyseras olika delar av energisystemet var for sig. Det ar viktigt, men minst lika
vardefullt &r att sammanfoga informationen till en gemensam bild.

En sadan helhetsbild gor det lattare att forsta hur olika delar av energisystemet paverkar
varandra. Den synliggdr beroenden, visar storleksordningar och hjalper bade
tjanstepersoner, politiker och externa aktérer att se energisystemet som en
sammanhangande helhet.

Ett vanligt satt att visualisera detta ar genom ett Sankeydiagram dar energifléden mellan
produktion, import, distribution och anvandning illustreras (se exempel i Figur 3). For den
ovane kan ett sddant diagram upplevas komplext vid férsta anblick, men erfarenheten visar
att det ofta blir ett av de mest uppskattade verktygen i dialoger nar deltagarna fatt maojlighet
att satta sig in i bilden. Diagrammet gor det lattare att forsta var energin kommer ifran, hur
den anvands och vilka delar av systemet som dominerar. Syftet ar inte att skapa en perfekt
illustration utan att ge en gemensam bild som olika aktérer kan diskutera utifran.
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Figur 3. Sankeydiagram éver Umea kommuns energisystem 2019. Kélla: Umea kommun, 2022.
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Titta framat - hur kan energisystemet utvecklas?

Nulagesbilden beskriver var kommunen star idag. For att kunna planera framat behdver
kommunen ocksa fundera éver hur energisystemet kan komma att foréandras. Det ar har
framtidsbilder och scenarier kommer in.

Scenarier handlar inte om att férutsdga framtiden. Tvartom bygger de pa insikten att
framtiden ar osaker. Syftet ar istallet att utforska olika mdjliga utvecklingsvagar och diskutera
vilka konsekvenser de kan fa for kommunen.

Ju langre tidshorisonten ar, desto storre blir osdkerheten. Darfor blir det ocksé viktigare att
arbeta med flera alternativa scenarier istallet for en enda prognos.

Prognoser och scenarier fyller olika funktioner

Pa kortare sikt finns ofta relativt god kunskap om utvecklingen. Beslutade investeringar,
redan antagna styrmedel eller pagaende projekt gor det mojligt att beskriva en sannolik
utveckling de narmaste aren.

Pa langre sikt 6kar daremot osakerheten. Teknikutveckling, politiska beslut,
marknadsférandringar och internationella handelser kan forandra forutsattningarna pa ett satt
som ar svart att forutse.

Det ar darfor viktigt att skilja mellan prognoser och scenarier. En prognos férsdker beskriva
den mest sannolika utvecklingen givet dagens kunskap. Ett scenario beskriver istallet en
mojlig utvecklingsvag baserad pa ett antal antaganden. Ofta behévs bada, men for olika
syften. | energiplaneprocessen, vilken ofta har lang tidshorisont fér mal och riktning, ar
scenarier ofta sarskilt relevanta.

Vilj framtidsscenarier utifran syftet

Det finns ingen "ratt" typ av scenario. Vilken typ som ar mest anvandbar beror pa vilka fragor
kommunen vill diskutera.

| vissa fall kan kommunen vilja analysera hur energisystemet utvecklas om dagens trender
fortsatter. | andra fall kan syftet vara att undersdka hur ett klimatmal skulle kunna nas eller att
analysera konsekvenserna av en storre industrietablering.

Ofta racker det langt att ta fram tva eller tre tydligt olika scenarier. Det ar jamférelsen mellan
dem, och mellan dem och nulaget, som ger den storsta forstaelsen.

Scenarier kan exempelvis anvandas for att:

e undersdka hur olika omvarldsutvecklingar paverkar kommunen,
e analysera hur kommunen kan na uppsatta energi- eller klimatmal,

o stresstesta energisystemet genom att analysera extrema men mojliga
utvecklingar,

e beddma konsekvenserna av storre etableringar eller forandringar i
naringslivet,

e analysera hur olika grad av elektrifiering paverkar energibehov och
effektbehov,

o diskutera hur 6kad lokal energiproduktion eller flexibilitet paverkar
energisystemet.
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Bygg vidare pa befintlig kunskap

Kommunen behoéver sallan borja fran ett tomt blad. Nationella och regionala scenarier kan ge
ett viktigt stdd genom att beskriva hur exempelvis elektrifiering, transporter, energipriser eller
teknik kan utvecklas. Dessa scenarier ger en gemensam omvarldsbild och hjalper
kommunen att satta den lokala utvecklingen i ett storre sammanhang.

Samtidigt behdver de alltid kompletteras med lokal kunskap. Kommunen ar unik.
Naringslivets utveckling, planerade etableringar, lokala energiresurser, befolkningsutveckling
och kommunala ambitioner skiljer sig fran plats till plats. Ett nationellt scenario behdver
darfor dversattas till lokala forhallanden.

Intervjuer med kommunens interna férvaltningar och bolag, samt lokala energibolag,
natagare, storre foretag och andra nyckelaktorer ar ofta en viktig del av detta arbete.
Intervjuerna fyller dessutom flera syften samtidigt. Férutom att samla in kunskap om framtida
planer och utvecklingsbehov kan de utgéra det forsta steget i kommunens dialog med
aktérerna om energiplaneringsfragor. De bidrar till att skapa delaktighet, sprida information
om energiplaneringen och ger aktérerna majlighet att redan tidigt lamna inspel till den
kommande energiplanen.

Det viktigaste vardet uppstar i dialogen

Det ar latt att Iagga stort fokus pa sjalva resultatet fran scenarioanalyserna, men
erfarenheten visar att den storsta nyttan ofta uppstar i de diskussioner som scenarierna
mojliggor. Nar olika framtidsbilder jamférs och diskuteras blir det lattare att identifiera vilka
utmaningar som aterkommer oavsett utveckling, vilka atgarder som ar robusta och vilka
beslut som blir viktiga att félja upp 6ver tid.

Pa sa satt blir scenarier inte ett satt att férsoka gissa ratt om framtiden eller mala upp ett
exakt slutmal for utvecklingen, utan ett verktyg for att skapa gemensam forstaelse samt
mdjliggdra fér kommunen och andra aktorer att fatta battre beslut trots att framtiden ar
osaker.

Fordjupningar - utveckla kunskapsunderlaget 6ver tid

Det ar sallan majligt, eller ens 6nskvart, att ta fram alla tdnkbara analyser innan energiplanen
antas. Kommuner har olika forutsattningar, olika resurser och olika utmaningar. Det
viktigaste ar darfor inte att géra sa manga analyser som mgjligt, utan att successivt bygga
upp den kunskap som behovs for att kunna fatta battre beslut.

For manga kommuner ar energiplanen borjan pa ett langsiktigt larande snarare an
slutpunkten pa ett projekt. Under genomférandet uppstar ofta nya fragestallningar, samtidigt
som ny statistik, lokala skeenden och férandrade omvarldsférutsattningar gor att ytterligare
analyser utdver den initiala nulageskartlaggningen och framtidsanalysen blir relevanta. Aven
infor en kommande revidering av energiplanen kan det finnas anledning att fordjupa
kunskapsunderlaget.

En klok strategi ar darfér att tidigt identifiera vilka kunskapsluckor som ar viktigast att fylla. |
vissa fall kan dessa analyser genomféras redan under framtagandet av energiplanen, medan
de i andra fall kan lyftas in som aktiviteter i handlingsplanen eller genomféras nar ratt
forutsattningar uppstar, exempelvis i samband med storre investeringar, nya etableringar
eller uppdaterade planeringsunderlag.
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Utga fran kommunens viktigaste fragor

Vilka férdjupningsanalyser som ar mest vardefulla varierar mellan kommuner. En kommun
med omfattande fjarrvarmeproduktion har kanske andra huvudfragestalliningar an en
kommun dar transporter dominerar energianvandningen eller dar stora industrietableringar
planeras.

Det ar darfor klokt att lata nulageskartlaggningen och dialogen med olika aktorer styra vilka
fordjupningar som prioriteras. Pa sa satt kan resurserna fokuseras dar de ger storst nytta.

Fragor som kan vara vagledande ar exempelvis:

o Vilka delar av energisystemet har stérst betydelse fér kommunen?
o Var finns de storsta osakerheterna infor framtiden?

o Vilka fragor aterkommer i dialogen med olika aktorer?

e Vilka beslut behdver kommunen fatta de narmaste aren?

e Var har kommunen stor radighet och méjlighet att paverka
utvecklingen?

Exempel pa méjliga fordjupningar

Beroende pa kommunens forutsattningar kan det finnas anledning att férdjupa nulages- och
framtidsanalysen inom ett eller flera omraden, vilket summeras i Tabell 2.

Tabell 2. Aspekter att férdjupa vid behov inom olika omraden.

Omrade Aspekter att fordjupa

Energisystemet o fordjupad kartlaggning av sarskilda energifléden i energibalansen
e energilager och flexibilitetsresurser
e energisystemets robusthet och férsérjningstrygghet

Elsystemet o framtida el- och effektbehov

e elnatskapacitet och flaskhalsar

o mojligheter till flexibilitet och efterfrageanpassning

e konsekvenser av elektrifiering

e lokal elproduktion och energilagring kopplat till Oversiktsplanen

Varmesystemet o fjarrvdrmens utveckling i olika scenarier

o |okal restvarmepotential

o framtida varme- och kylbehov

e konsekvenser av forandrade uppvarmningsformer

e systemnyttor av samverkan mellan varme och elsystem

Transporter o elektrifiering av vagtransporter

e ladd- och tankinfrastruktur

e framtida drivmedelsbehov

e genomfartstrafik och regionala transportfléden
o arbetsmaskiner och kollektivtrafik
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Naringsliv och e planerade industrietableringar
samhllsutveckling e naringslivets omstalining

o befolkningsutveckling

e detaljplaner och exploateringsomraden

o framtida mark- och energibehov

Organisation och o aktdrskartlaggning
styrning ¢ kommunens radighet inom olika delar av energisystemet: direkt,

indirekt och via paverkan
e ansvarsfordelning och samverkansformer
o styrdokument och beslutsprocesser

e organisatorisk kapacitet och kompetens

Kunskapsunderlaget utvecklas tillsammans med andra

Manga av dessa analyser bygger pa information som kommunen sjalv inte férfogar 6ver.
Darfér ar dialogen med energibolag, elnatsféretag, naringsliv, regionen och andra aktérer
ofta minst lika viktig som de dokument och analyser som tas fram.

Arbetet med att samla in kunskap blir samtidigt ett satt att bygga relationer, skapa forstaelse
for olika aktorers perspektiv och etablera de samverkansformer som senare behovs for att
genomféra energiplanen. | manga fall ar det darfér processen att ta fram kunskapsunderlaget
som skapar det storsta vardet, snarare an den fardiga rapporten.

Ett levande kunskapsunderlag

Kunskapsunderlaget bor inte ses som en statisk bilaga till energiplanen, utan som ett
levande underlag som utvecklas dver tid. Nya etableringar, férandrade styrmedel,
teknikutveckling och erfarenheter fran genomférandet gor att ny kunskap successivt behéver
tillféras.

Det ar darfor fullt rimligt att vissa analyser genomfors forst efter att energiplanen har antagits.
Tvartom kan det vara ett naturligt resultat av energiplaneringen att kommunen identifierar
vilka kunskapsluckor som behdver fyllas och prioriterar dessa som en del av det fortsatta
genomférandet.
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CA4. Energiberedskap i kommunal energiplanering

Detta avsnitt beskriver hur energiberedskap kan integreras i kommunal energiplanering och
ger praktiskt stod for att forsta roller, ansvar och beroenden samt identifiera arbetssatt som
kan bidra till ett mer robust energisystem. PM:et bygger pa lagstiftning, vagledningar och
erfarenheter fran kommuner och andra aktorer. Det ar ett kunskapsunderlag, inte en juridisk
vagledning eller ett fardigt arbetssatt.

Energiberedskap berdr fler processer an sjalva energiplanen. Arbetet behéver kopplas till
bland annat krisberedskap, risk- och sarbarhetsanalys, kontinuitetsplanering, fysisk planering
och fastighetsférvaltning samt till samverkan med energibolag, elnats- och fjarrvarmeféretag,
regioner, lansstyrelser och andra berérda aktorer.

Storre storningar har ofta en paverkan pa manga aktorer eller hela samhallet.
Utgangspunkten ar ett systemperspektiv: ingen aktor har ensam radighet éver
energiberedskapen och robusta I6sningar kraver darfor samverkan mellan aktérer med olika
roller och ansvar.

Energiberedskap - vad handlar det om?

Energiberedskap handlar om samhéllets férmaga att forebygga och hantera stérningar i
energifdrsorjningen sa att viktiga funktioner kan uppratthallas. Begreppet saknar en
gemensam rattslig definition och anvands som ett paraply fér bland annat elberedskap,
varmeberedskap, drivmedelsberedskap och energigasberedskap.

For kommuner ar férutsattningarna olika beroende pa energislag. Elberedskapen ar relativt
tydligt reglerad, med Svenska kraftnat som utpekad elberedskapsmyndighet, sarskild
lagstiftning och finansiering. Varmeberedskapen? ar betydligt mer lokal, fragmenterad och
beroende av samverkan mellan kommun, fjarrvarmeféretag, fastighetsagare och andra
aktorer. Det saknas idag motsvarande samlade regelverk, myndighetsansvar och
finansieringsmekanism for varmeberedskap. Dartill kommer energiférsorjning och beredskap
inom bransle, gas och andra energislag.

Energiplaneringens roll ar darfor inte att ersatta beredskapsarbetet, utan att bidra med
energisystemperspektiv, langsiktig planering, kunskap om beroenden och en arena for
samverkan.

2 Den svenska varmeforsorjningen ar diversifierad och omfattar flera byggnadstyper och
uppvarmningssatt: smahus star for 43 procent av uppvarmningsbehovet, flerbostadshus for 32 procent
och lokaler fér 25 procent. Fjarrvarme svarar for omkring halften av marknaden och varmepumpar for
cirka 30 procent, medan aterstoden tacks av elvdarme, biobranslen samt i mindre omfattning olja och
gas — vilket innebar att varmeberedskapen behdver omfatta flera parallella férsérjningssystem och
aktorer.
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Elberedskap och varmeberedskap ar inte organiserade pa samma sitt.

Elberedskapen ar centraliserad och specialreglerad. Svenska kraftnat har ett
utpekat ansvar, elberedskapslagen finns och elberedskapsatgarder kan
finansieras genom elberedskapsavgiften.

Varmeberedskapen ar mer lokal och aktérsberoende. Varmeberedskapen
har inte motsvarande samlade struktur som elberedskapen vad galler
reglering, ansvar och finansiering. Fjarrvarmeféretag ansvarar i praktiken for
sin leveranssakerhet och robusthet, det finns allmanna rad till
fastighetsagare runt inomhustemperatur och kommunen behéver samverka
med dessa och andra aktorer utifran sitt verksamhetsansvar och geografiska
omradesansvar.

Vad ska beredskapen dimensioneras for?

Ett grundlaggande problem i dagens energiberedskap ar att det &nnu saknas en fullt
utvecklad behovsbild for vilka verksamheter som ska kunna férsérjas med energi under héjd
beredskap och krig, under hur lang tid och med vilken effekt. Detta gor det svart att avgora
vilken beredskapsniva som ar tillracklig och att dimensionera exempelvis reservkraft, 6-drift
eller varmeberedskapsatgarder. Fér kommuner innebar detta att planeringen behdver kunna
hantera osakerhet och utvecklas stegvis i takt med att nationella planeringsférutsattningar
blir tydligare.

Vad ar tydligt — och vad ar fortfarande under utveckling?

Etablerade ansvar och
arbetssatt

Fortfarande otydligt eller under
utveckling

Ansvar och
rattslig grund

Kommunens generella ansvar
inom krisberedskap och
geografiskt omradesansvar.

Nagon samlad rattslig definition av
energiberedskap.

Planering och
behovsbild

Risk- och sarbarhetsanalys
(RSA) och planering for
extraordinara handelser/hojd
beredskap.

En tydlig nationell behovsbild for vilka
verksamheter som ska forsérjas med
varme och el vid hojd beredskap, hur
lange och med vilken effekt.

Lagstiftning
och struktur

Elberedskap har sarskild
lagstiftning och Svenska kraftnat
som elberedskapsmyndighet.

Motsvarande samlad struktur for
varmeberedskap.

Prioritering vid

Styrel ar en etablerad process

Hur prioritering av varme ska goras i

stérningar for prioritering av praktiken vid omfattande
samhallsviktiga elanvandare vid | varmestorningar.
manuell frankoppling.
Ansvar och Verksamhetsansvariga ansvarar | Finansiering och ansvar for manga
finansiering av | fortsatt for sin verksamhet dven | systemoévergripande
robusthet vid stérningar. robusthetshéjande atgarder inom

varmeomréadet.
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Kommunens roller och ansvar

Kommunen har flera roller som ar relevanta Kommunens radighet inom

for energiberedskapen: som ansvarig for energiberedskap

egna verksamheter, fastighetsagare,

samhallsplanerare och aktor inom e Direkt radighet: egna
krisberedskap och civilt forsvar. Darutéver verksamheter, fastigheter,

ger energiplaneringen kommunen majlighet kommunala bolag.

att knyta samman dessa perspektiv med e Indirekt radighet: fysisk planering,
energisystemets utveckling. mark, exploatering, upphandling etc.

Som verksamhetsansvarig behover o RECE e EEnET

kommunen kunna planera for att sarpv?rkan/pévgrkan:"energibolag,
sakerstalla kontinuiteten i den egna elnatsagare, fastighetsagare,
samhallsviktiga verksamheten, exempelvis naringsliv, region, lansstyrelse.

vard, omsorg och vattenférsorjning. Som

fastighetsagare behéver kommunen

planera for att hantera fragor om bland annat varme, kyla, reservkraft och andra tekniska
beroenden i kommunala byggnader och anldggningar. Som planmyndighet och
samhallsutvecklare kan kommunen paverka hur bebyggelse, infrastruktur och energisystem
utvecklas 6ver tid, exempelvis genom fysisk planering, markanvisning, exploatering och
dialog med fastighetsagare och energibolag.

Kommunen har ocksa en central roll inom krisberedskap och civilt férsvar. Genom sitt
geografiska omradesansvar ska kommunen bidra till samordning mellan berérda aktérer. En
viktig del av detta arbete sker redan i fredstid, genom att skapa en gemensam forstaelse for
ansvar, beroenden och prioriteringar infor storningar. Det innebar inte att kommunen sjalv
ansvarar for att |0sa alla fragor om energiberedskap, utan att kommunen utifran sina olika
roller kan bidra till att samhallsviktiga behov identifieras och att berérda aktérer samverkar.

Pa varmeomradet blir behovet av samverkan sarskilt tydligt. Till skillnad fran elberedskapen
ar varmeberedskapen mer lokal och fragmenterad och beroende av flera aktorer.
Fjarrvarmeforetag, elnatsagare, fastighetsagare, kommunen och andra aktorer rader éver
olika delar av kedjan. Ingen enskild aktér har darfor hela bilden eller radighet 6ver hela
varmeforsorjningen.

Har kan energiplaneringen bidra med ett langsiktigt energisystemperspektiv och fungera som
en arena fér gemensam analys och samordning. Genom energiplaneringen kan kommunen
tillsammans med berdrda aktorer utveckla en gemensam bild av hur el-, varme- och
kylforsorjningen fungerar, vilka forandringar som kan vantas och vilka beroenden,
begransningar och sarbarheter som behdver uppmarksammas. Energiplaneringen kan ocksa
synliggéra kopplingar mellan energiférsérjning, samhallsviktig verksamhet, fysisk planering,
bebyggelseutveckling, klimatomstalining och naringslivsutveckling.

Kommunens mojligheter att agera skiljer sig samtidigt mellan olika fragor. | den egna
organisationen och i kommunala bolag har kommunen direkt radighet éver exempelvis
fastigheter, upphandlingar, transporter och vissa energirelaterade investeringar. Genom
fysisk planering, markanvandning, myndighetsutévning och samhéllsbyggande har
kommunen mojlighet att indirekt paverka hur energisystemet och bebyggelsen utvecklas. |
andra fragor behéver kommunen framfor allt agera genom samverkan och paverkan,
exempelvis tillsammans med energibolag, natagare, fastighetsagare, naringsliv, region och
lansstyrelse.
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Koppling till andra kommunala processer

Energiberedskap behdver hanteras i flera kommunala processer. Energiplaneringens uppgift
ar inte att ersatta dessa, utan att bidra med ett energisystemperspektiv och skapa kopplingar
mellan langsiktig energiplanering och kommunens arbete med bland annat risk, kontinuitet,
fysisk planering och civilt férsvar. Tabell 3 visar nagra centrala kopplingar.

Tabell 3. Centrala kopplingar mellan energiplanen och nagra andra kommunala processer i beredskapsfragan.

Process Bidrar till energiberedskapen Energiplaneringen kan bidra
med med
RSA Kritiska beroenden, Bild av energisystem, aktorer och

stérningsscenarier och konsekvenser | langsiktig utveckling

Kontinuitets- Behov hos specifika samhallsviktiga | Kunskap om foérsdrjningsalternativ

planering verksamheter och systemberoenden

Fysisk planering Markanvandning och langsiktig Behov av och for energiinfrastruktur,
samhallsutveckling effekt, vdrme och kyla

Fastighets- Byggnaders faktiska behov och Systemkonsekvenser och langsiktiga

foérvaltning tekniska forutsattningar energival

Malet ar inte att bygga upp en separat process for energiberedskap, utan att successivt
integrera fragorna i kommunens ordinarie energiplanering och évriga relevanta processer.
Ingen kommun behdver utveckla alla dessa kopplingar samtidigt. Erfarenheterna visar
snarare att det ar vardefullt att borja dar det redan finns etablerade samarbeten och
successivt utveckla arbetet utifrdn kommunens egna forutsattningar och behov.

Fran behov till stiarkt energiberedskap

Varje kommun behdver hitta arbetssatt som passar egna férutsattningar och strukturer, men
erfarenheter fran kommunalt arbete visar att fragan kan angripas stegvis. Figur 4 visar ett
mojligt tillvagagangssatt. Metoden kan inledningsvis anvandas i liten skala, exempelvis for ett
antal prioriterade verksamheter eller ett geografiskt omrade, och darefter byggas ut
successivt. Vi har konstaterat tidigare att ingen aktér har hela bilden sjalv, vilket &ven har gor
att arbetet behdver genomforas tilsammans med berdrda verksamheter, energibolag,
natagare och andra relevanta aktorer.

Kartlagg
energibehovet

Y

Energi- och
effektbehov, baserat
pa verklig data och
platsbesok

Vilka verksamheter Vem paverkas, och
ar beroende av stabil vem kan paverka
energitillférsel? energitillférseln?

Befintliga, lokala och
mobila I6sningar som
kan tacka gapet

Figur 4. Forslag pa tillvdgagangssétt for arbetet med beredskap i energiplanering. Kélla: Profu utifran underlag
hos Lénsstyrelsen Vdrmland.
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1. Identifiera samhallsviktiga funktioner: vad behéver fungera?

Vilka samhallsviktiga verksamheter har kommunen och vilka funktioner behéver kunna
uppratthallas vid en stérning? Har kan man troligen utga fran kommunens befintliga arbete
med RSA. Fundera ocksa dver om verksamheter far en annan funktion i kris, exempelvis om
en skola ska anvandas som trygghetspunkt eller den lokala nyhetsredaktionen blir extra
viktig kanal for att na ut med samhallsinformation. Detta motsvarar mycket av det ni idag
kallar behovsbild.

2. Identifiera relevanta aktorer: vem behéver vara med?

Vilka ar beroende av energiférsérjningen och vilka har kunskap, ansvar eller radighet 6ver
den? Det kan exempelvis vara beredskapssamordnare, fastighetsférvaltning, energibolag,
elnatsagare, raddningstjanst, socialférvaltning och lansstyrelse. Notera att flera perspektiv
troligen behdvs for att identifiera aktérerna — bilden behdver byggas gemensamt.

3. Kartlagg energibehov och forsorjningsformaga: var finns gapen?

Detta ar ofta det mest resurskravande steget For de prioriterade funktionerna behéver behov
av energi, effekt och uthallighet kartlaggas. Anvand sa langt mojligt verkliga data och
komplettera vid behov med platsbesdk och dialog med verksamheterna. Kartlagg samtidigt
hur behovet férsorjs idag och hur férsdrjningen paverkas vid olika stérningar. Vilka behov
kan inte tillgodoses och vilka kritiska beroenden finns?

4. |dentifiera I6sningar och ansvar: hur hanterar vi gapen?

Det sista steget handlar om att identifiera vilka befintliga, lokala eller mobila Idsningar som
kan starka forsorjningen och vad som behover forberedas tekniskt och organisatoriskt.
Tydliggér vem som ansvarar for vad och var fragorna ska hanteras vidare — exempelvis i
energiplaneringen, RSA, kontinuitetsplaneringen, Styrel eller fastighetsplaneringen.

Virme- och kylaberedskap i fokus

Varme- och kylaberedskap behdver forstas som en sammanhangande kedja av beroenden
(se Figur 5). Fér att varme eller kyla ska kunna levereras till en verksamhet eller en byggnad
kravs att manga olika delar fungerar samtidigt — fran branslefoérsoérjning, varmeproduktion och
elférsorjning till transporter, styrsystem, personal och fastigheternas egna tekniska
installationer. Om en lank i kedjan fallerar kan konsekvenserna snabbt spridas till andra delar
av energisystemet och samhallet.

Bransletillforsel Varmeproduktion Distribution Fastighetssystem

Elférsérjning
IT och kommunikation

Figur 5 Beroendekedja fér vdrme- och kylaberedskap. Figuren bygger pa erfarenheter fran tidigare intervjuer och
analyser inom Profus arbete med lokal energiberedskap inom fidrrvarmeférsérjning.

Figur 5 illustrerar att robustheten inte avgérs av en enskild anldggning eller aktér, utan av hur
val hela kedjan fungerar. Flera beroenden ligger utanfér den enskilda aktérens kontroll och
olika delar av kedjan ansvaras for av exempelvis energibolag, natagare, fastighetsagare,
kommunen, regionen och andra samhallsaktorer. Ett langre elavbrott kan exempelvis
paverka bade varmeproduktionen, fastigheternas majlighet att ta emot varme,
drivmedelsférsérjningen och digital kommunikation. Fér kommunen innebar detta att arbetet
behodver utga fran ett systemperspektiv dar olika aktorer tillsammans identifierar beroenden,
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sarbarheter och mojliga atgarder. Har kan energiplaneringen bidra genom att skapa en
gemensam forstaelse for hur energisystemet hanger samman och hur dess robusthet kan
starkas. Den ger ocksa mojlighet att identifiera forandringar som kan paverka den framtida
varme- och kylférsoérjningen och att planera for hur beredskapen behdver utvecklas i takt
med energiomstallningen.

Foér kommunen innebar detta att energiberedskap inom varme och kyla behéver hanteras
med samma systemperspektiv som 6vrig energiplanering.

Erfarenheter fran nagra kommuners arbete
Nedan foljer nagra insikter och reflektioner utifran arbete och arbetssatt i kommuner de
senaste aren.

1. Bérja med behoven och beroendena — inte I6sningarna

Arbetet blir ofta mer konkret om utgangspunkten ar vilkka samhallsviktiga verksamheter och
funktioner som behdéver kunna uppratthallas, vilkka energibehov de har och vilka beroenden
som kan paverka deras kontinuitet. Darifran blir det lattare att identifiera vilka delar av
energisystemet som ar kritiska, vilka aktorer som behdéver involveras och vilka fragor som
behdver analyseras vidare. Kommunen behdver inte ha hela bilden fran bérjan, kunskapen
kan utvecklas stegvis genom arbetet.

2. Anvand dialogen for att bygga en gemensam bild

Ingen enskild aktor har hela bilden av energisystemets beroenden, sarbarheter och
mojligheter. En viktig del av arbetet ar darfor att samla kommunala verksamheter,
energibolag, natagare, fastighetsdgare och andra berérda aktorer for att dela kunskap och
utveckla en gemensam forstaelse. Dialogen behdéver inte borja i fardiga I16sningar. Ett forsta
steg kan vara att gemensamt identifiera kritiska beroenden, kunskapsluckor och fragor som
behdver hanteras vidare.

3. Bygg vidare pa befintliga processer och samarbeten

De flesta kommuner har redan processer som berér energiberedskap, exempelvis risk- och
sarbarhetsanalys, kontinuitetsplanering, fysisk planering och arbete med civilt forsvar. Pa
motsvarande satt finns ofta etablerade samarbeten med energibolag, natagare,
fastighetsagare och andra aktorer. Arbetet med energiberedskap behdver darfér inte boérja
med att skapa nya strukturer. Ofta ar det mer effektivt att identifiera var fragorna redan
hanteras och successivt starka kopplingarna mellan befintliga processer och aktorer.

4. Anvand energiplaneringen for de langsiktiga fragorna

Energiberedskap handlar inte bara om att hantera en kommande stérning. Beslut om
energiinfrastruktur, bebyggelse, fastigheter, elektrifiering och lokal energiproduktion paverkar
kommunens robusthet under lang tid. Energiplaneringen kan bidra med detta langsiktiga
systemperspektiv och skapa en arena dar beredskap vags samman med exempelvis
klimatomstallning, samhallsutveckling och energisystemets framtida behov. Pa sa satt
kompletterar energiplaneringen kommunens 6vriga beredskapsarbete snarare an ersatter
det.
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Checklista for beredskapsarbete i energiplaneringen — borja har

1. Tareda pa vad som redan gors. Prata med beredskapssamordnare
och andra berérda funktioner och utga fran befintliga processer och
underlag.

2. Bodrja avgransat. Valj nagra samhallsviktiga funktioner,
verksamheter eller ett geografiskt omrade och anvand
fyrstegsprocessen for att identifiera behov, aktorer,
forsorjningsformaga och majliga atgarder.

3. Samla ratt aktorer. Involvera tidigt exempelvis energi- och natbolag,
fastighetsforvaltning och verksamhetsansvariga. Ingen har hela
bilden sjalv.

4. Ta hand om resultatet. Férankra atgarder och ansvar dar de hoér
hemma, exempelvis i energiplan, RSA, kontinuitetsplanering eller
fastighetsplanering.

5. Tank pa informationssakerheten. Bedom I6pande vilka uppgifter
om samhallsviktiga verksamheter, beroenden och sarbarheter som
behdver skyddas.

Avslutande reflektion

Fragor om beredskap kommer sannolikt att fa en allt stérre betydelse i kommunernas arbete
med energiplanering. Samtidigt ar omradet fortfarande under utveckling och det finns inga
fardiga arbetssatt som passar alla kommuner. Hur arbetet organiseras behdéver anpassas till
lokala forutsattningar, energisystem och organisation.

Kommuner har ofta redan delar av det arbete som behdvs, exempelvis RSA,
kontinuitetsplanering, Styrel, fastighetsférvaltning och energiplanering. En viktig uppgift ar
darfor att koppla samman befintliga processer. Genom att bygga vidare pa befintliga
processer, arbeta utifran ett systemperspektiv och skapa samverkan mellan berérda aktorer
kan energiplaneringen bli ett vardefullt verktyg for att starka samhallets robusthet. Malet ar
inte att forutse varje tankbar storning, utan att successivt utveckla kunskap, samverkan och
férmaga att hantera ett energisystem som blir alltmer komplext och sammanlankat.

Notera: Energiplaneringen handlar inte om att ta over
beredskapsarbetet. Den handlar om att forstarka
beredskapsarbetet med ett tydligt energisystemperspektiv.
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C5. Energibolagens roll i framtidens
energiplanering - fran remissinstans till strategisk
partner

Ett robust, konkurrenskraftigt och hallbart energisystem ar en grundlaggande férutsattning for
kommuners och regioners utveckling. Tillgang till energi, effekt och energiinfrastruktur
paverkar mojligheterna att na klimatmal, mojliggora elektrifiering, attrahera investeringar,
utveckla naringslivet och méta framtida behov hos invanare och verksamheter.

Kommunal och regional energiplanering blir allt viktigare for att hantera den har utvecklingen
och bibehalla energisystemets robusthet och resurseffektivitet. Profus erfarenheter fran
arbete med energiplanering visar tydligt att energibolag som involveras tidigt kan bidra med
mer an teknisk expertis.

Hur ska energibolag engageras i energiplanering?

Kommunal och regional energiplanering paverkar i allt storre utstrackning de férutsattningar
som energibolag verkar under. Genom energiplanen pekar kommunerna ut den
gemensamma riktningen for kommunens utveckling samt vilka atgarder och aktiviteter som
behdvs for att rora sig i 6nskad riktning. Fragor om elektrifiering, effektbehov, beredskap,
naringslivsetableringar och bostadsbyggande avgér vilka investeringar som kommer att
behdvas i de lokala energisystemen de kommande aren. Om energibolaget inte deltar aktivt i
den kommunala energiplaneringen finns risk att viktiga insikter om energisystemets
forutsattningar och behov missas samt att bristande samordning och samverkan orsakar
onddiga kostnader, daligt resursutnyttjande eller leder till suboptimeringar.

Energibolaget kan bidra med kunskap om energisystemets majligheter och begransningar,
synliggora investeringsbehov och kapacitetsutmaningar. Det kan dessutom bidra till att
kommunens mal och ambitioner samt vagen dit utformas med hansyn till tekniska,
ekonomiska och organisatoriska aspekter for energiférsorjningen samt med
systemperspektiv som utgangspunkt.

Forutsattningarna for energibolag att engagera sig skiljer sig samtidigt at mellan kommuner,
till exempel utifran vilken tradition av och férmaga till samordning och samverkan som finns
sedan tidigare inom kommunkoncernen. | kommuner med kommunalt dgda energibolag finns
ofta en nara koppling mellan energiplaneringen, kommunkoncernens styrning och féretagets
langsiktiga uppdrag. Agardirektiv och andra former av agarstyrning kan vara viktiga verktyg
for att tydliggdra energibolagets uppdrag och roll i férhallande till kommunens langsiktiga mal
och energiplanering. Da ligger det nara till hands att energibolaget far, har och/eller tar en
aktiv roll i energiplaneringen och framtagande av energiplan. Energibolaget kan till exempel
medverka till att sakerstalla att energiplanen blir en méjlighet for samordning och gemensam
forstaelse for kommunens langsiktiga mal for samhallsutveckling, klimat och
energifdrsorjning samt hur féretagets affarsmassiga évervaganden méter kommunens
langsiktiga mal.

Om man ser energibolaget som en del i kommunkoncernen méaste man vara medveten om
att atgarder inom till exempel de kommunalagda fastigheterna kan paverka ekonomin for
fiarrvarmeforetaget och vice versa. Sammantaget behéver man darfér se pa samtliga
energiresurser och energirelaterade atgarder ur ett kommunkoncernperspektiv, inte per
féretag eller férvaltning i stuprér.

| kommuner dar energiforsorjningen i huvudsak tillhandahalls av privata eller regionala
aktorer kan relationen se annorlunda ut. Aven dar ar energiplaneringen viktig ur
energibolagets perspektiv. Avstandet mellan kommunkoncernen och privata aktérer kan
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upplevas langre men energibolaget kan atminstone bidra med kunskap och den
gemensamma forstaelsen for framtida behov och utvecklingsméjligheter inom det
geografiska omradet.

Fragan ar egentligen inte om energibolag ska engagera sig i energiplanering, utan vad
konsekvenserna riskerar att bli om det inte gor det.

Vilken roll kan energibolag ta?

Energibolagens roll i energiplaneringen varierar mellan kommuner, fran passiv partner till
huvudansvarig fér energiplan och energiplanering. Nar energiplaneringen utvecklas fran att
enbart vara ett lagkrav till att ocksa bli ett strategiskt verktyg for kommunens utveckling 6kar
ofta energibolagets betydelse och delaktighet i energiplaneringen. Kommunen behdver da
inte bara forsta energisystemets nuldge utan ocksa analysera framtida behov,
investeringsbehov, kapacitetsutmaningar och konsekvenser av olika vagval. Den kunskapen
finns ofta hos energibolaget.

| vissa kommuner bidrar energibolaget framst med analyser och underlag, medan det i andra
fungerar som en strategisk partner i arbetet med kommunens utveckling och
energiomstallning. Det finns aven exempel dar det kommunala energibolaget fatt rollen som
samordnande av energiplanering och framtagande av energiplan. Vilken roll som blir aktuell
beror pa kommunens férutsattningar och vilja, energisystemets utmaningar och hur
energiplaneringen anvands. Figur 6 illustrerar vilka olika roller som energibolag kan ta i
energiplaneringen.

Huvudansvarig

. Expert och Samverkanspart Strategisk 2.
Passiv partner " for plan och
kunskapsbarare och brobyggare partner -
planering
» Begransad » Nulage och » Arbets- och Tillvaxt, » Ager energiplanen
involvering scenarier styrgrupper (::ﬁ:](;rtlgrenrlsr:agllz(i:: - Hela geografiska
* Synliggor « Effektbehov « Strategiska vagval 9 omradet
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Delaktighet i energiplaneringen

Figur 6. Energibolagets roll och exempel pa hur det kan bidra till energiplaneringen med olika grad av delaktighet.

Olika delar av energibolaget har varierande roller och férutsattningar att bidra i
energiplaneringen. Elnatsverksamheten ar reglerad och natféretagen har ett tydligt ansvar
for att planera och utveckla elnatet. Genom bland annat natutvecklingsplanerna har
kopplingen mellan natféretagens langsiktiga planering och kommunens utvecklingsplanering
blivit allt viktigare. Dialog om framtida el- och effektbehov, planerade natatgarder och
mojligheter till flexibilitet kan ge battre framférhallning och underlag fér kommunens och
natforetagets vagval och investeringar.

Fjarrvarmeverksamheten verkar under andra marknadsmassiga och regulatoriska
forutsattningar och ar i regel konkurrensutsatt. Den framtida efterfragan pa fjiarrvarme och
hur den produceras ar ofta viktig féor kommunens energiplanering, exempelvis nar det galler
bebyggelseutveckling, effektivisering, elektrifiering, restvarme samt klimat och beredskap.
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Kommunen kan ocksa ha en sarskild relation till fjarrvarmeverksamheten som kund, agare
eller genom sitt planmonopol.

Erfarenheterna fran de kommuner som studerats visar att energibolag ofta skapar storst
varde nar de involveras tidigt och ges mgjlighet att bidra till problemformulering, analys och
vagval. Fér manga kommuner innebar detta att energibolaget utvecklas fran att vara
expertstod till att bli en strategisk partner i arbetet med energiomstallining, samhallsutveckling
och langsiktig investeringsplanering.

Framgangsfaktorer for energisystemets utveckling

Vara erfarenheter visar att energiplanering fungerar bast nar den ses som en gemensam
utvecklingsprocess inom kommunen snarare an ett avgransat arbete for att ta fram ett
plandokument. Energisystemets utveckling behéver behandlas som en strategisk fraga for
hela samhallets utveckling, pa saval lokal, regional som nationell niva. Nagra faktorer
framstar som sarskilt viktiga for bade den kommunala organisationen och energibolaget,
oavsett om det ar kommunalagt eller ej:

¢ Involvera energibolaget tidigt
Energibolaget bér delta redan nar uppdraget formuleras och arbetets inriktning
diskuteras. Tidig involvering skapar battre férutsattningar for relevanta analyser,
gemensamt agarskap och genomférande.

o Skapa en gemensam forstaelse av utmaningarna
Forvaltningar och energibolag har ofta olika perspektiv, inte minst eftersom de har
olika radighet dver energiférsorjiningen. Genom gemensamma analyser och dialoger
kan malkonflikter, beroenden och framtida behov synliggéras tidigt i processen.

o Koppla energiplaneringen till investeringar och véagval
Energiplaneringen blir mest vardefull nar den anvands for att diskutera framtida
kapacitetsbehov, energiinfrastruktur och investeringsprioriteringar, inte enbart mal
och ambitioner.

e Bygg relationer och tillit over tid
Ett nara samspel mellan kommunens berérda forvaltningar och energibolag bygger
pa aterkommande dialog, gemensamt larande och férstaelse for varandras uppdrag.
Relationerna ar ofta lika viktiga som sjalva planen.

e Se energiplaneringen som en kontinuerlig process
De kommuner som kommit langst anvander energiplaneringen som ett I6pande
arbetssatt for samverkan, uppfdljning och anpassning till nya férutsattningar, inte som
ett dokument som avslutas nar det antas.

e Planera for genomférande och uppféljningsbarhet redan fran start.
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Det handlar bland annat om att tydliggéra ansvar och former for fortsatt samverkan
samt att koppla energiplanens prioriteringar till ordinarie verksamhetsplanering,
uppfdljning och budgetprocess. Om energibolaget ar kommunalagt kan det vara
vardefullt att redan fran boérjan tydliggora dess roll aven i organiseringen av
genomférandet, exempelvis genom aktiv medverkan i den grupp eller funktion som
haller ihop det fortsatta energiplaneringsarbetet.

Vanliga fallgropar inom den kommunala energiplaneringen

o Energibolaget involveras for sent
Majligheten att paverka analyser, vagval och prioriteringar blir begransad.
o Energiplaneringen reduceras till ett lagkrav
Fokus hamnar pa dokumentet istallet fér pa genomférande och samverkan.
¢ Kommunens mal saknar koppling till energisystemets forutsattningar
Ambitioner inom tillvaxt, klimat, naringslivsutveckling och markanvandning
formuleras utan tillracklig hansyn till energiforsérjning sasom kapacitet,
investeringar och genomforbarhet.
e FOor stort fokus pa kommunens egen verksamhet
Viktiga aktérer som naringsliv, fastighetsagare och energibolag involveras inte
tillrackligt.
e Genomfdrandet planeras inte
Ansvar, uppféljning och fortsatt samverkan ar otydliga efter att planen antagits.
e Energiplaneringen hanteras som en specialistfraga
Ledning, affarsutveckling och investeringsfragor kommer in for sent.
e Relationer och tillit underskattas
Bristande samspel inom kommunkoncernen, med energibolag samt externa
parter forsvarar langsiktiga vagval. Fértroendefulla relationer tar tid att bygga
upp.
e Planen foljs inte upp systematiskt, eller att uppféljningen inte leder
nagonstans.

Medskick till energibolag

Var med fran borjan

Bjud in er. Ta kontakt. Sakerstall att ni sitter med vid bordet. Energibolag skapar
storst varde nar de deltar i att formulera fragor, analysera utmaningar och diskutera
vagval — inte bara genom att leverera underlag eller svara pa remisser.

Bidra med systemperspektiv

Var bjussiga. Ni besitter djup kunskap om energisystemet, som manga kommunala
tjanstepersoner saknar. Dela med er och var generésa. Anvand féretagets kunskap
om energisystemets mojligheter, begransningar och beroenden for att synliggora
konsekvenser av olika vagval och skapa realistiska framtidsbilder. Det ar inte
nodvandigtvis latt att skapa en gemensam systemsyn, men vardefullt for det fortsatta
arbetet med energiplanering.

Koppla energiplaneringen till investeringar

Anvand energiplaneringen for att skapa samsyn kring framtida kapacitetsbehov,
energiinfrastruktur och investeringsprioriteringar. For natféretag kan dialogen med
kommunen ocksa ge viktiga inspel till natutvecklingsplaneringen och till arbetet med
att identifiera var natutbyggnad, flexibilitet eller andra I6sningar kan behdvas. Dela
kunskap om drivkrafter, osakerheter och hinder som paverkar méjligheten att
genomfora viktiga investeringar. Det kan synliggéra vad kommunen och
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energibolaget, var for sig eller tillsammans, kan goéra for att skapa battre
forutsattningar for att investeringar ska komma till stand. Detta exempelvis genom
gemensamma utredningar, projekt eller andra riskreducerande insatser. Tydliggor
ocksa vem som har radighet och ansvar éver olika fragor och vilken roll ni vill och kan
ta.

e Bygg relationer — inte bara dokument
Investera er tid i relationer och att bygga fortroende. Ett ndra samspel mellan
kommun och energibolag bygger pa aterkommande dialog, gemensamma analyser
och forstaelse for varandras uppdrag. Relationerna ar ofta minst lika viktiga som
sjalva planen.

e Se energiplaneringen som en strategisk fraga
Energiplaneringen paverkar forutsattningarna for foretagets framtida verksamhet.
Engagera darfor ledning och nyckelpersoner tidigt i processen och koppla arbetet till
foretagets langsiktiga strategi och utveckling.

o Lat det ta tid. Att bygga relationer, tillit och gemensam forstaelse tar tid. Kommunala
och féretagsmassiga processer foljer ofta olika tidshorisonter, och stérre
energiinvesteringar praglas av langa ledtider for planering, tillstand och
genomférande. Ha realistiska férvantningar och se energiplaneringen som ett
langsiktigt utvecklingsarbete snarare an ett projekt med snabba resultat.

Vara uppmaningar ar darfor att:

Energibolag: kliv fram och ta rollen som strategiska partner i den lokala utvecklingen av
framtidens energisystem och samhalle!

Kommunen: bjud in energibolaget, dra nytta av dess kompetens och erfarenheter samt
involvera det som medutvecklare av energiplanen!
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C6. Kommunal hantering av etableringsforfragan
av datacenter - ett exempel pa framatlutad
energiplanering

Detta avsnitt behandlar datacenter som exempel pa en typ av etablering som kan ha stor
paverkan pa kommunens energisystem, markanvandning och utvecklingsmojligheter. Olika
datacenter skilja sig avsevart nar det galler effektbehov, resursansprak och vilken lokal och
regional nytta de skapar. For kommunen handlar fragan darfor inte bara om att méjliggéra
etableringar, utan om att kunna bedéma konsekvenser, nyttor och malkonflikter.

Det kraver arbete i tva kompletterande lagen. Dels behdvs en strategisk beredskap, dar
kommunen i férvag skapar kunskap, principer och arbetssatt fér att hantera energiintensiva
etableringar. Dels behdvs en férmaga att snabbt samla berérda aktérer och gora en samlad
beddmning nar en konkret etableringsforfragan kommer. Ju battre den strategiska
beredskapen ar, desto battre forutsattningar har kommunen att agera nar en férfragan
uppstar.

Datacenter ar ett tydligt exempel pa varfor energiplanering behdver handla om strategiska
vagval. Stora effektkravande etableringar kan skapa betydande varden, men ocksa ta
begransade resurser som eleffekt, mark och vatten i ansprak och paverka andra
utvecklingsmajligheter, bade lokalt och regionalt. Fér kommunen handlar fragan darfor inte
bara om huruvida en etablering ar mgjlig, utan om vilken samhallsnytta den skapar i relation
till de resurser den anvander.

Olika typer av datacenter

Datacenter omfattar allt fran mindre anlaggningar for lokal digital infrastruktur till mycket stora
Al- och hégpresterande berakningscenter med omfattande behov av eleffekt och kylning. De
skiljer sig at nar det galler energibehov, restvarmepotential, arbetstillfallen och koppling till
lokal och regional utveckling. Samhallsnyttan ar darfor inte alltid proportionell mot
energianvandningen eller effektbehovet.

Gemensamt ar att storre datacenter kan paverka energisystemet genom sitt behov av
eventuella begransade resurser samt genom sin lokalisering i foérhallande till elnat,
fiarrvarmesystem, fiberinfrastruktur och annan samhallsinfrastruktur. Darfér behéver
etableringar beddmas utifran ett systemperspektiv och i relation till kommunens langsiktiga
utvecklingsmal.

Datacenter och kommunala planeringsprocesser

Etablering av datacenter paverkar flera kommunala ansvarsomraden, se Figur 7.
Beddmningen av forutsattningar, konsekvenser och samhallsnytta behéver darfor géras
gemensamt inom kommunkoncernen. Ingen enskild funktion har hela bilden. Dock kan
konstateras att ingangen till fragan oftast ar hur det ar med tillganglig eleffekt.
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Beredskap och robusthet

Datacenter
Narings"vsuwe‘:k"ng -

Vatten och kylning

Figur 7. Exempel pa kommunala funktioner som paverkar och paverkas av en
eventuell etablering av ett datacenter. Dértill behéver ett regionalt perspektiv
beaktas — hur paverkar en eventuell etablering omkringliggande kommuners
mojlighet till energiférsérjning?

Fem fragor kommunen bér stélla tidigt

Flera av fragorna nedan ar relevanta bade i kommunens langsiktiga energiplanering och vid
beddmning av en konkret etableringsforfragan. En viktig del av den strategiska beredskapen
ar att kommunen i férvag har diskuterat hur dessa fragor ska varderas och vilka principer
som ska vara vagledande nar férfragningar uppstar.

1. Finns effektkapacitet i elnatet? Idag och | framtiden

e Hur stort ar effektbehovet och nar uppstar det?

o Finns tillganglig natkapacitet, och pa vilken natniva?

o Vilka natférstarkningar kan kravas och hur lang tid tar de?

e Hur fordelas kostnaderna mellan den anslutande aktéren och natkollektivet enligt
gallande regelverk?
Vilka andra etableringar eller elektrifieringssatsningar kan paverkas?

2. Finns lampliga lokaliseringar?

e Finns tillgang till mark (kommunal eller annan)?

¢ Finns fiberinfrastruktur?

¢ Finns mdjligheter till kylning?

e Finns risker kopplade till vatten, buller eller annan paverkan?

e Hur val samspelar lokaliseringen med befintlig energiinfrastruktur?

3. Finns majlighet att nyttiggbra restvarme?

e Finns fjarrvarmenat eller andra varmebehov i narheten?

e Artemperaturnivaer och leveransprofil anvandbara?

e Vilka investeringar kravs for att ta tillvara restvarmen?

e Finns intresse och forutsattningar hos berérda aktorer att utveckla en langsiktigt
hallbar restvarmelésning?

4. Vilken samhallsnytta skapas?
e Hur manga arbetstillfallen skapas under etablerings- respektive driftsfas?
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o Starks den digital infrastrukturen eller andra samhallsviktiga funktioner?
e Finns kopplingar till lokalt naringsliv, forskning eller akademi?
e Bidrar etableringen till kompetensutveckling eller innovation?

5. Hur passar etableringen in i kommunens och regionens utvecklingsstrategi?

e Bidrar etableringen till kommunens langsiktiga mal?

e Stddjer den prioriterade naringar eller utvecklingsomraden?

e Bidrar den till robusthet och forsérjningsféormaga?

e Aranvandningen av mark och energi motiverad utifran den nytta som skapas?

e Vilken klimat- och miljépaverkan medfor etableringen under bygg- och driftsfasen?

Aktorernas radighet och intressen

Etablering av datacenter paverkar flera aktérer med olika ansvar, drivkrafter och maojligheter
att paverka utvecklingen. For att kunna féra en konstruktiv dialog ar det viktigt att forsta vilka
fragor olika aktorer rader 6ver och vilka intressen de behdver beakta (se Tabell 4).

Tabell 4. Radighet och intressen hos olika aktérer vid etablering av datacenter.

Aktor Radighet Typiska intressen

Kommun Mark, planering, Lokal utveckling, arbetstillfallen,
utvecklingsstrategier, samhallsnytta, robusthet
samordning internt, lokalt och
regionalt

Elnatsagare Natanslutning och natutveckling Leveranssakerhet, anslutningsplikt,
inom reglerade ramar kostnadseffektiv natutveckling

Energibolag/ Produktion och distribution av Restvarme, affarsmassighet, langsiktig

fjarrvarme varme och energi systemutveckling

Datacenteraktér | Investering, lokalisering, Snabb etablering, tillgang till effekt,
teknikval, finansiering kostnader, klimatprestanda

Region/stat Infrastruktur, regional utveckling, | Nationella och regionala mal, effektiv
energisystemutveckling resursanvandning

Sambhallsnytta i relation till energi- och markanvandning

Storre datacenter kan ta betydande mangder el, effekt och mark i ansprak. For kommunen ar
det darfor relevant att inte bara fraga om en etablering ar méjlig, utan ocksa vilken nytta den
skapar i relation till de resurser den anvander och vilka andra utvecklingsmdjligheter som kan
paverkas. Nyttan kan exempelvis handla om arbetstillfallen, starkt digital infrastruktur,
kompetens och innovation, kopplingar till det lokala naringslivet eller mgjligheter att
nyttiggdra restvarme.

Det finns ingen enkel metod for att vaga dessa nyttor mot varandra eller mot
resursanspraken — och det behdver inte heller vara malet. Perspektivet kan istallet anvandas
for att synliggéra malkonflikter och ge underlag for strategiska vagval. En enkel fraga kan
vara: Vad far kommunen och samhallet ut av att exempelvis 100 MW anvands har — och
vilka andra utvecklingsmojligheter kan samtidigt paverkas, saval lokalt som regionalt?
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Reflektionsfragor vid storre etableringsforfragningar

e Finns andra verksamheter eller elektrifieringssatsningar som riskerar att
begransas om den aktuella etableringen realiseras?

o Vilka investeringar i elnat eller annan infrastruktur kan kravas?
e Vem bar kostnaderna och vem far nyttan?

o Ar den aktuella lokaliseringen den mest lampliga ur ett regionalt
perspektiv?

e Har fragan diskuterats med grannkommuner och regionen?

Energiplaneringens roll

Datacenter ar alltsa ett exempel pa en etableringsfraga som bade kraver langsiktig
energiplanering och snabb operativ hantering. Energiplaneringens roll ar inte att ge fardiga
svar pa varje etableringsfraga, utan att skapa forutsattningar fér kommunen att hantera dem
pa ett strukturerat och strategiskt satt.

Kommunen behdver inte ha fardiga strategier eller svar pa alla fragor. Energiplaneringen,
eller arbetet med en konkret etableringsforfragan, kan tvartom synliggéra vilka principiella
stallningstaganden som saknas och behdver utvecklas.

Kommunen behoéver darfor kunna arbeta i tva kompletterande spar, se Tabell 5.

Tabell 5. Oversikt 6ver tva kompletterande arbetssétt fér kommunens hantering av nya etableringar av till
exempel datacenter

Spar Syfte Exempel pa fragor

Strategisk Skapa gemensamma Vilka typer av etableringar vill kommunen

beredskap principer och arbetssatt mojliggora? Var ar lokalisering [dmplig? Hur ska
innan en férfragan kommer. effekt, mark, restvarme och samhallsnytta

varderas?

Hantering av Gora en snabb men samlad Vad innebar etableringen for elnat, fijarrvarme,

konkret beddmning nar en aktér visar | mark, vatten, kylning, arbetstillfallen och andra

forfragan intresse. utvecklingsmal?

Ju battre den strategiska beredskapen ar, desto lattare blir det att agera samlat och undvika
snabba beslut pa otillrackligt underlag eller att beslut drar ut pa tiden.
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Praktiskt arbetssatt
Spar 1: Strategisk beredskap innan forfragan kommer

| det strategiska arbetet bér kommunen bygga upp en gemensam férmaga att bedéma
energikradvande etableringar. Det kan géras inom ramen fér energiplanering,
oversiktsplanering, naringslivsarbete eller annan strategisk utvecklingsplanering.

Ett forsta steg ar att tydliggéra kommunens utgangspunkter. Det kan handla om vilka typer
av etableringar kommunen vill attrahera, vilka nyttor som ar viktiga, vilkka markomraden som
kan vara aktuella och vilka energisystemfragor som behdver beaktas.

Ett andra steg ar att etablera interna och externa samverkansformer. Kommunledning,
samhallsplanering, mark- och exploatering, naringslivsfunktion, energibolag och elnatsagare
behodver veta hur de ska samverka nar en fraga uppstar.

Ett tredje steg ar att ta fram enkla principer eller beddmningskriterier. Dessa behdver inte
vara detaljerade, men bor ge stdd for hur kommunen ser pa exempelvis effektbehov,
restvarme, arbetstillfallen, lokalt vardeskapande, robusthet och paverkan pa andra
etableringar.

Spar 2: Hantering av en konkret etableringsforfragan

Nar en forfragan kommer behéver kommunens arbetsgang ofta vara snabb, utan att den
delen blir for avgransad. Datacenterfragor bér, som namnts ovan, inte hanteras enbart som
en markfraga, naringslivsfraga eller natanslutningsfraga. Kommunen behdver tidigt samla
berérda funktioner for att skapa en gemensam bild av konsekvenser och majligheter. Fér att
kunna méta upp med snabba beslut ar det ocksa viktigt att tillsatta en mindre styrgrupp med
mandat och ratt kontaktnat inom koncernen. Exempel pa majliga funktioner ar
kommundirektéren/stadskontoret, naringslivsansvarig, utvecklingsansvarig inom fjarrvarme
respektive elnat samt samhallsbyggnad.

Ett forsta steg ar en gemensam nulagesbedémning. Kommunen, energibolaget och
elnatsagaren behover forsta etableringens effektbehov, markansprak, behov av kylning och
mdjlighet att nyttiggdra restvarme. Samtidigt behdver samhallsplanering och
naringslivsfunktion bedéma hur etableringen passar in i kommunens markanvandning och
utvecklingsstrategi.

Nasta steg ar en samlad bedémning av samhallsnytta och konsekvenser. Fragan bor inte
enbart vara om etableringen ar méjlig, utan om den ar énskvard utifran kommunens och
regionens langsiktiga utveckling. Har kan perspektivet samhallsnytta i relation till effekt- och
markanvandning vara ett stod.

Slutligen behéver kommunen ta stallning till om etableringen bér prioriteras, vilka fragor som
behdver utredas vidare och vilka foérvantningar kommunen bér stalla pa aktéren.

En sadan process gor det mojligt att hantera forfragningar skyndsamt utan att tappa
systemperspektivet. Den minskar ocksa risken for att enskilda delar av organisationen driver
fragan vidare innan konsekvenser och malkonflikter kopplade till energi, mark, ekonomi och
samhallsutveckling ar tillrackligt belysta.
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Reflektion: en fraga som stracker sig bortom kommungransen

Stora datacenteretableringar ar inte enbart en kommunal fraga. De kan
paverka regional och nationell elférsorjning, elnatsutveckling, markanvandning,
konkurrens om effekt och majligheterna att na energi- och klimatpolitiska mal.
Samtidigt drivs utvecklingen av globala aktérer och behov kopplade till
digitalisering, molntjanster och artificiell intelligens.

Det kan darfor ifragasattas om beslut om lokalisering och prioritering av mycket
stora energikravande etableringar enbart bor hanteras pa kommunal niva. Pa
sikt kan det finnas behov av tydligare nationell och regional samordning,
gemensamma principer och utvecklade processer for att hantera dessa fragor.

Till dess behéver kommuner hantera forfragningar utifran sina egna
forutsattningar. Vid storre etableringsforfragningar kan det samtidigt vara
vardefullt att féra dialog med grannkommuner, regionen, energibolag och
elnatsagare for att skapa en bredare bild av vilka lokaliseringar som ar mest
lampliga ur ett energi- och samhallsperspektiv.
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C7. Strategisk miljocbedomning - en integrerad del
av energiplaneringen

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska kommunen bedéma om
energiplanen kan antas medféra betydande miljopaverkan. Om den kan det ska planen
genomga en strategisk miljobeddémning enligt miljébalkens 6 kap och
miljdbeddmningsférordningen (2017:966).

Manga kommuner upplever detta som en av de mer komplexa delarna av energiplaneringen,
och tidigare har manga beddémt att deras energiplaner inte medfér betydande miljopaverkan.
Energiomstallningen med 6kad elektrifiering, utbyggnad av elnat och ny energiinfrastruktur,
gor dock att fler energiplaner an tidigare kan komma att géra det, vilket Energimyndighetens
vagledning pekar pa3. Varje kommun behover darfor géra en egen, valgrundad bedémning
utifran planens innehall och férutsattningar.

Erfarenheten visar att processen ofta blir bade enklare och mer vardefull om fragan hanteras
tidigt och integreras i det ordinarie arbetet med energiplanen. Den strategiska
miljdbedémningen behodver inte ses som ett parallellt spar eller nagot som genomférs nar
planférslaget ar fardigt. Tvartom bygger den till stor del pa samma analyser, dialoger och
avvagningar som anda behdver goras for att ta fram en val genomarbetad energiplan.

Detta avsnitt bérjar med en beskrivning av viktiga begrepp, féljt av en évergripande
beskrivning av processen for strategisk miljdbeddémning inom ramen for energiplanering.
Darefter kommer nagra tips i hur kommunen kan tanka nar de tar sig an fragan och vad
miljdbedémningen kan bidra till i energiplaneringsarbetet.

Kort sagt

e Alla kommuner som tar fram eller reviderar en energiplan behdver
undersdka om planen kan antas medféra betydande miljopaverkan.

e Bara de som kommer fram till att den kan det gar vidare till en
miljobedomning med miljokonsekvensbeskrivning.

e Arbetet blir enklare om fragan tas upp tidigt och anvander samma
underlag som energiplanen.

o Lansstyrelsen, kollegor i kommunen och befintliga vagledningar finns
som stod.

3 Energimyndigheten (2025). Strategisk miljobedémning. Tillganglig fran:
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-
energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/att-ta-fram-en-energiplan/strateqisk-
miljobedomning/ (Hamtad 2026-07-07).
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Nyckelbegrepp inom strategisk miljocbedémning
Nagra begrepp kan vara otydliga for den som inte arbetat med strategisk miljébedémning
tidigare*:

Miljobedomning innebar att miljdeffekter ska identifieras, beskrivas och bedémas vid
planering av och beslut om planer och program (strategisk miljobedémning) eller
verksamhet och atgarder (specifik miljiobedémning).

Betydande miljopaverkan innebar direkta eller indirekta miljdeffekter pa olika
miljdaspekter, sasom klimat, biologisk mangfald, luftkvalitet, och hushallning med
mark och vatten.

Strategisk miljobedémning ar miljdbedémning fér planer och program. Kommunen
undersdker forst om planens genomférande kan antas medféra betydande
miljdpaverkan. Om svaret ar ja genomfoérs ett samrad och en
miljdkonsekvensbeskrivning. (Motsvarande beddmning av enskilda verksamheter och
atgarder kallas specifik miljobedémning.)

Miljokonsekvensbeskrivning tas fram som en del av miljdbedémningsprocessen.
For strategiska miljobedémningar framgar innehallskravet pa
miljokonsekvensbeskrivningen av 6 kap. 11 § miljébalken.

Process for strategisk miljobedémning av energiplanen

Processen bestar av tva delar. Den forsta ar en undersékning om planen kan antas medféra
betydande miljopaverkan (steg 1-2). Alla som energiplanerar behdver goéra den. Den andra
delen ar sjalva miljiobedémningen (steg 3-4), som bara behéver géras av de kommuner som
kommer fram till att planen kan antas medféra betydande miljopaverkan. Processen
illustreras i Figur 8 och stegen beskrivs i mer detalj nedan.

4 Naturvardsverket (2026). Végledning om milibbedémningar enligt 6 kap. miljébalken. Tillganglig fran:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-

miljobedomning/
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Figur 8. Stegvis process for strategisk miljébedémning inom ramen fér energiplanering.

Steg 1: Bedémning om planen antas medféra betydande miljépaverkan

Det forsta steget ar att undersdéka om energiplanens genomférande kan antas ge upphouv till
betydande miljopaverkan (6 kap. 5 § miljébalken och 2-4 §§ miljdbedémningsférordningen).
Detta gérs genom att identifiera omstandigheter som talar for eller emot, utifran ett antal
kriterier som anges i 5§ miljdbeddémningsférordningen.

| vissa fall ar det tydligt att planen kan antas ha betydande miljépaverkan. Vissa
verksamheter och atgarder ska alltid antas medféra betydande miljépaverkan, till exempel ny
landbaserad vindkraft eller verksamhet som kraver Natura 2000-tillstand. Om energiplanen
anger forutsattningar for sadant behdvs alltid en miljobedémning, och kommunen gar direkt
till steg 3.

| de flesta fall ar det dock inte sjalvklart, eftersom energiplanen bygger pa strategiska mal
och inriktningar snarare an beslut om konkreta anlaggningar eller lokaliseringar. Vad som
menas med att en plan "anger forutsattningar" behdver darfér bedémas utifran planens
innehall och intention, och det kravs vidare undersdkning i form av ett undersékningssamrad
(steg 2).

Steg 2: Undersékningssamrad

Det andra steget ar att ta fram samradsunderlag och halla undersékningssamrad. Syftet med
undersOkningssamradet ar att ta reda pa planens sannolika miljdpaverkan innan beslut fattas
om betydande miljopaverkan eller inte. Understkningssamradet ska framférallt involvera
lansstyrelsen, men aven med de kommuner och andra myndigheter som kan antas bli
berdrda av energiplanen pa grund av sitt sarskilda miljéansvar.
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Darefter beslutar kommunen om genomférandet av energiplanen kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Beslutet ska redovisa de omstandigheter som talar fér eller emot,
och goras tillgangligt for allmanheten®. Om svaret ar nej sa stannar arbetet med strategisk
miljobeddmning har. Om svaret ar ja fortsatter kommunen med steg 3 och 4.

Steg 3: Avgransningssamrad

Det tredje steget ar att ta fram samradsunderlag och halla avgransningssamrad med samma
typ av aktérer som undersokningssamradet. Syftet ar att bestdmma vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta och hur detaljerad dem ska vara. Ett tydligt
avgransat arbete ar lattare att genomfora och lattare att anvanda i energiplanen.

Steg 4: Miljokonsekvensbeskrivning

Det fjarde och sista steget ar att ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning, som identifierar,
beskriver och bedémer de betydande miljéeffekterna som genomférandet av energiplanen
kan antas medféra. Den ska bland annat innehéalla en redogérelse for den planerade
atgarden, miljdeffekter, rimliga alternativ, skyddsatgarder och en icke-teknisk
sammanfattning. Vad som ska inga specificeras i 6 kap 11 § miljébalken.

Darefter ska tillfalle ges till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till
energiplan, och inkomna synpunkter ska beaktas innan den slutliga energiplanen antas.

Tips for ett enklare arbete

Borja tidigt

En vanlig fallgrop ar att fragan om strategisk miljébedémning aktualiseras forst nar
planférslaget nastan ar fardigt. Om det da visar sig att planen kan antas medféra betydande

miljdpaverkan kan arbetet behdva backa for att komplettera underlag eller ompréva
stallningstaganden.

Om fragan istéllet lyfts redan nar arbetet planeras kan miljdbedémningen utvecklas parallellt
med energiplanen. Det innebar att exempelvis nulagesanalys, framtidsscenarier,
malkonflikter, alternativa utvecklingsvagar och dialoger med olika aktorer kan anvandas bade
som underlag till energiplanen och till miljdbedémningen. Pa sa satt blir miljdbedémningen
en naturlig del av planeringsprocessen och inte ett arbete som laggs ovanpa.

Ta hjilp av befintlig kompetens och vagledning

Kommunen behdver inte bygga upp all kompetens kring strategisk miljobedémning fran
grunden. | manga fall finns bade erfarenhet och etablerade arbetssatt att ta till vara, bade
inom den egna organisationen och hos andra aktdrer:

¢ Lansstyrelsen har stor erfarenhet av strategiska miljdbedémningar och kan ge
vagledning kring process, omfattning och vilka fragor som ar sarskilt relevanta att
belysa i den aktuella kommunen. Eftersom lansstyrelsen ocksa ar en viktig
samradspart ar det ofta en fordel att etablera dialogen tidigt. Ett tidigt samtal ger en

5 Vilken instans inom kommunen som ska fatta beslutet eller hur det ska tillgangliggoras specificeras
inte i miljébalken. | sin vagledning om strategisk miljobedémning skriver Naturvardsverket att det
racker att kommunen upprattar beslutet som en allman och offentlig handling och lagger det pa sin
webbplats (Strategisk miljiobedémning — miljébeddmning fér planer och program).
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gemensam forstaelse av upplagget och minskar risken for att viktiga fragor upptacks
forst senare i processen.

o Kollegor i kommunen som arbetar med déversiktsplanering, detaljplanering, miljé
eller naturvard har ofta erfarenhet av miljobedémningar och kan bidra med
metodkunskap och lokalkdnnedom. Genom att involvera dessa funktioner tidigt kan
arbetet bli bade effektivare och battre férankrat.

¢ Energimyndighetens vagledning om strategisk miljobedémning av kommunala
energiplaner® beskriver bland annat hur undersékningen av betydande miljopaverkan
kan genomfdras, hur samrad kan organiseras och hur en miljobedémning kan
avgransas och utformas. Energimyndigheten har ocksa tagit fram en exempelsamling
med tre fiktiva kommuner och deras process®.

o Naturvardsverkets vagledning om strategiska miljdbedémningar enligt miljobalken’
ar bade mer generell och mer detaljerad. Dessa vagledningar kompletterar varandra
val och kan med férdel anvandas som stdd under arbetets gang.

Fokusera pa de strategiska fragorna

En strategisk miljdbeddmning ska inte analysera alla tdnkbara miljoeffekter i detalj. Syftet ar
att belysa de strategiskt viktigaste miljofragorna och ge ett battre beslutsunderlag for
energiplanen.

Vilka fragor som ar mest relevanta varierar mellan kommuner. | en kommun kan det handla
om hur utbyggnad av elproduktion paverkar natur- och kulturmiljéer, medan fokus i en annan
kommun kan ligga pa specifik markanvandning, vattenresurser, biologisk mangfald eller
kumulativa effekter av flera samtidiga energiinvesteringar. Miljdbedémningen blir som mest
anvandbar nar den utgar frdn kommunens viktigaste vagval och alternativa utvecklingsvagar.

Lat miljcbedémningen utveckla energiplanen

En val genomférd strategisk miljdbedémning handlar inte enbart om att identifiera negativa
konsekvenser. Minst lika viktigt ar att den hjalper kommunen att jamféra olika alternativ och
utveckla energiplanen. Genom att synliggéra malkonflikter, synergier och olika
genomférandevagar kan miljdbedémningen bidra till mer robusta och val avvagda strategier.

Energiplanen ar samtidigt ett strategiskt dokument. Alla fragor behdver inte 16sas inom
ramen for energiplanen eller miljiobedémningen. | manga fall racker det att identifiera vilka
fragor som behodver hanteras vidare i 6versiktsplanering, detaljplanering eller i kommande
tillstandsprévningar av enskilda verksamheter.

6 Energimyndigheten, 2025. Exempelsamling.

7 Naturvardsverket (2025). Strategisk miljobeddmning — miljdbedémning for planer och program.
Tillganglig fran: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-miljobedomning/ (Hamtad 2026-07-07).
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Att tanka pa:

Ta upp fragan om strategisk miljobedémning redan nar projektplanen tas fram.
Kontakta lansstyrelsen tidigt och diskutera process och omfattning.
Involvera kommunens kompetens inom fysisk planering och miljebedémning.

Utga fran de strategiska vagvalen i energiplanen, inte fran en ambition att
analysera allt.

Se miljdbeddémningen som ett stdd for battre beslut och prioriteringar, inte
enbart som ett formellt moment i planprocessen.

Lat fragor som kraver mer detaljerade analyser féras vidare till senare
planerings- eller tillstandsprocesser.
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DELD

Strategiska och
organisatoriska perspektiv

Del D innehaller férdjupningar kring fragor som
organisation, politisk férankring, samverkan,
mal, ekonomi, uppfdljning och kommunens olika
handlingsstrategier.




Del D - Fordjupningar inom strategiska och
organisatoriska perspektiv

Del D fordjupar strategiska och organisatoriska fragor som kan hjalpa
energiplaneringen att bli ett verkningsfullt strategiskt arbete i stallet for att stanna
vid ett plandokument. Medan del B beskriver de olika faserna i
energiplaneringsprocessen, riktar del D blicken mot bakomliggande
forutsattningar, sdsom hur kommunen organiserar sig, hanterar politik och mal,
samverkar med andra aktorer, valjer handlingsstrategier samt kopplar arbetet till
ekonomi och uppféljning. Delen ar grundad i forskning om strategi och
organisation och innehaller bade konkreta verktyg och teoretiska fordjupningar.

Del D innehaller féljande avsnitt:

e D1 - Malkategorisering och malsattning i kommunal energiplanering
reder ut vad energiplaneringsmal ar, hur de kan kategoriseras och
hanteras som en kalla till bade styrning och konflikt, samt hur kommunen
kan arbeta med bade vad planen ska uppna och hur malen ska uppnas

¢ D2 - Kommunens handlingsstrategier i energiplaneringen hjalper
kommunen att koppla identifierade energifragor till konkret radighet,
ansvar och ataganden — och att avgéra hur kommunen faktiskt kan agera.

e D3 - Reflektionsverktyg for strategiska vagval i kommunal
energiplanering erbjuder ett verktyg for att préva robusthet, legitimitet
och genomférbarhet i enskilda, mer komplexa vagval.

e D4 - Mojliggorandet av en dynamisk energiplanering diskuterar hur
kommuner, med stdd i forskning om dynamiska férmagor, kan bygga en
mer proaktiv organisatorisk kapacitet for att hantera energiplaneringens
komplexitet.

o D5 - Politisering av energiplaneringsarbetet analyserar fér- och
nackdelar med att politisera respektive avpolitisera energifragor, och vilka
konsekvenser olika grader av politiskt engagemang kan fa for planarbetet.
Avsnittet innehaller aven ett konkret exempel fran en politisk
férankringsprocess.

¢ D6 - Samverkansarrangemang energiplanering ger ett sprak for att
forsta, valja och organisera olika former av samverkan med externa
aktorer i energiplaneringsarbetet.

e D7 - Kostnader, varden och ansvar for kommunens energiplanering
beskriver hur energiplanens mal kan genomlysas ekonomiskt, for att
tydliggbra vad som kostar, vilka varden som skapas och vem som
ansvarar.

e D8 - Uppfoljning och indikatorer for kommunal energiplanering
foreslar ett bredare satt att félja upp energiplaneringen, som fangar bade
energisystemets utveckling och kommunens kapacitetsbyggande.
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D1. Malkategorisering och malsattning i kommunal
energiplanering

Mal ar centrala for kommunal energiplanering. Arbetet med att utveckla och implementera
kommunala energiplaner bygger pa lagstadgade mal och férvantas ofta leda till nya
energirelaterade mal for bade kommunen och olika lokala intressenter. Det ar darmed viktigt
att definiera vad energiplaneringsmal ar, vilken funktion de har i forhallande till den egna och
andras verksamheter, samt hur kommunen kan arbeta med att satta mal for vad som ska
uppnas med energiplanen och hur malen ska nas.

Avsnittet har tva delar. Den forsta ger en fordjupning i vad mal ar, varfor de ofta ger upphov
till konflikter och hur de kan kategoriseras. Den andra visar hur kommunen kan arbeta med
att satta mal for energiplanen. Ett genomgaende budskap i avsnittet ar att det viktigaste inte
ar malen i sig, utan den process dar de formuleras, diskuteras och foljs upp. Avsnittet
fordjupar steget "Formulera riktning, mal och knackfragor” i B2 och kompletterar C1 som
visar hur malen kopplas till atgarder och uppféljning. Har ligger fokus pa malens karaktar och
pa hur malsattningen kan organiseras mellan politik och férvaltning. Den politiska
forankringen fordjupas vidare i D5 och uppfdljningen av mal i D8.

Vad ar mal och hur kan de kategoriseras?

Mal spelar en central roll for saval organisationer som individer. Enligt Svenska Akademiens
ordlista (SAOL) kan ett mal forstas som ett syfte eller ett dnskat resultat. Att formulera ett
organisatoriskt mal innebar darmed att uttrycka en ambition om ett framtida tillstand som
beddms vara efterstravansvart. For att ett sddant mal ska kunna definieras och ges mening
kravs emellertid en forstaelse for den situation som malet relaterar till. Malet blir begripligt
forst nar det satts i relation till ett alternativ, exempelvis nulaget eller andra framtida utfall.
Nar en referenspunkt saknas blir det svart att definiera forandringsbehovet, férklara varfor
foérandringen ar dnskvard och aven utvardera hur malet uppnatts.

Dartill belyser SAOLs definition att mal grundar sig i subjektiva varderingar av vad som
anses vara efterstravansvart. Detta innebar att mal och malorienterat arbete kan utgéra en
kalla till konflikter mellan aktérer med olika intressen. Det ar dessutom inte ovanligt att mal
Overlappar eller star i konflikt med varandra, och malkonflikter ar saledes vardag for saval
foretag som offentliga organisationer. Inom energiplaneringen kan exempelvis malsattningen
att anvanda fossilfri energi sta i konflikt med malet att uppratthalla ett robust energisystem.
Detta beror pa att storningar och kriser i energisystemet historiskt sett ofta har hanterats
genom installation av fossildrivna nédaggregat eller reservkraftverk, vilket illustreras av
anvandningen av Karlshamnsverket som reservkraft.

Det kommunala sjalvstyret ger kommuner stort utrymme att satta egna mal, inom ramen for
lagar och kompetensregler. Aven det utrymmet kan skapa konflikter: kommunalt stdd till
laddinfrastruktur har till exempel kritiserats av Konkurrensverket som otillborligt stod av
specifika verksamheter och ses som marknadsstérande.

Konflikter till trots ar mal-etiketten attraktiv da den innebar att organisatoriska resurser
dedikeras till aktiviteter kopplade till malet i fraga. Att upphdja nagot till ett mal ar darfor ett
strategiskt beslut som kan krava ett omfattande forankringsarbete bland organisationens
intressenter.



Kommunal energiplanering som féremal for malbaserat arbete

For att kunna satta mal behéver kommunen forst avgéra vad malen ska avse. Kommunal
energiplanering berér huvudsakligen tva komponenter: energisystemet och dess
intressenter. Det ar inte sjalvklart hur en komplett lista éver innehallet i dessa tva
komponenter bor se ut. Att avgora vilka fldden och resurser som bér inga i energisystemet
samt vilka intressenter som bor omfattas av planeringen utgor darfér en av
nyckelutmaningarna med kommunal energiplanering.

Modeller och visualiseringar, till exempel Sankey-diagram, anvands ofta for att beskriva
energisystemets fldden och aktorer (se till exempel C3 om kunskapsunderlag for
energiplanering). For malarbetet ar den viktiga poangen att sddana modeller alltid &r
férenklingar och bara fungerar som stéd om berérda aktérer accepterar dem som en rimlig
bild av verkligheten. Det ar darfér den process dar modellen tas fram, diskuteras och
férankras som skapar den gemensamma forstaelse av energisystemet som kravs for att
formulera, folja upp och revidera mal.

Fyra malkategorier

Teoretiskt sett ar det mojligt att kategorisera mal pa en rad olika satt. Nar det galler
organisatoriska mal ar det tva typer av motsatsforhallanden fér mal som ofta framhalls som
viktiga. De berdr malets referenspunkt och dess faktiska férankring, och ger fyra
malkategorier: absoluta, relativa, kvalitativa och kvantitativa mal. Dessa fyra kategorier ar
inte dGmsesidig uteslutande utan det ar magjligt att satta komplexa mal som kan placeras i tva
eller fler av dem, vilket illustreras i Tabell 1 med nagra av Sveriges energi- och klimatmal™-23.

Tabell 1. Exempel pa de fyra malkategorierna tagna fran Sveriges energi- och klimatmal. Kélla: regeringen.se.

Absoluta Relativa

Kvantitativa "Malet for elproduktionens ”...utslappen av vaxthusgaser
sammansattning ar 2040 ar 100 fran svenskt territorium ska vara
procent fossilfri elproduktion.” * minst 85 procent lagre ar 2045

an utslappen ar 1990.” 2

Kvalitativa "Planeringen av det svenska "Sverige ska bli varldens férsta
elsystemet ska ge férutsattningar fossilfria industrialiserade

for att leverera den el som behdvs | valfardsnation.” 3

for en 6kad elektrifiering och for att
majliggdra den gréna
omstallningen.”

Kvantitativa och kvalitativa mal ter sig som sjalvklara och distinkta kategorier. Kvantitativa
mal konkretiserar organisatoriska ambitioner, férenklar uppféljning och ter sig darmed satta
storre press pa organisationer nar de jamférs med kvalitativa mal dar tolkningsutrymmet kan
uppfattas vara storre. Kvantitativa mals tydlighet medfér emellertid ocksa vissa nackdelar.

' Regeringen.se. Mal for energipolitiken.
2 Regeringen.se. Det klimatpolitiska ramverket.
3 Regeringen.se. Sveriges elforsorining



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-elforsorjning/mal-for-energipolitiken/
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-elforsorjning/

Mattet och dess konstruktion riskerar att dominera styrningen och darmed 6verskugga det
bakomliggandet syftet med malet. Samtidigt kan de relativt goda mdjligheterna till uppféljning
och utvardering innebara att kvantitativa mal ges foretrade framfor kvalitativa mal, da dessa
kan vara svarare att operationalisera. Kvalitativa mal goér det majligt for kommunen att fanga
aspekter och egenskaper hos energisystemet som ar svara att uttrycka genom kvantitativa
matt och indikatorer. De kvalitativa matten har darmed en betydande roll for
energiplaneringsarbetet. Samtidigt ar kvalitativa mal svarare att bade formulera och
utvardera. Detta da det ofta saknas en objektiv mattstock som kan anvandas for att
utvardera resultaten. Kvalitativa mal riskerar darmed att bli féremal for kompromisser bade
under formulerings- och utvarderingsarbetet.

Absoluta och relativa mal distingeras pa dess relation till nagon form av referenspunkt. Nar
denna referenspunkt inte uttrycks explicit i maldefinitionen framstar malet som absolut, eller
fristaende. Om malet daremot kopplas till en explicit referenspunkt, sdsom ett
ursprungstillstand eller en annan aktdrs prestation, kan malet anses vara relativt. Bade
absoluta och relativa mal ar vanliga inom energiomradet. Exempelvis beslutas att energi ska
vara fossilfri eller att mangden fossila branslen ska minska jamfort med varden fran ett
specifikt basar.

Ett problem med absoluta mal ar att de forlitar sig pa en kontextuell férstaelse for att
férmedla mening till organisationen och dess intressenter. Absoluta mal kan dessutom
framsta som slagkraftiga samtidigt som de i praktiken brister bade i fraga om ambition och
effekt. Exempelvis innebar ett mal om fossilfri elproduktion en betydligt mindre utmaning for
den svenska energisektorn an for den polska, eftersom den polska elproduktionen
fortfarande ar starkt beroende av kolkraft. Den laga anvandningen av fossil energi i den
svenska elproduktionen innebar dessutom att effekten av en fullstandig utfasning blir relativt
begransad i termer av faktiska utslappsminskningar.

Relativa mal kan darfor uppfattas som tydligare och mer kommunikativa. De anvands aven
ofta for att frammana en tavlingsanda och kommunicera en hég ambitionsniva. Relativa mal
kan darmed fortjanstfullt anvandas for att beskriva hur en organisation vill uppfattas i
forhallande till en vald referenspunkt eller aktér. Kommuner identifierar exempelvis ofta att de
har en ambition att befinna sig i dvre skiktet av olika rankningar. Relativa mal kan dock vara
forradiska, sarskilt nar de bygger pa jamforelser med andra aktorers prestationer. Att vara
bast i en grupp som generellt presterar svagt bér exempelvis inte betraktas som nagon storre
merit. Dartill kraver relativa mal med specifika referenspunkter en god forstaelse for
referenspunkten for att malets innebdrd ska kunna kommuniceras pa ett meningsfullt satt.
Inom hallbarhetsarbetet anvands exempelvis ofta olika referensar, men dessa kan valjas
relativt godtyckligt och kommuniceras utan att publiken far nagon egentlig forstaelse fér om
malet ar ambitidst eller betydelsefullt i forhallande till den utmaning som det ar avsett att
mota.

Processen ar viktigare dn malen

Malens mangfald och svarigheterna med att formulera dem visar att det inte ar malen i sig
som ar det mest betydelsefulla, utan den process dar de formuleras, diskuteras och foljs upp.
Det ar dar en gemensam forstaelse vaxer fram for vad som ar efterstravansvart, vilka
avvagningar som behodver goras och hur framsteg ska bedémas — och dar malen kan
omprovas nar forutsattningarna férandras. Att tidigt involvera berérda intressenter ger bade
legitimitet och mer andamalsenliga mal.



Hur satter vi mal for energiplanen?

Energiplanens mal fokuserar verksamheten och signalerar kommunens intentioner, bade
internt och externt. Har gors en distinktion mellan vad energiplanen ska uppna och hur malen
ska nas. Forenklat anger politiken vad och forvaltningen hur, men i praktiken behdvs
kunskap fran kommunens alla delar och fran externa intressenter for att ratt mal ska sattas
och ansvaret fordelas ratt. Nedan beskrivs hur malsattningen kan utformas sa att den bygger
pa idéer och organisation snarare an pa enskilda personer.

Att bestimma vad malet for energiplanen ska vara

Energiplanen ska hantera flera sa kallade elakartade problem (wicked problems pa
engelska), till exempel hallbar omstallning och energisdkerhet. Det ar problem som saknar
enkla I6sningar, férandras nar de hanteras och har etiska, moraliska och ekonomiska
dimensioner som gor dem politiskt laddade. Det staller hoga krav pa
maldefinieringsprocessen.

For att malen ska halla 6ver ett maktskifte behdver energiplanen bred partipolitisk férankring.
Den férankringen ar inte en uppgift for tjanstepersoner, utan kraver en partiintern, idéburen
dialog dar energifragorna stélls mot det som ar centralt for respektive parti (se D5 for vidare
férdjupning om politisering av energiplanen). Forvaltningens roll ar att ge politiken goda
férutsattningar: forvaltning och kommunala bolag, sarskilt energibolag, har den kunskap som
behdvs for att utforma mal och bedéma vad som hander om de antas. Det kraver tat
kommunikation mellan politik och forvaltning, som ofta bars av ett fatal nyckelpersoner.

Energiplanen férvantas utgéra en typ av informationsmassig infrastruktur som ska anvandas
for att forsta energirelaterade utmaningar och identifiera méjliga I6sningar och associerade
arbetssatt. Maldefinieringsprocessen behodver ta detta i beaktande genom att ta in kunskap
och perspektiv kopplade till kommunens nuvarande och férvantade energiprofil. Da
tidshorisonten for de mal som politiken beslutar om ar lang och teknikutvecklingen osaker
behdver processen aven ge utrymme for den stora osakerhet som ar kopplad till framtida
utvecklingsscenarier samt ta hojd for hur eventuella mal och faktorer, sa som
energiinfrastruktur och tillvaxt, kan samspela. Saledes behdver alla inblandade parter vara
medvetna om att energiplanearbetet behdver vara iterativt och dialogbaserat.

Antalet mal som energiplanen innehaller kan aven vara av betydelse for energiplanens
funktion och roll. Med manga mal férsvinner malens prioriterande funktion vilket riskerar att
gOra att kommunen blir splittrad i sitt arbete vilket i sin tur kan leda till bristande
maluppfyllelse. Dartill 6kar antal mal aven risken fér malkonflikter, situationer dar kommunen
férsvarar for sin egen maluppfyllelse. Det ar darmed sannolikt att antalet mal i energiplanen
bér hallas lagt och dartill konkretiseras till den grad att det ar tydligt om de 6verlappar eller
star i konflikt med andra mal i energiplanen och andra plandokument.

Eftersom energiplaneringen sker i skarningspunkten mellan férvaltningens sakkunskap och
politikens beslutsfattande behdver den uppfattas som neutral — bade den information som
presenteras, arenan dar den presenteras och den som formedlar den. Annars riskerar
diskussionen att handla om avsandaren i stallet for sakfragan. Neutralitet bygger fortroende
mellan férvaltning och politik och en gemensam kunskapsgrund for politiska évervaganden.

Att bestimma hur energiplanens mal ska nas

Bade nuvarande lag om kommunal energiplanering och det nya lagférslaget utgar fran att
kommunen saknar radighet éver manga nyckelfragor i energiplanen, sarskilt kommuner utan
eget energibolag eller energiintensiv industri. Avsaknad av radighet innebar dock inte
avsaknad av inflytande. Nar forvaltningen ska ta fram underlag for hur malen ska nas
behover den darfor kartlagga vad kommunen har direkt radighet éver, vad den kan paverka,
vilka angransande kommunala omraden som kan anvandas och vilka aktérer som berors (se



radighetsnivaerna i A3). D2 visar hur den kartlaggningen kan omsattas i konkreta
handlingsstrategier.

For att kunna prova alternativ for bade vad och hur behéver férvaltningen forsta den politiska
ambitionsnivan, teknikutvecklingen och hur nationell och europeisk politik kan paverka den,
samt vad som driver lokala aktorer att engagera sig. Nar kunskapen sammanstalls
overskadligt blir det tydligt vilka resurser, aktiviteter och aktérer som hor till olika mal. Mycket
av arbetet ar lokalt natverksbyggande, dar tjanstepersoner behdver bade kunskap och ett
tydligt politiskt och organisatoriskt mandat for att vara trovardiga. Rollen liknar en
gransgangares: att forsta och dversatta mellan olika organisationers perspektiv och knyta
dem till en gemensam vision. Affarsmassiga forhandlingar hor daremot inte till
energiplaneringen utan skots av berdrda parter.

Avslutande insikter

Distinktionen mellan vad energiplanen ska uppna och hur det ska ga till ar en anvandbar
analytisk utgangspunkt, men i praktiken formar mal och medel varandra. Energifragornas
komplexitet, kommunens begransade radighet och lagens éppna utformning goér att de
behdver utvecklas tillsammans — och av personer som ar fortrogna med den politiska
ambitionsnivan, eftersom den paverkar bade vad och hur.

Nasta avsnitt, D2, tar vid dar malen slutar och beskriver hur kommunen konkret kan agera
for att na dem.



D2. Kommunens handlingsstrategier i
energiplaneringen

Det har avsnittet ar avsett som hjalp for kommuner att omséatta energifragor och mal i
praktisk handling. Fem handlingsstrategier presenteras som stdd for kommunens
organisering och genomférande, genom att tydliggéra radighet, ansvar, ataganden och
berdrda aktorer. Avsnittet bygger vidare pa de tidigare resonemangen om kommunens roll,
radighet och handlingsutrymme i del A. Handlingsstrategierna bygger pa forskning om
kommunal klimatstyrning och kommunal samverkansstyrning, samt pa
kapacitetsresonemang utvecklade for tredje generationens politikomraden*>¢.

Handlingsstrategierna beskriver hur kommunen kan agera — genom den egna
organisationen, genom planering och styrning, genom tjanster och infrastruktur, genom att
mojliggora for andra eller genom samverkan. De ersatter inte planens mal, fokusomraden
eller atgarder, som anger vad kommunen vill uppna och gora, utan hjalper till att koppla dem
till radighet, ansvar, ataganden och genomférande.

Genomgaende perspektiv i handlingsstrategierna

Energifragor upptrader sallan som renodlade energifragor i kommunal praktik, utan i
planprocesser, etableringsbeslut, investeringsdiskussioner, beredskapsarbete och vardagliga
beslut hos hushall och féretag. Handlingsstrategierna bor darfér Iasas genom nagra
aterkommande perspektiv: energisystemet, klimatet, naringsliv och investeringar, fysisk
planering, demokrati och legitimitet samt beredskap och robusthet. Perspektiven hjalper
kommunen att prova att en atgard som ser rimlig ut ur ett perspektiv inte skapar problem ur
ett annat, till exempel nya belastningar i elnatet, minskat fjarrvarmeunderlag, lasningar i
markanvandningen eller samre acceptans.

Energisystemperspektivet handlar om hur energi, effekt, varme, kyla, branslen, flexibilitet,
lagring, tidsprofiler och systemgranser hanger samman. En atgard som ser rimlig ut i ett
lokalt eller sektorsspecifikt perspektiv kan skapa nya belastningar i elnatet, minska
fijarrvarmens systemnytta, trdnga undan annan anvandning av begransad kapacitet eller
flytta utslapp och kostnader till andra delar av systemet. Kommunen behéver darfér bedéma
bade arsenergi och effekttoppar, bade produktion och anvandning, bade lokal nytta och
paverkan pa det stdrre regionala energisystemet.

Klimatperspektivet handlar om utslappsminskning, fossilfrinet, resurseffektivisering och ett
energisystem som stodjer kommunens langsiktiga klimatmal. Perspektivet behdver félja med
i alla handlingsstrategier: i den egna organisationens drift och investeringar, i planeringen av
bebyggelse och transporter, i kommunala tjanster, i radgivning till aktérer och i samverkan
kring storre systemskiften. Klimatfragan blir sarskilt konkret ndr kommunen maste vaga
elektrifiering, energieffektivisering, resmonster, materialval, uppvarmningslésningar och
beredskap mot varandra.

4 Bulkeley, H. och Kern, K. (2006). Local Government and the Governing of Climate Change in
Germany and the UK. Urban Studies, 43(12), 2237-2259.

5 Jensen, C. och Sandoff, A. (2024). Att organisera kapacitet for tredje generationens politikomrade.
Forstudie 2024. Géteborg: Goteborgsregionen.

6 Voytenko Palgan, Y., Mont, O. och Sulkakoski, S. (2021). Governing the sharing economy: Towards a
comprehensive analytical framework of municipal governance. Cities, 108, 102994.
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Néringslivs- och investeringsperspektivet handlar om energi, effekt och robusthet som
forutsattningar for etableringar, konkurrenskraft, lokala arbetstillfallen och framtida
investeringar. Kommunen behdver kunna bedéma vilka energibehov som nya verksamheter
skapar, vilka investeringar som kravs, vilka alternativkostnader som uppstar och vilka
etableringar som starker kommunens langsiktiga utvecklingsinriktning. Energifragan blir da
en del av naringslivsarbetet och inte en kontrollpunkt som kommer in sent i processen.

Planeringsperspektivet handlar om hur bebyggelse, markanvandning, mobilitet, lokalisering
och infrastruktur formar energibehov och handlingsutrymme under lang tid. Beslut om tathet,
avstand, transportstruktur, verksamhetsomraden, kommunal mark och stérre planomraden
skapar energirelaterade effekter som ar svara att andra i efterhand. Energiplaneringen
behdver darfér komma in tidigt i fysisk planering, exploateringsprocesser och strategisk
samhallsplanering.

Demokrati- och legitimitetsperspektivet handlar om att energiplanering berér vardagsliv,
boendekostnader, lokala miljoer, markanvandning, transportvanor och manniskors
mojligheter att agera. Invanare, civilsamhalle, fastighetsagare och féretag behéver forsta
varfor vissa vagval gors, hur malkonflikter hanteras och vilka méjligheter de sjalva har att
bidra. Nar kunskap, delaktighet och aterkoppling blir en del av arbetet starks acceptansen for
de langsiktiga val som energiplanen pekar ut.

Beredskaps- och robusthetsperspektivet handlar om leveranssakerhet, kritiska
beroenden, lokala sarbarheter och férmagan att hantera stérningar. Energifragor ror
klimatomstallning och utveckling, men ocksa samhallsviktiga verksamheter, kontinuitet,
reservidsningar och lokal krisformaga. Perspektivet behdver hanteras tillsammans med
klimat- och utvecklingsarbetet, eftersom robusta lI6sningar kan bidra till naringslivsutveckling
och utslappsminskning nar de utformas med ratt energibarare, ratt teknik och ratt
systemlogik.

Fem handlingsstrategier

De fem handlingsstrategier kan anvandas som stdd fér att analysera kommunens roll i olika

delar av energiplaneringen. De stracker sig fran det kommunen kan géra med egen radighet
till det den gor tillsammans med andra aktérer och varje strategi hjalper kommunen att stalla
en fraga (se Figur 1).

Tillhandahalla Mojliggora for
tjanster, andra aktorer att
infrastruktur agera
och stod
Vad kan vi géra Vad kan vi styra Vad kan vi Vafi. I_(an"w ) Vﬁd behéver vi
med formella . o mdéjliggora for goéra
sjalva? tillhandahalla? g
verktyg? andra? tillsammans?

Fran egen radighet till gemensamt agerande

Figur 1. Fem handlingsstrategier f6r kommuners agerande i energiplanering, fran egen radighet till gemensamt
agerande.



De olika handlingsstrategierna ar sarskilt anvandbara nar:

e kommunen behdver forsta sin roll i en energifraga,

e en energifraga berdr flera férvaltningar, kommunala bolag eller externa aktorer,

e mal, atgarder, ansvar och ataganden behdver kopplas till faktisk radighet,

e energiplanen ska kopplas till fysisk planering, budget, investeringar, beredskap eller
naringslivsutveckling,

o kommunen behdver valja mellan att agera sjalv, styra, tillhandahalla, méjliggora eller
samverka.

1. Stélla om den egna organisationen

Den forsta handlingsstrategin utgar fran kommunens direkta radighet éver den egna
organisationen och de delar av kommunkoncernen dar kommunen har tydlig styrning. Har
handlar energiplaneringen om att anvanda kommunens egna fastigheter, lokaler, fordon,
upphandlingar, driftorganisationer, investeringar och interna arbetssatt som verktyg for att
minska energianvandning, hantera effektbehov, starka robusthet och minska klimatpaverkan.

Strategin ger kommunen mdgjlighet att paverka sadant den faktiskt beslutar 6ver, samtidigt
som den skapar trovardighet och praktisk kunskap i dialogen med andra aktérer. En kommun
som sjalv arbetar systematiskt med energieffektivisering, effektstyrning, upphandling,
fossilfria transporter och robusthet far battre forutsattningar att bjuda in féretag,
fastighetsagare och invanare till motsvarande utveckling.

Energieffektivisering, drift och egna fastigheter

Kommunala byggnader och anlaggningar ar ofta en av de mest konkreta ingangarna till
energiplanering. Har kan kommunen arbeta med driftoptimering, energirenovering,
styrsystem, varmeatervinning, laststyrning och investeringar i egen produktion eller lagring.
Arbetet behdver kopplas till lokalférsérjning, underhallsplaner, reinvesteringar och ordinarie
fastighetsforvaltning, sa att energi- och klimatmal blir en del av den I6pande styrningen.

o lIdentifiera vilka byggnader och anlaggningar som har stérst energi- eller
effektpaverkan.
o Samordna energieffektivisering med underhall, lokalférsérjning och
investeringsplanering.
o Bedom hur atgarder i egna fastigheter paverkar fjarrvarme, elnat, effektuttag,
klimatpaverkan och robusthet.
Upphandling, fordon och verksamhetsstyrning
Kommunens upphandlingar, fordonsflotta och interna rutiner paverkar bade den egna
energianvandningen och marknadens utveckling. Krav i avtal, val av fordon, laddstrategier,
transportupplagg, digitala styrsystem och interna mal behéver darfér ses som delar av

energiplaneringens genomférande. Har kan kommunen ocksa knyta ihop energi- och
klimatstyrning med kostnadskontroll, arbetsmiljo, kvalitet och verksamhetsutveckling.

e Anvand upphandling och avtal for att paverka energiprestanda, fossilfrihet,
driftkostnader och flexibilitet.

o Koppla fordonsomstalining och laddning till effektbehov, lokalisering och kommunens
egna verksamhetsbehov.

o Folj upp interna mal sa att energi, effekt, kostnad och klimatpaverkan kan bedémas
tillsammans.
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Egna investeringar som larande och signal

Egna investeringar kan fungera som test- och larandemiljéer. Solceller pa kommunala tak,
batterier, styrning av ventilation och varme, smart laddning eller energieffektivisering i skolor
och aldreboenden kan ge kommunen battre kunskap om teknik, kostnader, drift, upphandling
och anvandarbeteenden. Nar erfarenheterna dokumenteras och delas kan de ocksa starka
kommunens kunskapsroll gentemot fastighetsagare, naringsliv och invanare.

Fragor att stélla
o Vilka energirelaterade beslut ligger inom kommunens egen organisation och inom

kommunkoncernen?

o Vilka egna investeringar kan minska energi- eller effektbehovet, och vilka bor
prioriteras forst?

e Hur paverkar kommunens lokaler, fordon och upphandlingar det lokala
energisystemet och klimatmalen?

e Hur foljs energiplanens betydelse upp i ordinarie verksamhetsstyrning?

o Vilka erfarenheter fran egna insatser kan anvandas i dialog med andra aktorer?

2. Styra genom planering, reglering och koncernstyrning

Den andra handlingsstrategin handlar om de formella och strategiska verktyg som paverkar
energisystemets utveckling genom kommunens ordinarie styrning. Det galler fysisk
planering, markanvandning, dversiktsplanering, detaljplanering, exploateringsprocesser,
markanvisningar, agardirektiv, investeringsstyrning, lokalférsérjning, naringslivsarbete och
beredskapsplanering.

Strategin ar central i kommunal energiplanering eftersom manga energi- och klimatfragor
avgors i andra processer an den formella energiplanen. Nya bostadsomraden,
industrietableringar, transportlésningar, datacenter, lokal elproduktion, fjarrvarmeutbyggnad
och laddinfrastruktur paverkas av hur kommunen planerar, prioriterar och samordnar sina
beslut. Planering och styrning handlar darfér om att fa energifragan att finnas med i ratt
processer vid ratt tidpunkt, nar det fortfarande finns verkliga vagval.

Fysisk planering och lokalisering

Energifragor behéver komma in tidigt i 6versiktsplanering, planprogram, detaljplaner,
exploateringsprocesser och markanvisningar. Da finns maojlighet att paverka lokalisering,
energisystemval, kapacitetsbehov och relationen mellan bebyggelse, transport och
energiinfrastruktur. Har blir energisystemperspektivet konkret genom val som paverkar
effektbehov, resmdnster, uppvarmningslésningar, lokal elproduktion och framtida
natutbyggnad.

o Planera for el- och effektbehov i nya bostads- och verksamhetsomraden.

o Synliggdr var natkapacitet, fjarrvarme, spillvarme, laddinfrastruktur och energilager
kan vara relevanta.

e Analysera hur dagens och framtidens markanvandning paverkar lokal elproduktion,
energilager, fiarrvarmeunderlag och robusthet.

e Samordna energifragan med mobilitet, naringslivsutveckling, klimatanpassning och
beredskap.

Koncernstyrning och agardirektiv

I kommuner med kommunala bolag kan energiplaneringen anvandas for att samordna
kommunens langsiktiga mal med bolagens uppdrag, investeringsplanering och
affarsmassiga villkor. Det galler sarskilt energibolag, elnatsbolag, bostadsbolag,
fastighetsbolag, parkeringsbolag och avfallsbolag. Energi- och klimatmal far storre
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genomslag nar de oversatts till agardirektiv, investeringsdialoger och styrsignaler som
bolagen kan arbeta med i sina egna planeringshorisonter.
o Klargor hur agardirektiv, bolagsmal och energiplanens inriktning hanger samman.
e Analysera hur beslut i ett bolag paverkar andra delar av kommunkoncernen, till
exempel hur energieffektivisering i kommunala fastigheter paverkar
fijarrvarmeunderlag och energibolagets ekonomi.
e Skapa forum dar kommunledning, bolagsledning och relevanta forvaltningar kan
diskutera energisystemets vagval.
o Sakerstall att bolagens systemkunskap anvands tidigt i planering och prioritering.

Budget och investeringsstyrning
Energiplanen far genomslag nar den kopplas till kommunens budget, investeringsplanering,
lokalférsorjning, reinvesteringar, verksamhetsplanering och uppféljning. Energifragor behover
darfor 6versattas till beslutspunkter i den ordinarie styrningen, dar klimatnytta, systemnytta,
kostnader, robusthet och genomférbarhet kan vagas tillsammans.
o lIdentifiera vilka energirelaterade investeringar som behdver komma in i kommande
budget- och investeringsprocesser.
o Synliggor bade investeringsutgifter, driftskostnader, systemnytta, klimatnytta och
robusthetsnytta.
e Folj upp externa medel som soks och erhalls for energirelaterade atgarder.
e Anvand energiplanen som underlag nar stdrre investeringar eller etableringar ska
beddmas.

Beredskap och robusthet
Energiplaneringen behdver kopplas till kommunens arbete med civil beredskap, risk- och
sarbarhetsanalyser samt kontinuitetsplanering. El, varme, drivmedel, vatten, digital
infrastruktur och samhallsviktiga verksamheter hanger nara samman i kriser och stérningar.
Ett klimatperspektiv forstarker denna koppling, eftersom extremvader, varmebdljor,
oversvamningar och forandrade forsorjningskedjor kan paverka bade energibehov och
leveranssakerhet.
o Identifiera energiberoenden i samhallsviktig verksamhet.
e Samordna energiplanen med risk- och sarbarhetsanalyser, beredskapsplaner och
lokalférsorjning.
e Analysera reservkraft, varmeférsorjning, drivmedel, prioriterad elanvandning och
kritiska noder.
o Skapa dialog med energibolag, natagare, VA-verksamhet, raddningstjanst,

l&nsstyrelse och regionala aktorer.

Fragor att stélla
e Vari kommunens ordinarie styrning behéver energiplanen fa genomslag?

o Vilka planprocesser paverkar energi, effekt, varme, transporter, klimatpaverkan och
robusthet?

o Vilka agardirektiv och bolagsmal behéver relateras till energiplanen?

e Vilka investeringar behdver samordnas mellan kommun, bolag och externa aktérer?

o Vilka energifragor behdver hanteras i beredskapsarbetet?

3. Tillhandahalla tjanster, infrastruktur och stod

Den tredje handlingsstrategin utgar fran att kommunen, kommunala bolag eller kommunala
samarbeten paverkar energisystemet genom de tjanster och infrastrukturer som
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tillhandahalls lokalt. Det kan handla om fjarrvarme, elnat, avfallssystem, vatten och avlopp,
lokaler, mobilitetstjanster, laddinfrastruktur, energiradgivning, digitala tjanster och andra
funktioner som formar invanares och foretags majligheter att agera.

Strategin ar sarskilt viktig i kommuner dar kommunala bolag har en stark roll i
energisystemet, men den ar ocksa relevant nar energiférsorjning och nat ags av privata eller
regionala aktorer. | bada fallen behéver kommunen forsta hur tjanster, infrastruktur,
investeringar och kundrelationer paverkar energiplanens genomforbarhet, klimatnytta och
legitimitet.

Energibolagets roll

Ett kommunalagt energibolag kan samordnas med kommunens langsiktiga mal via
agarstyrning och investeringsplanering. Nar energibolag och natagare ar privata eller
regionala behdver energiplaneringen i stallet skapa stabila former for dialog och
informationsdelning kring kapacitet, anslutningar, varmesystem och stérre etableringar. |
bada fallen behdver kommunen skilja mellan elnat, fiarrvarme, produktion och energitjanster,
som verkar under olika regulatoriska och affarsmassiga villkor. Hur energibolagen kan
involveras tidigt som strategiska kunskapsbarare, och inte bara som remissinstans, beskrivs i
C5.

Kommunala tjanster och infrastrukturer
Nar kommunen tillhandahaller eller paverkar lokal infrastruktur far energiplaneringen en
tydlig koppling till investeringar, drift, service och langsiktig systemutveckling. Har behdver
kommunen bedéma hur olika tjanster hanger ihop med el, varme, transporter, avfall, vatten,
digital infrastruktur och lokala resursfldden. Tjansterna paverkar ocksa invanares och
foretags vardagsbeslut, till exempel val av uppvarmning, transporter, laddning,
avfallshantering och energieffektivisering.
e Samordna fjarrvarme, fjarrkyla, spillvarme och lokala varmesystem med
bebyggelseutveckling och etableringar.
e Analysera elnat, anslutningar, kapacitetsbegransningar och effektprognoser
tillsammans med natagare och stérre anvandare.
o Koppla laddinfrastruktur och elektrifierade transporter till fysisk planering, parkering,
logistik och kommunal fordonsomstallning.
e Bedom hur avfall, biogas, restfléden och resurshantering kan bidra till lokala
energilosningar.

Radgivning, service och kunskap

Energi- och klimatradgivning, kunddialoger, 6ppna data, tekniska underlag och andra
servicefunktioner kan goéra det lattare for hushall, foretag och organisationer att fatta beslut
som bidrar till energiplanens riktning. Dessa funktioner bor kopplas till de fragor dar
kommunen ser storst behov av férandring, exempelvis energieffektivisering, egen produktion,
flexibilitet, minskade effekttoppar eller férandrade resvanor. Fér medborgare kan radgivning
och service ocksa starka forstaelsen for hur energifragan hanger ihop med klimat,
vardagsval, kostnader och lokal utveckling.

Fragor att stélla
o Vilka kommunala tjanster och infrastrukturer paverkar energisystemet mest?

o Vilka underlag behdver energibolag och natagare bidra med?

e Hur paverkar kommunens mal bolagens investeringslogik och affarsmassiga villkor?

o Vilka tjanster kan gora det lattare for invanare och féretag att agera energieffektivt
och klimatsmart?
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e Hur kan kommunen anvanda radgivning, kunddialog och service som del av
energiplaneringen?

4. Méjliggora for andra aktorer att agera

Den fjarde handlingsstrategin handlar om att kommunen skapar férutsattningar fér andra
aktorer att agera i energiplanens riktning. Foretag, fastighetségare, hushall, energibolag,
natagare, transportaktorer, civiisamhalle och andra offentliga aktorer fattar egna beslut som
paverkar energi, effekt, klimat, naringslivsutveckling och robusthet. Kommunen kan paverka
genom kunskap, dialog, radgivning, samordning, kontaktvagar och tydliga signaler om
langsiktig riktning.

Kunskap, utbildning och medborgarperspektiv
Kunskapshdjning ar en viktig del av mdéjliggérande styrning. Energiplanering kraver ofta att
politiker, tjanstepersoner, kommunala bolag, naringsliv, fastighetsagare, civilsamhalle och
invanare utvecklar en gemensam forstaelse av energisystemet, framtida effektbehov,
malkonflikter, investeringsférutsattningar och den egna rollen i omstallningen. For invanare
och civilsamhalle handlar detta om att energiplanen behover bli begriplig i relation till
vardagsliv, boende, transporter, energikostnader och lokala varden.
e Genomfor seminarier, workshops eller riktade utbildningar nar kunskapsnivan
behdver hdjas innan vagval kan géras.
e Anvand gemensamma lagesbilder, scenarier och kartor for att skapa en delad
forstaelse av nulage och framtida behov.
e Koppla kommunikation och utbildning till konkreta beslutssituationer och till den
allmanna forstaelsen av energi- och klimatomstalliningen.
e Synliggdr hur hushall, féreningar och lokala grupper paverkas av energiplanens
vagval och hur de kan bidra till maluppfyllelsen.

Dialog, samordning och tydliga kontaktvagar

Manga aktorer behdver veta vart de ska vanda sig, vilka fragor kommunen prioriterar och
vilka underlag som behdvs for att ga vidare. Foretagsdialoger, fastighetsagarforum,
medborgardialoger, radgivning och aterkommande kontaktpunkter kan minska osakerhet och
gOra det lattare for lokala aktorer att agera i ratt tid. Denna del av arbetet har ocksa en
legitimitetsdimension: nar berérda grupper far kunskap, kan stélla fragor och ser hur
synpunkter hanteras blir energiplanen lattare att forsta och bara dver tid.

o Skapa kontaktvagar for fragor om etableringar, natkapacitet, energieffektivisering,
laddning och lokal produktion.

e Samla aktorer kring gemensamma lagesbilder nar flera beslut behdéver koordineras.

e Anvand kommunens langsiktiga riktning for att ge tydligare signaler till foretag,
fastighetsagare, civilsamhalle och invanare.

Minska hinder och mdjliggora beslut

Mojliggérande handlar ofta om att ta bort praktiska hinder. Det kan handla om att géra
planeringsunderlag mer tillgangliga, fértydliga tillstandsprocesser, samordna dialog mellan
aktorer, hjalpa mindre aktorer att hitta ratt stod eller visa hur olika kommunala mal och
processer hanger ihop. Nar kommunen arbetar pa detta satt kan den starka bade
genomférandet och den medborgerliga forstaelsen for varfor vissa vagval prioriteras.

Fragor att stélla
o Vilka aktorer behdver forsta energisystemets utveckling battre?

o Vilka aktorer kan paverka energi- och effektbehovet i kommunen?
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o Vilka kunskapshdéjande insatser behdvs for politiker, tjanstepersoner, foretag,
civilsamhalle eller invanare?

e Hur kan kommunen géra det lattare for andra att fatta beslut som ligger i linje med
energiplanen?

e Vilka hinder kan kommunen undanrdja genom battre information, samordning eller
st6d?

e Hur kan information och dialog bidra till legitimitet for energiplanens langsiktiga mal?

5. Samverka och bygga gemensam kapacitet

Den femte handlingsstrategin behdvs nar kommunen och andra aktérer behdver utveckla
nagot gemensamt. Det galler sarskilt fragor dar radighet, resurser, kunskap samt ansvar och
ataganden ar spridda mellan flera aktoérer, exempelvis elektrifiering, effektfragor,
industrietableringar, fijarrvarmens utveckling, flexibilitet, energigemenskaper,
energieffektivisering i fastighetsbestandet, lokal energiproduktion, beredskap och regional
energiforsorjning.

Samverkan omfattar dialog, gemensam analys, prioritering och samlat agerande. Den
behdver skapa gemensam kapacitet att forsta, prioritera och agera, vilket kan ske genom
natverk, plattformar, program, projekt, handslag, testbaddar, aterkommande
samverkansforum eller mer permanenta vard- och mellanorganisationer. En viktig uppgift for
kommunen ar att tydliggéra vad samverkan ska astadkomma: gemensam lagesbild,
samordnade investeringar, nya lésningar, hantering av malkonflikter eller gemensamma
ataganden.

Denna handlingsstrategi ar ofta den mest komplexa. Samverkan blir en styrform forst nar
mdten, kunskap, mandat, roller och ansvarstagande binds samman i en process som
aktorerna upplever som meningsfull och legitim. Den kraver sarskild organisering,
processledning, rollklarhet, gemensamma kunskapsunderlag, dokumenterat processminne
och férmaga att hantera olika mandat, intressen och tidshorisonter. Kommunen behéver
darfor behandla samverkan som ett sarskilt kompetensomrade i energiplaneringen, sarskilt
nar arbetet ska leda till gemensamma ataganden eller férandrade investeringar (se
fordjupningen Samverkansarrangemang i kommunal energiplanering).

Gemensamma fragor dar radighet kraver samverkan
Nar kommunen arbetar med natkapacitet, stérre etableringar, flexibilitet, fjarrvarme,
restvarme, beredskap eller lokal energiproduktion behdver ofta flera aktérer bidra med olika
delar av I6sningen. Kommunens roll blir da att skapa en process dar kunskap, mandat,
resurser, roller och ataganden kan métas. Klimatfragan forstarker behovet av samverkan,
eftersom utslappsminskningar, elektrifiering, effektivisering och acceptans ofta kraver att
offentliga aktorer, foretag, fastighetsagare, civilsamhalle och invanare forstar hur deras
beslut paverkar helheten.
e Samla natagare, energibolag, stérre anvandare och kommunala verksamheter kring
effekt- och kapacitetsfragor.
e Samordna planering av industrietableringar, datacenter och storre
verksamhetsomraden.
e Utveckla gemensamma underlag om restvarme, fjarrvarme, lokala varmesystem,
energilager, flexibilitet och regional robusthet.
o Skapa former dar civilsamhalle och berdrda grupper kan bidra med platskunskap,
vardagsperspektiv och legitimitetsbedémningar nar energiplaneringen paverkar lokala
miljoer.
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Samverkansformer och adtaganden

Olika fragor kraver olika former av samverkan — fran natverk for kunskapsutbyte till projekt,
program, handslag, testbaddar och langsiktigt vardskap. Valet bor utga fran vad samverkan
ska astadkomma och vilka resurser som behéver samlas. De olika
samverkansarrangemangen, och hur de kan valjas och kombineras, beskrivs vidare i D6.

Skillnaden mellan att mojliggora och att samverka

Méjliggérande innebar att kommunen gor det lattare for andra att agera, medan samverkan
innebar att kommunen och andra aktérer utvecklar nagot gemensamt. Skillnaden ar viktig i
energiplaneringen eftersom information till fastighetsagare om energieffektivisering ar en
mdjliggdrande insats, medan ett gemensamt flexibilitetsprojekt med natagare,
fastighetsagare och energibolag ar samverkan.

Fragor att stélla

e Vilka fragor kan kommunen endast I6sa tillsammans med andra?

o Vilka aktorer behdver vara med for att arbetet ska fa genomférandekraft?

o Behovs ett tillfalligt projekt, ett program, ett aterkommande forum eller en mer
langsiktig samverkansarena?

o Vilka resurser, kunskaper och mandat behéver samlas?

e Hur dokumenteras roller, ansvarspunkter, vagval, lardomar och nasta steg?

e Hur hanteras legitimitet, rattvisa och medborgerlig forstaelse nar samverkan galler
langsiktiga klimat- och energival?

Handlingsstrategier i olika ambitionsnivaer

Alla kommuner kan anvanda handlingsstrategierna, men de far olika funktion beroende pa
vilken ambitionsniva kommunen valt (se A4). Nar planen ar en produkt fungerar de som en
enkel struktur for att beskriva kommunens roll och var den faktiska paverkan ligger. Nar
planen ar en process anvands de for att tydliggéra ansvar och koppla energifragan till
budget, bolag, planprocesser och investeringar. Nar planeringen ar kontinuerligt larande blir
de ett stdd for att organisera aterkommande samverkan, ataganden och uppféljning ver tid.

Strategierna ar ocksa skalbara. En stdrre kommun kan anvanda dem for scenarier,
kapacitetsdialoger, bolagsstyrning och komplexa samverkansarrangemang. En mindre
kommun kan anvanda samma logik for att avgora vilka fragor som hanteras internt och vilka
som bor lyftas till energikontor, lansstyrelse, region, natagare eller grannkommuner. Tabell 2
sammanstaller anvandning och nytta av handlingsstrategierna fér kommuners olika
ambitionsnivaer i energiplaneringen.

Tabell 2. Anvéndning av handlingsstrategierna for olika ambitionsniva i energiplaneringen.

Ambitionsniva Hur handlingsstrategierna anvéands Typisk nytta

Niva 1: Plan som Handlingsstrategierna anvands for att ge Planen blir Iattare att lasa,

produkt planen en tydlig struktur. Kommunen beskriver | kommunicera och
vad den kan gora sjalv, vad den kan paverka anvanda som forsta
genom planering och styrning, vilka tjanster styrdokument. Den visar
eller stéd som finns, och vilka frdgor som vad kommunen kan
kraver samverkan. Analysen hjélper ocksa paverka och ger en battre
kommunen att undvika mal och atgarder som grund fér kommande
saknar tydlig radighet eller ansvarspunkt. prioriteringar.

16



Ambitionsniva

Hur handlingsstrategierna anvands

Typisk nytta

Niva 2: Plan som
process

Handlingsstrategierna anvands for att
samordna forvaltningar, kommunala bolag och
ordinarie styrprocesser. Kommunen kopplar
strategierna till budget, investeringsplanering,
fysisk planering, bolagsstyrning, beredskap och
uppfdljning. Arbetet blir en intern process dar
roller, mandat och ansvar fortydligas.

Energiplanen blir ett
verktyg for intern
samordning och
genomférande. Den kan
minska risken for parallella
spar, starka
budgetkoppling och géra
energifrdgan mer
narvarande i ordinarie
beslut.

Niva 3: Plan for
kontinuerligt
larande och bred
samverkan

Handlingsstrategierna anvands for
aterkommande larande och bred samverkan
med energibolag, natédgare, naringsliv,
fastighetsagare, region, civilsamhalle och
invanare. Kommunen arbetar med
gemensamma lagesbilder, forum, milstolpar
och ataganden 6ver tid. Handlingsstrategierna
blir ett stod for att bygga gemensam kapacitet i
fragor dar radighet och resurser ar delade.

Kommunen bygger
kapacitet att utveckla
energisystemet dver tid
och far battre
forutsattningar att hantera
komplexa fragor som
effekt, elektrifiering,
etableringar,
varmesystem, robusthet
och legitimitet.

Att anvanda handlingsstrategierna i praktiken
Handlingsstrategierna kan tillampas pa konkreta energifragor pa tva kompletterande satt:
med en sorteringsmatris som systematiskt gar igenom radighet, aktérer, underlag, beslut,

legitimitet och uppféljning, eller genom att utga fran en vanlig tilldmpningssituation och préva
vilka strategier som behdver kombineras. De flesta viktiga energifragor kraver flera strategier
samtidigt — en etablering kan pa en gang vara en fraga om planering, natkapacitet,
naringsliv, klimat, beredskap och samverkan. Exemplen nedan ar stdd for analys, inte fardiga
svar.

Sorteringsmatris for en energifraga

Sorteringsmatrisen kan anvandas tidigt i arbetet med en konkret energifraga. Den passar
sarskilt nar fragan riskerar att hamna mellan forvaltningar, bolag eller externa aktorer, eller
nar det ar oklart om kommunen ska agera sjalv, styra genom ordinarie processer, mojliggéra
fér andra eller organisera samverkan. Matrisen ersatter inte analysen av energisystemet,
men den hjalper kommunen att badda in analysen i ratt organisatoriskt, politiskt och
demokratiskt sammanhang.

Steg Fraga Exempel pa vad som kan behova

klargoras

1. Definiera fragan Vilken energifraga galler Effektbrist, tung laddning, fjarrvarme,

det? effektivisering, lokal produktion eller
robusthet.
2. Bedom Vilka genomgaende Energi, effekt, varme, tidsprofil, klimat,
systempaverkan perspektiv och naringsliv, fysisk planering, vardagsliv,

systemgranser berdrs? legitimitet, kostnader, robusthet och
regionala beroenden. Finns risk att atgarden
flyttar kostnader, utslapp, effektproblem eller
sarbarheter till en annan aktor, sektor eller

geografisk niva?
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Steg Fraga Exempel pa vad som kan behova

klargoras
3. Bedom radighet | Vad kan kommunen Direkt radighet, indirekt radighet eller
paverka? radighet genom paverkan och samverkan.

Finns regionala eller nationella beroenden?

4, Vilj Vilka handlingsstrategier Egen organisation, planering och styrning,
handlingsstrategier | behdver kombineras? tillhandahallande, méjliggdérande eller
samverkan.

5. Koppla till Hur hanger fragan ihop med | Bidrar den valda handlingsstrategin till

planens roda trad mal, fokusomraden, atgarder | planens riktning, och finns en tydlig koppling
och indikatorer? mellan ansvar, atgard och uppfdljning?

6. Identifiera Vilka behodver vara med? Forvaltningar, bolag, energibolag, natagare,

aktorer foretag, fastighetsagare, region,

civilsamhalle och invanare.

7. Samla underlag Vilken kunskap behévs? Natkapacitet, effektprognos, planerad
bebyggelse, varmeunderlag, klimat,
kostnader, lokala varden och beredskap.

8. Koppla till beslut | Var fattas beslut? Namnd, kommunstyrelse, fullmaktige,
bolagsstyrelse, budget, investering,
planprocess eller forum.

9. Bedom Vilka behover forsta eller Invanare, civilsamhalle, narboende, foretag
legitimitet kunna paverka? och berdrda grupper. Behovs dialog eller
kunskapshojning?

10. Folj upp och lar | Hur vet kommunen att Indikator, delmal, milstolpe, forum,
arbetet ror sig framat? ansvarspunkt, budgetkoppling och aterféring
till nasta planeringscykel.

Vanliga tillampningssituationer

Varje exempel beskriver fragan, vilka handlingsstrategier som typiskt behdver kombineras
och ett mgjligt praktiskt angreppssatt. Exemplen ar medvetet generiska och ska lasas som
exempel pa resonemang, inte som rekommenderade standardlésningar.

Storre etableringsforfragan

Fragan. En storre etablering, till exempel en industri, ett datacenter eller en logistikaktor, ar
sallan enbart en naringslivsfraga. Den kan paverka effektbehov, natkapacitet,
markanvandning, transporter, restvarme, arbetstillfallen, skattebas, klimatmal, beredskap och
andra foretags mojligheter att vaxa. En sarskild svarighet ar att fragan ofta kommer med hogt
tempo, samtidigt som energisystemets investeringar och planprocessens beslut har langre
ledtider. Datacenteretableringar behandlas utférligt i C6, och D3 visar hur en sadan forfragan
kan prévas med reflektionsverktyget.

Handlingsstrategier som behéver kombineras. Planering och styrning behévs for
lokalisering, markanvandning, planprocess och kommunal prioritering. Méjliggérande behdvs
for att skapa kontaktvagar, gemensamma underlag och tydliga signaler till féretaget.
Samverkan behdvs nar natagare, energibolag, region, kommunledning, naringslivsfunktion
och berdrda forvaltningar maste utveckla en gemensam bild av kapacitet, tidsplan och
konsekvenser.
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Praktiskt angreppssitt. Ett praktiskt angreppssatt ar att tidigt samla samhallsplanering,
naringsliv, energibolag, natagare, kommunledning och regionala aktorer kring en gemensam
lagesbild. Analysen bor préva alternativkostnader: vilka andra etableringar, bostadsomraden
eller kommunala verksamheter paverkas om kapacitet reserveras har? Kommunen kan
behdva formulera villkor for fortsatt process, till exempel restvarmeutnyttjande,
flexibilitetsldsningar, etappindelning, transportpaverkan och klimatredovisning. Vagval med
stora konsekvenser bor lyftas politiskt tidigt, sa att tjanstepersoner och bolag inte ensamma
bar prioriteringar som i praktiken rér kommunens utvecklingsinriktning. Uppfdljningen bor
omfatta reserverad och faktiskt anvand effekt, klimatnytta, genomférda investeringar,
restvarme eller flexibilitet, arbetstillfallen, alternativkostnader och beslutade villkor.

Nytt bostadsomrade eller storre planomrade

Fragan. Ett nytt planomrade paverkar markanvandning, el, varme, laddning, mobilitet,
energiprestanda, fjarrvarmeunderlag, solpotential, dagliga resmonster och invanares
framtida energianvandning. Energifragorna behdver behandlas nar planeringsutrymmet
fortfarande ar oppet, eftersom lokalisering och struktur kan skapa inlasningar som bestar
under lang tid.

Handlingsstrategier som behéver kombineras. Planering och styrning ar den barande
strategin, eftersom dversiktsplanering, planprogram, detaljplaner, exploateringsavtal och
markanvisningar formar férutsattningarna. Tillhandahallande blir relevant nar fjarrvarme,
laddinfrastruktur, mobilitetstjanster eller kommunala lokaler berérs. Egen organisation blir
relevant om kommunen bygger eller ager lokaler i omradet. Mojliggérande kan behdévas for
att boende, exploatorer och fastighetsagare ska forsta hur energival, mobilitet och klimatmal
hanger ihop.

Praktiskt angreppssitt. Ett praktiskt angreppssatt ar att analysera energiférsorjning,
effektbehov, uppvarmningslésningar, mobilitet och klimatpaverkan som en integrerad del av
planprocessen. Kommunen bor sarskilt prova om omradet skapar efterfragan som
energisystemet kan bara vid ratt tidpunkt. En viktig fraga ar ocksa hur vardagsliv och
beteenden paverkas: parkeringsnormer, laddmajligheter, gang- och cykelstruktur,
kollektivtrafik, delade mobilitetstjanster och lokal service kan paverka energibehov lika
mycket som tekniska systemval. Legitimiteten starks nar invanare och exploatérer forstar
varfor vissa losningar prioriteras och hur de paverkar kostnader, klimat och boendekvalitet.
Uppféljningen bér omfatta energi- och effektutfall, valda varmelésningar, laddkapacitet,
mobilitetsutfall, boendekostnader, exploatdrsataganden och erfarenheter fran dialogen.

Effektbrist eller kapacitetsbegrénsning

Fragan. Effektbrist och kapacitetsbegransningar uppstar ofta i granslandet mellan
kommunens utvecklingsambitioner och energisystemets tekniska och ekonomiska
forutsattningar. Fragan ber6r etableringar, laddning, bostadsbyggande, industriell
elektrifiering, kommunala investeringar och ibland regionala flaskhalsar. Den riskerar att
behandlas som en teknisk natfraga, fast den i praktiken ocksa ar en fraga om prioritering,
samhallsutveckling och rattvis anvandning av begransad kapacitet.

Handlingsstrategier som behéver kombineras. Samverkan ar ofta nédvandig eftersom
kommunen séllan ager hela problemet. Méjliggérande behdvs for att sprida kunskap, skapa
kontaktvagar och minska osakerhet hos foretag och fastighetsagare. Planering och styrning
behdvs for att prioritera lokaliseringar, tidplaner, markanvandning och kommunala
investeringar. Egen organisation kan bidra genom flexibilitet, effektivisering och styrning av
kommunens egna laster.

Praktiskt angreppssiitt. Ett praktiskt angreppssatt ar att samla natagare, energibolag,

storre elanvandare, fastighetsagare och kommunala verksamheter kring en gemensam
kapacitetsbild. Darefter bér kommunen préva en atgardstrappa: forst minska och flytta last
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genom effektivisering och styrning, darefter utveckla flexibilitet, lagring och lokal produktion,
och slutligen bedéma behovet av natférstarkning och prioritering mellan konkurrerande
behov. En sarskild svarighet ar att prioriteringar kan uppfattas som dolda eller godtyckliga.
Kommunen bdr darfér utveckla transparenta principer for hur kapacitet diskuteras i relation
till arbetstillfallen, klimatnytta, samhallsviktig verksamhet, bostadsbyggande och regional
utveckling. Uppféljningen bér omfatta effekttoppar, anslutningstider, flexibilitetsvolymer,
genomférda nat- eller styratgarder, prioriteringsbeslut och aktérernas upplevelse av
transparens.

Lokal elproduktion

Fragan. Lokal elproduktion kan handla om exempelvis solceller pa tak, solparker, vindkraft,
reservkraftslosningar eller produktion som kombineras med energilager. Fragan beror
klimatmal, energisystemets robusthet, markanvandning, natkapacitet, estetiska varden, lokal
acceptans och ibland konkurrens mellan olika mark- eller takanvandningar. Lokal produktion
ar darfor inte automatiskt systemnyttig. Nyttan beror pa produktionens tidsprofil, natlage,
lokal anvandning, mdjlighet till lagring och hur den passar in i det 6vriga energisystemet.

Handlingsstrategier som behéver kombineras. Egen organisation ar relevant nar
kommunen anvander egna tak, fastigheter eller mark. Planering och styrning behdvs for
lokalisering, tillstand, markanvandning och principer for prioritering. Samverkan behdvs med
natagare, energibolag, fastighetsagare, markagare, projektorer och berérda invanare.
Mojliggérande kan behdévas for att ge aktorer tillgang till planeringsunderlag och tydliga
processer.

Praktiskt angreppssitt. Ett praktiskt angreppssatt ar att bérja med kommunens egna ytor
och samtidigt analysera var lokal produktion kan goéra storst systemnytta. Installerad effekt
bdér kompletteras med fragor om nar produktionen sker, om den kan anvandas lokalt, om den
minskar belastning pa natet, om den kraver férstarkningar och om den kan kombineras med
lagring eller flexibilitet. For markbaserad produktion behéver kommunen hantera avvagningar
mellan energi, naturvarden, jordbruksmark, landskapsbild och lokal acceptans. Uppféljningen
bdér omfatta producerad energi, effektprofil, egenanvandning, natpaverkan, kostnad,
klimatnytta, markkonflikter och dialogresultat.

Energieffektivisering i privata fastigheter

Fragan. Energieffektivisering i privata fastigheter paverkar energianvandning, effektbehov,
kostnader, klimatpaverkan och robusthet. Kommunen har vanligtvis begransad direkt
radighet, men fragan kan vara central fér att energiplanen ska ge faktisk effekt. Den
praktiska utmaningen ar att privata fastighetsagare, bostadsrattsforeningar, smahusagare,
foretag och hyresgaster har olika incitament, tidshorisonter och investeringsférmaga.

Handlingsstrategier som behéver kombineras. Mdjliggérande ar centralt genom
radgivning, kunskap, kontaktvagar, goda exempel och gemensamma underlag. Samverkan
blir relevant nar kommunen samlar fastighetsagare, energibolag, natagare, banker,
bostadsaktorer och radgivare kring gemensamma lésningar. Tillhandahallande kan vara
relevant nar kommunala bolag, energi- och klimatradgivning eller energibolag erbjuder
tjanster, data eller stod.

Praktiskt angreppssiétt. Ett praktiskt angreppssatt ar att segmentera aktorerna och skapa
olika ingangar. Stora fastighetsagare kan behdva forum for effekt, fjarrvarme, investeringar
och finansiering. Bostadsrattsféreningar kan behdva paketerad radgivning, enkla kalkyler och
stod att fatta beslut i féreningsdemokratiska processer. Smahusagare kan behdva tillforlitlig
information om uppvarmning, solceller, laddning och beredskap. Kommunen boér ocksa
beddma hur effektivisering paverkar fjarrvarmeunderlag, boendekostnader och sociala
villkor. Uppféljningen bér omfatta faktisk minskning i energi och effekt, antal genomférda
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investeringar, deltagande aktorer, finansieringslésningar och om forumen leder vidare till
ataganden.

Fjarrvarme, restvarme och lokala varmesystem

Fragan. Varmesystemet paverkar klimatpaverkan, effektbehov, robusthet, avfalls- och
biobranslefléden, lokalisering av verksamheter och kommunala fastigheters ekonomi.
Fjarrvarme och restvarme kan ge stor systemnytta, men varmefragan rymmer ocksa
avvagningar kring temperaturer, kundunderlag, konkurrens fran varmepumpar, framtida
kylbehov, avfallsfldden, biomassa och investeringsrisker.

Handlingsstrategier som behéver kombineras. Tillhandahallande ar centralt dar
kommunen eller ett kommunalt bolag har ansvar for fjarrvarme eller annan lokal
energiinfrastruktur. Planering och styrning behovs for att sakra varmeunderlag, lokalisering
och koppling till ny bebyggelse eller etableringar. Samverkan kravs nar restvarme,
industriella floden, lagtemperaturnat eller energigemenskaper ska utvecklas tillsammans
med andra aktorer.

Praktiskt angreppssitt. Ett praktiskt angreppssatt ar att analysera varmeunderlag, framtida
kylbehov, konkurrens fran andra uppvarmningsformer och restvarmefloden. Kommunen boér
proéva principen ratt energi pa ratt plats: el boér anvandas dar den goér storst systemnytta,
medan spillvarme, lagtempererad varme och lokala varmesystem kan vara mer
resurseffektiva i andra sammanhang. En sarskild svarighet ar att beslut i kommunala
fastigheter kan paverka energibolagets systemekonomi och omvant. Uppfdljningen bor
omfatta varmetathet, anslutningar, restvarmevolymer, branslemix, klimatpaverkan,
kundkostnad, systemnytta och robusthet.

Beredskap och robust energiforsérjning

Fragan. Robust energiforsorjning handlar om att samhallsviktig verksamhet ska fungera
aven vid stérningar. Fragan beror el, varme, drivmedel, reservidsningar, kommunikation,
vatten, digitala system, férsérjningskedjor och invanarnas egen beredskap. En vanlig fallgrop
ar att robusthet behandlas som en fraga om reservkraft i enskilda objekt, samtidigt som de
stérre beroendena mellan el, varme, drivmedel, IT och verksamhetens prioriteringsordning
forblir otydliga.

Handlingsstrategier som behéver kombineras. Planering och styrning behdvs for att
koppla energiplanen till risk- och sarbarhetsanalys, kontinuitetsplanering och lokalférsorjning.
Egen organisation behovs for att sdkra kommunens kritiska verksamheter. Samverkan
behdvs med energibolag, natagare, VA-verksamhet, raddningstjanst, lansstyrelse,
vardaktorer, naringsliv och civilsamhalle. Méjliggérande behdvs for att 6ka invanares och
foretags kunskap om energiberedskap.

Praktiskt angreppssitt. Ett praktiskt angreppssatt ar att identifiera samhallsviktig
verksamhet och kritiska energiberoenden och koppla dem till energi- och klimatarbetet, sa att
robusthetsatgarder som ocksa minskar utslappen — till exempel energieffektivisering, lokal
lagring eller flexibla varmesystem — prioriteras framfor slentrianmassiga fossila
reservlidsningar. Hur energiberedskapen kan byggas upp beskrivs i C4. Uppféljningen boér
omfatta reservférmaga, testade rutiner, beroendeanalyser, évningar och lardomar fran
stérningar.

Storre teknik- eller systemskifte

Fragan. Vissa fragor forandrar energisystemet i grunden. Det kan handla om vatgas,
koldioxidinfangning, elektrobranslen, storskalig elektrifiering, nya flexibilitetsmarknader eller
omfattande industriell symbios. S&dana skiften kan skapa stora klimatmajligheter men ocksa
nya effektbehov, nya infrastrukturer, nya tillstdndsfragor, nya risker och nya beroenden
mellan kommun, industri, energibolag, statliga aktorer och marknader.
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Handlingsstrategier som behéver kombineras. Samverkan ar ofta den centrala strategin
eftersom kommunen behdver agera tillsammans med aktérer som ager teknik, investeringar
och kunskap. Planering och styrning behdvs for lokalisering, markanvandning, tillstand,
infrastruktur och politiska vagval. Mgjliggérande behdvs for att skapa kunskap, kontaktvagar
och begriplighet kring tekniker som kan vara svara fér manga aktérer att bedéma.

Praktiskt angreppssitt. Ett praktiskt angreppssatt ar att behandla tekniksprang som
strategiska vagvalsfragor snarare an som enskilda projekt. Kommunen boér tidigt analysera
vilka systemkonsekvenser som uppstar: elbehov, varmefléden, vattenbehov, transporter,
sakerhetsfragor, markanvandning, klimatnytta och regionala beroenden. Den bor ocksa
préva vad som ar kommunens roll: planmyndighet, samordnare, agare, mojliggérare, part i
infrastrukturutveckling eller tillhandahallande av arena for dialog. Uppféljningen bér omfatta
teknisk mognad, beslutade investeringar, systemnytta, risker, samhallsekonomiska effekter,
legitimitet och behov av reviderade antaganden i nasta planeringscykel.

Kapacitet, uppféljning och nasta planeringscykel

Handlingsstrategierna far verkan férst nar kommunen har kapacitet att anvanda dem, och
kapaciteten behover finnas dar energifrdgorna drivs och beslut fattas: i planprocesser,
bolagsstyrning, budgetarbete, naringslivsdialog, beredskap och drift. Har beskrivs kapacitet i
relation till handlingsstrategierna. Hur kommunen kan bygga mer generella férmagor att
stalla om beskrivs i D4, och hur kapaciteten kan féljas upp med indikatorer i D8.

Kapacitet som genomférandeférmaga

For att en vald handlingsstrategi ska kunna omsattas i praktiken kravs i regel fyra saker. Det
behovs ett tydligt mandat, ansvariga roller och forum dar energifragor kan hanteras mellan
férvaltningar, bolag, politik och externa aktérer. Det behdvs en vag in i budget,
investeringsplanering och extern finansiering. Det behdvs gemensamma kunskapsunderlag
och kompetens inom bland annat energisystem, samhallsplanering, juridik, ekonomi och
processledning. Och det behdvs upparbetade relationer, processminne och en tydlig politisk
plats for malkonflikter och langsiktiga vagval. Utan dessa forutsattningar riskerar planen att
beskriva en riktning som inte kan genomféras.

Agarskap for lirande och revidering

Uppfdljning far storst varde nar nagon ager larandet. Det behdver darfor vara tydligt vilken
funktion som samordnar energiplanens genomférande, vilka forum som f6ljer upp arbetet
och hur storre avvikelser eller nya vagval lyfts till ledning och politik. | vissa kommuner kan
detta vara en samordnande funktion under kommunstyrelsen och i andra kan det vara en
styrgrupp, en tvarsektoriell arbetsgrupp, ett kommunalt bolag eller ett etablerat
samverkansforum. Det avgérande ar att ansvar for uppfdljning, larande och revidering ar
placerat innan genomférandefasen startar.

Agarskapet behdver ocksa omfatta de externa relationerna kring exempelvis natkapacitet,
fijarrvarme och storre etableringar, sa att de inte blir personberoende. Beslut, antaganden,
vagval, oenigheter och lardomar behdver dokumenteras sa att de kan baras vidare mellan
mandatperioder och planeringscykler (se processminne i D6).

Omstallningskapital som analys av kapacitetsgap

Kapacitetsfragan kan ocksa forstds som kommunens tillgang till omstallningskapital: inte
bara pengar, mark, fastigheter, infrastruktur och bolag, utan ocksa rutiner, kompetens,
relationer, larande och politisk férankring. Analysen bor utga fran en konkret fraga — vilken
kapacitet saknas for att den valda handlingsstrategin ska fungera? Vid en
etableringsforfragan kan det vara planprocess, elnatskunskap och regional samordning; vid
energieffektivisering i privata fastigheter radgivning, fastighetsagarrelationer och energidata.
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Ett vanligt kapacitetsgap uppstar nar kommunen har mal och ambitioner, men saknar forum,
mandat eller data for att agera. Ett annat uppstar nar teknisk kunskap finns hos energibolag
eller natagare, medan beslut om mark, etableringar, budget och legitimitet finns i
kommunens politiska och administrativa system. | sddana lagen handlar kapacitetsbyggande
om att koppla samman kunskap, beslut och resurser, sa att handlingsstrategierna far praktisk
verkan.

Vad som boér féljas upp

Har handlar uppfdljning om huruvida kommunen bygger férmaga att anvanda sina
handlingsstrategier — inte bara om energiutfall. Den behdver fanga bade systemets
utveckling och kommunens satt att arbeta: om atgarder genomfors, om ratt aktoérer deltar, om
beslut tas i ratt forum, om relationer haller och om nya kunskaper aterfors. Tabell 3
sammanfattar vad som kan f6ljas. Den ordinarie uppféljningen av mal och atgarder beskrivs i
B3, och D8 utvecklar hur detta kan féljas med indikatorer.

Tabell 3. Omraden att félja upp och dess relevans fé6r kommunen.

Uppfoljningsomrade Vad kommunen kan félja Varfor det ar viktigt

Energi- och systemutfall Energianvandning, effekt, Visar om energisystemet ror
utslapp, produktion, flexibilitet, | sig i 6nskad riktning och om
varmeunderlag, robusthet och atgarderna paverkar bade

systemgranser. energi och effekt.

Genomférande Atgarder, investeringar, beslut, | Visar om planen omsétts i
projekt, upphandlingar och konkret handling och vilka delar
planprocesser. som fastnar.

Kapacitet Mandat, roller, budgetkoppling, | Visar om kommunen bygger
kompetens, data, férmaga att anvanda
processledning och ansvar for | handlingsstrategierna dver tid.
uppfoljning.

Samverkan och relationer Forum, deltagande aktorer, Visar om samverkan utvecklas
aterkommande dialog, fran moten till gemensam

ataganden, processminne och | kapacitet.
gemensamma underlag.

Legitimitet och larande Dialoger, medborgarforstaelse, | Visar om energiplaneringen blir
hantering av méalkonflikter, begriplig, trovardig och mojlig
aterkoppling och reviderade att bara over tid.
antaganden.

Omvarld och nésta cykel Nya etableringar, styrmedel, Visar nar planen behdver
teknikskiften, justeras och vilka nya fragor
natférutsattningar, som ska in i kommande
beredskapskrav och planeringscykel.

forandrade kostnader.

Fran uppféljning till nasta planeringscykel

Infér nasta planeringscykel kan handlingsstrategierna anvandas for en larandegenomgang:
vilka strategier fungerade, vilka saknade kapacitet, vilka aktorer kom in for sent, vilka
underlag saknades, vilka malkonflikter blev svara att hantera och vilka antaganden behdver
revideras? Om en strategi inte fungerade behéver kommunen fraga om problemet 1&g i
malformuleringen, radigheten, resurserna, aktorsinvolveringen, beslutspunkten,
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kunskapsunderlaget eller legitimiteten. Genomgangen kan géras inom ramen for
aktualitetsprovningen (B4) och anpassas efter kommunens skala.

Sammanfattande checklista
Nar kommunen anvander handlingsstrategierna i energiplaneringen bor foljande fragor
kunna besvaras:

Vad kan kommunen gora sjalv?

Vad kan kommunen paverka genom planering, reglering, agarstyrning, upphandling
eller annan indirekt styrning?

Vad kan kommunen tillhandahalla genom egna verksamheter eller kommunala
bolag?

Vad behdver kommunen géra mojligt for andra aktérer?

Vad behdver kommunen géra tillsammans med andra?

Hur kopplas energifragan till energisystemets funktion, klimatmal,
naringslivsutveckling, fysisk planering, vardagsliv, medborgarforstaelse och
legitimitet?

Vilken energisystemkunskap saknas?

Vilken kompetens och utbildning behdvs?

Vilka relationer och forum behéver byggas?

Vilka beslut behdver kopplas till budget, investeringar och ordinarie styrning?
Vilka fragor behdver lyftas regionalt eller nationellt?

Hur foljs arbetet upp sa att kommunen lar och kan justera inriktningen?

Nar en fraga ar sa komplex eller omstridd att det inte racker att valja handlingsstrategi, utan
sjalva vagvalet behdver provas, kan reflektionsverktyget i D3 anvandas.
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D3. Reflektionsverktyg for strategiska vagval i
kommunal energiplanering

Ett stod for att préva robusthet, legitimitet och genomférbarhet i svara energifragor.

Inledning

D2 visar hur kommunen kan skapa en bred bild av sina mdjliga satt att agera i en
energifraga. | vissa fragor racker inte den dverblicken. Arbetsgruppen, processledningen
eller styrgruppen behdver da ga vidare och préva kvaliteten i ett konkret vagval: hur det star
sig Over tid, vilka lasningar och systemeffekter det kan f&, vilken férankring och kapacitet
som kravs och hur larandet kan tas vidare.

Detta fordjupningsavsnitt presenterar ett reflektionsverktyg for sddana strategiska vagval.
Verktyget kan anvandas av de funktioner som ansvarar for att féra energiplaneringsfragan
vidare, till exempel en arbetsgrupp, processledning, styrgrupp eller samverkansarena. Det ar
sarskilt anvandbart nar ett vagval paverkar flera delar av kommunen eller
kommunkoncernen, beror externa aktorer, kraver investeringar, aktualiserar malkonflikter
eller far langsiktiga effekter pa energisystem, platsutveckling, naringsliv, klimat, beredskap
och legitimitet. Reflektionsverktyget bygger pa forskning om organisatoriskt larande,
klimatstyrning och hantering av komplexa samhallsproblem under osakerhet”-89.10.11.12,

Om verktyget

Hur skiljer sig verktyget fran handlingsstrategierna?

Handlingsstrategierna i D2 beskriver kommunens repertoar av mgojliga satt att agera.
Reflektionsverktyget provar darefter ett konkret handlingsalternativ, nar fragan blivit tillrackligt
tydlig for att kunna varderas samlat (se Tabell 4).

Tabell 4. Jamférelse mellan handlingsstrategier och reflektionsverktyget.

Verktyg Huvudfraga Typisk anvdndning
Kommunens Vilka méjliga satt att agera finns | Anvands for att bredda analysen
handlingsstrategier i denna energifraga? av radighet, ansvar, resurser,
aktorer och mojliga arbetssatt.
Reflektionsverktyget Haller detta vagval for fortsatt Anvands for att préva robusthet,
beredning, beslut eller timing, legitimitet, kapacitet,
genomférande? strategisk betydelse och larande

i ett konkret vagval.

7 Argyris, C. och Schon, D.A. (1978). Organizational Learning: A Theory of Action Perspective.
Reading, MA: Addison-Wesley.

8 Bulkeley, H. och Kern, K. (2006). Local Government and the Governing of Climate Change in
Germany and the UK. Urban Studies, 43(12), 2237-2259.

9 Dixit, A.K. och Pindyck, R.S. (1994). Investment under Uncertainty. Princeton, NJ: Princeton
University Press.

10 Flyvbjerg, B. och Gardner, D. (2023). How Big Things Get Done: The Surprising Factors Behind
Every Successful Project, from Home Renovations to Space Exploration. London: Macmillan.

" Head, B.W. (2022). Wicked Problems in Public Policy: Understanding and Responding to Complex
Challenges. Cham: Palgrave Macmillan.

2 Jensen, C. och Sandoff, A. (2024). Att organisera kapacitet fér tredje generationens politikomrade.
Goteborg: Goteborgsregionen och Urban Futures.
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Vid en stdrre etableringsforfragan visar handlingsstrategierna att fragan hanteras genom
planering och styrning, méjliggérande och samverkan. Reflektionsverktyget provar i stallet
om just denna etablering, pa just denna plats och med just dessa effektbehov, ar ett vagval
som haller — och vad som kradvs om kommunen gar vidare (se exemplet sist i avsnittet).

Varfor behover strategiska vagval provas pa flera satt?

En fraga kan se rimlig ut ur ett energiperspektiv och samtidigt skapa problem i planeringen,
budgeten, natkapaciteten, beredskapen eller den politiska férankringen — eller vara
strategiskt viktig men svar att genomféra nar ansvar och resurser ar oklara. Strategiska
vagval behover darfor provas pa flera satt samtidigt: utifran teknisk nytta och klimatnytta,
men ocksa utifran framtida handlingsutrymme, barande antaganden, timing, paverkan pa
andra mal, legitimitet och kapacitet. Kommunal energiplanering handlar ofta om fragor dar
tekniska, ekonomiska, organisatoriska och politiska villkor méts. En fraga kan se rimlig ut ur
ett energiperspektiv och samtidigt skapa problem i planeringen, budgeten, natkapaciteten,
beredskapen eller den politiska férankringen. P4 samma satt kan en atgard vara strategiskt
viktig men svar att genomféra nar ansvar, resurser eller aktérernas ataganden ar oklara.

Strategiska vagval behover darfor provas pa flera satt samtidigt. En energifraga behover
beddmas utifran teknisk nytta och klimatnytta, och aven utifran hur den paverkar framtida
handlingsutrymme, vilka antaganden den bygger pa, nar den bér genomféras, vilka andra
mal den paverkar, vilken legitimitet den har och vilken kapacitet som kravs for att bara den
vidare.

Reflektionsverktyget samlar dessa fragor i atta dimensioner. Dimensionerna fungerar som ett
gemensamt arbetsformat fér den grupp som ansvarar for fragan. De hjalper gruppen att se
var vagvalet ar val underbyggt, var osakerheter behdver hanteras och vilka fragor som
behodver foras vidare till politisk beredning, samverkan, budget, planering eller uppféljning.

Pa sa satt provas vagval som ar tekniskt méjliga, politiskt attraktiva eller bradskande mot de
villkor som kravs for att de ska bara dver tid.Pa sa satt blir verktyget ett stdd for ordning och
reda i svara energifragor. Det ger den ansvariga gruppen ett satt att se nar en fraga ar
mogen att driva vidare, nar kunskap behover kompletteras och nar mandat, resurser eller
samverkan behover sakras. Det gor ocksa att vagval som ar tekniskt maojliga, politiskt
attraktiva eller bradskande prévas mot de villkor som kravs for att de ska kunna béra over tid.

Reflektionsverktygets atta dimensioner

De atta dimensionerna tacker de kvaliteter som ofta avgor om ett energivagval kan baras
vidare (se Tabell 5). Prévningen goérs dimension fér dimension och ger en profil av vagvalet
som visar vilka delar som ar mogna, vilka som behdver villkoras och vilka som kraver
ytterligare hantering — och darmed vilka hanteringsvagar som behdvs. De atta
dimensionerna konkretiserar den breda prévningen ovan. De ar valda for att tacka in
kvaliteter som ofta avgdér om ett energivagval kan baras vidare: handlingsutrymme 6ver tid,
robusthet mot férandrade antaganden, ratt timing, systemeffekter, legitimitet,
genomférandekapacitet, strategisk betydelse och larande.

Tabell 5. Sammanstéllning av de atta dimensionerna i reflektionsverktyget.

Dimension Vad prévas? Signaler att Médjliga hanteringsvagar
uppmarksamma

1. Vagberoende Om végvalet laser Beslutet blir svart att &ndra Préva etappindelning,

och flexibilitet kommunen eller senare. Ett alternativ tranger tidsbegransningar, alternativa
andra aktorer vid en | undan andra mdjligheter. I6sningar, omprovningspunkter
teknik, plats, Avtal, infrastruktur eller eller avtal som bevarar
investering, markanvandning skapar handlingsutrymme.
aktorsstruktur eller langvariga lasningar.
avtalsform.
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2. Robusthet i
flera framtider

Om vagvalet
fungerar aven nar
viktiga antaganden
férandras.

Vagvalet bygger pa ett enda
scenario eller en enskild
aktors planer. Det ar kansligt
for elpris, natkapacitet, stod,
teknikskifte, etableringstakt
eller skerhetslage.

Testa vagvalet mot flera
scenarier, gor
kanslighetsanalys och
identifiera atgarder som ar
anvandbara i flera framtider.

Systemkopplingar
och malkonflikter

paverkar
energisystemet och
andra kommunala
mal.

skapar nya problem i elnat,
varmesystem,
markanvandning, klimat,
mobilitet, beredskap,
kostnader eller vardagsliv.

3. Timing och Om detta ar ratt Kommunen riskerar att ga fér | Dela upp beslutet, fatta ett
sekvens beslut nu, vilka tidigt, fér sent eller i fel forberedande beslut, behall en
beslut som behover ordning. Viktiga underlag option, invanta kritiskt underlag
komma fére och saknas. Ett tidigt beslut kan eller skapa tydliga
vilket varde som lasa in kommunen innan beslutspunkter.
finns i att vanta. osakerheter klarnat.
4 Hur vagvalet En fraga I6ses lokalt men Bredda systemgransen,

involvera fler kompetenser,
synliggoér malkonflikter och
koppla vagvalet till planens
roda trad.

5. Legitimitet och
féorankring

Om vagvalet har
politisk,
organisatorisk och
social barkraft.

Fragan drivs av en liten
grupp. Berdrda aktoérer saknar
igenkanning i problembilden.
Politiska vagval eller
férdelningseffekter ar
otydliga.

Lyft fragan till ratt politisk niva,
stark intern férankring,
genomfor riktad dialog och
dokumentera hur synpunkter
paverkar nasta steg.

6. Kapacitet och
genomforbarhet

Om resurser,
kompetens, ansvar,
mandat och
organisatorisk
uthallighet racker for
att genomféra
vagvalet.

Ingen ager fragan efter
beslut. Budget, kompetens
eller forum saknas.
Genomférandet blir
personberoende eller hamnar
mellan férvaltningar och
bolag.

Tydliggor agarskap, koppla till
budget och investeringar,
skapa
genomférandeorganisation,
sakra kompetens och satt upp
uppféljningspunkter.

7. Strategisk
betydelse

Hur vagvalet bidrar
till kommunens
langsiktiga mal,
prioriterade
malomraden och roll
i regionen.

Vagvalet beddms snavt
utifran kostnad eller kortsiktig
nytta. Kopplingen till
klimatmal, robusthet,
naringslivsutveckling, social
hallbarhet eller regional
position ar oklar.

Préva vagvalet mot antagna
mal, malindikatorer och
strategiska prioriteringar.
Tydliggor vilkka malomraden
vagvalet starker och vilka mal
det kan forsvara.

8. Larande och
processminne

Om vagvalet bygger
pa tidigare
erfarenheter och
skapar kunskap som
kan anvandas
senare.

Tidigare lardomar saknas i
analysen. Dokumenterade
antaganden saknas.
Oenigheter och 6ppna fragor
férsvinner nar personer byts
ut.

Dokumentera antaganden,
osakerheter, vagval, oenigheter
och uppféljningspunkter.
Bestdm nar fragan ska tas upp
igen.

Prévningen gors dimension for dimension. Resultatet blir en profil av vagvalet som visar vilka
delar som ar mogna, vilka som behdver villkoras och vilka som kraver ytterligare hantering.
Den praktiska nyttan ligger i att gruppen kan omvandla en svar fraga till konkreta
hanteringsvagar: mer underlag, etappindelning, politisk vagledning, finansiering,
samverkansavtal, omformulering av vagvalet eller aterkommande uppfdéljning.

Farglogik och hanteringsvagar

Fargmarkeringarna gor prévningen konkret och hjalper gruppen att se hur varje dimension
paverkar nasta steg. Logiken kan lasas som ett trafikljus for beredningen av vagvalet (se
Tabell 6). Gront betyder att dimensionen ger stod for att ga vidare. Gult betyder att vagvalet
kan fortsatta beredas, men med kompletterande underlag, tydligare villkor eller battre
forankring. Rott betyder att fragan behdver stanna i beredning tills den aktuella risken,
lasningen eller kapacitetsbristen har hanterats.
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Tabell 6. Beskrivning av farglogik fér reflektionsverktyget.

Farg Vad markeringen betyder Typiska hanteringsvagar
Dimensionen ger stdd for att ga For vidare till fortsatt beredning, beslut,
vidare. Underlaget ar tillrackligt plan, budget, genomférande eller
for nasta steg, riskerna ar samverkan. Dokumentera antaganden
begripliga och ansvar eller vag och uppfdljningspunkt.

framat ar rimligt tydliga.

Gult Dimensionen innehaller Ta fram kompletterande underlag,
osakerheter, malkonflikter eller fortydliga ansvar, prova etappindelning,
oklarheter som behéver hanteras | formulera villkor, starka forankring eller
medan vagvalet fortsatter koppla in fler aktorer.
beredas.

Dimensionen visar en risk, Lyft till styrgrupp eller politisk niva, sakra
lasning, legitimitetsfraga eller langsiktig finansiering, skapa bredare
kapacitetsbrist som gor att samverkansoverenskommelse,

vagvalet behéver stanna i omformulera vagvalet, vanta in kritiska
beredning innan det kan tas férutsattningar eller préva alternativ.

vidare i nuvarande form.

Fargerna ska sattas per dimension och darefter lasas som en samlad profil. Ett vagval kan
ha tydlig strategisk nytta och anda fa rod markering i vagberoende eller kapacitet. Da ar
slutsatsen att vagvalet har potential, men att beslut i nuvarande form kraver hantering. Pa
motsvarande satt kan ett gront omrade visa att just den dimensionen ar val belyst, aven om
andra dimensioner kréaver mer arbete.

Om gruppen vill visualisera resultatet kan fargmarkeringarna samlas i en enkel tabell eller
laggas in i ett spindelnatsdiagram. Visualiseringen ar framfor allt ett samtalsstéd. Den gor det
|attare att visa ledning, politik eller andra aktérer var vagvalet ar moget och var det behdver
kompletteras innan det fors vidare.

Att anvidnda verktyget

Forberedelser

Verktyget passar bast for storre eller mer komplexa energisystemfragor, sdsom etableringar,
effekt- och kapacitetsfragor, elektrifieringsfragor, vagval om varmesystem, lokal elproduktion,
energilager, flexibilitet, robust energiférsoérjning eller samverkanslésningar dar flera aktorer
behdver bidra. Det ar sarskilt relevant nar fragan har langa ledtider, osakra
framtidsantaganden, stor paverkan pa andra malomraden eller tydliga malkonflikter mellan
energi, klimat, markanvandning, ekonomi, naringsliv, beredskap och legitimitet.

Lasaren kommer ofta till verktyget efter att ha arbetat med nulage (C3), systemperspektiv
(A5), handlingsstrategier (D2) eller en konkret knackfraga (B2). Verktyget fordjupar da
provningen av ett vagval som redan identifierats som viktigt.

En enkel tumregel for nar reflektionsverktyget ska anvandas ar nar tva eller fler av foljande
fragor aktualiseras.
e Vagvalet ar svart eller dyrt att andra i efterhand.
o Vagvalet beror flera forvaltningar, bolag eller externa aktérer.
o Det finns betydande osakerhet om framtida behov, teknik, kostnader, natkapacitet
eller regelverk.
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o Det finns méalkonflikter mellan energi, klimat, mark, ekonomi, naringsliv, beredskap
eller legitimitet.
o Vagvalet kraver politiskt mandat, samverkan, investeringar eller langsiktig uppfoljning.

Reflektionsverktyget kan anvandas i flera faser av energiplaneringen, se Tabell 7.
Funktionen skiftar beroende pa var kommunen befinner sig i processen, men grundlogiken ar
densamma: en fraga som kan fa strategisk betydelse prévas samlat innan den fors vidare.

Tabell 7. Reflektionsverktygets roll i olika faser i energiplaneringsprocessen.

Fas

Hur verktyget kan anviandas

Exempel pa fragor

Forberedelse

For att identifiera fragor som kraver
sarskild beredning, sarskilda underlag
eller bredare férankring innan
planprocessen gar vidare.

Vilka knackfragor behéver
behandlas sarskilt? Vilka aktorer
behdver finnas nara processen fran
bdrjan? Vilka fragor kraver politisk
vagledning?

efter att planen antagits, till exempel
andrade kapacitetsforutsattningar, nya
etableringar, teknikskiften eller behov av
omprioritering.

Framtagande For att prova strategiska vagval innan de | Haller vagvalet i flera framtider?
skrivs in som mal, fokusomraden, Vilka malkonflikter behdver
atgarder eller prioriteringar i energiplanen. | synliggéras? Ar vagvalet tillrackligt

férankrat for att bara planens
riktning?

Genomforande | For att hantera nya frdgor som uppstar Behover tidigare antaganden

omprovas? Ska kommunen ga
vidare med en ny investering eller
samverkanslosning? Vilka lardomar
ska tas med till nasta
planeringscykel?

Vilka bor da delta i arbetet med reflektionsverktyget? Verktyget behdver en karntrupp som
leder arbetet. Gruppen kan vara liten, samtidigt som den behdver ha tillracklig bredd for att
formulera vagvalsfragan, samla underlag och avgora vilka perspektiv som behdver in. |
manga fall kan karntruppen besta av energistrateg eller motsvarande funktion,
samhallsplanering, klimat- eller miljokompetens, ekonomi eller investering, berdrd forvaltning
samt kommunalt bolag, energibolag eller natagare nar fragan berér energisystemets

funktion.

Beslutsnara funktioner behéver ofta kopplas in vid ratt tidpunkt. Styrgrupp, kommunledning,
bolagsledning, ansvarig namnd eller politisk beredning kan behdva ge mandat, ta emot
resultatet eller hantera fragor som kraver strategisk prioritering. De behdver alltsa finnas nara
processen, men deras medverkan kan organiseras genom avstamningar, beslutspunkter
eller sarskilda vagvalsseminarier snarare an genom deltagande i varje arbetsmoéte.

En utdkad grupp kan behdvas nar fragan kraver kunskap, radighet, legitimitet eller resurser
fran andra aktorer. Det kan handla om fastighetsagare, foretag, region, lansstyrelse,
grannkommuner, civilsamhalle, invanare eller andra berérda aktérer. Grundprincipen ar att
deltagarna ska bidra till provningen av vagvalet och férsta hur deras kunskap paverkar nasta

steg.

Genomforande

Reflektionsverktyget fungerar bast som en del av en stdrre process. | vissa fall kan det vara
en forsta temperaturmatare i en arbetsgrupp. | andra fall kan det vara ett aterkommande
arbetssatt for att préva strategiska vagval under framtagande och genomférande av
energiplanen. | mer komplexa fragor kan samma vagval behéva provas flera ganger, forst
med begransat underlag och senare med fler aktérer, battre data och tydligare politiska
férutsattningar. Arbetet riggas i sju steg, se Tabell 8.
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Tabell 8. Beskrivning av reflektionsverktygets sju steg.

Steg

Vad som gors

Kommentar

1. Utse
processledare

Nagon haller ihop arbetet, kallar ratt
personer och ansvarar for
dokumentation.

Processledaren behover forsta bade
sakfragan och processens funktion.

2. Formulera
vagvalsfragan

Fragan formuleras konkret och
avgransat.

Exempel: "Ska kommunen prioritera
detta omrade for tung laddning trots
begransad natkapacitet?"

3. Samla
nodvéandiga
underlag

Relevanta data, kartor, scenarier,
investeringsuppgifter,
planeringsunderlag och tidigare beslut
samlas.

Underlaget behdver ge gruppen en
tillrackligt stabil grund for en
kvalificerad prévning.

4. Klargor vad
som redan ar

Gruppen skiljer mellan politiskt
beslutade ramar, juridiska villkor,

Detta minskar risken for
skendemokrati och felaktiga

givet ekonomiska begransningar och sadant | férvantningar.

som fortfarande ar dppet.
5. Prova Gruppen gar igenom dimensionerna Farglogiken kan anvandas for att
vagvalet mot och markerar styrkor, osakerheter och | synliggdra vilka dimensioner som
atta risker. behdver hanteras.

dimensioner

6. Formulera
hanteringsvagar

Gruppen enas om vad som behdver
goras fore beslut, genomférande eller
fortsatt analys.

Hanteringsvagar kan vara mer
underlag, politisk vagledning,
etappindelning, finansiering,
samverkan eller omformulering av
vagvalet.

7. Dokumentera
larandet

Antaganden, osakerheter,
ansvarspunkter och fragor for
uppfoéljning skrivs ned.

Dokumentationen ska kunna
anvandas i ndsta planeringscykel eller
nar férutsattningarna férandras.

Verktyget kan anvandas pa flera satt: som en snabb temperaturmatare i en arbetsgrupp,
som en gemensam startpunkt nar nya aktérer ska prata om samma vagval med samma
begrepp, eller som ett aterkommande arbetssatt dar vagvalet provas flera ganger
allteftersom kunskap och ataganden utvecklas. Det korta arbetsmétet nedan ar en majlig
ingang (se Tabell 9). | storre fragor blir fargmarkeringarna fran ett forsta moéte underlag for
vad nasta utredning eller politiska avstamning behdver fokusera pa.

Tabell 9. Férslag pa arbetsméte for att anvdnda det strategiska reflektionsverktyget.

Moment Tid Innehall

Formulera vagvalsfragan | 10 minuter Vad ar det vi behdver prova? Vad ar 6ppet och vad
ar redan givet?

Skapa gemensam 15 minuter Vilka underlag, antaganden och osakerheter finns?

lagesbild Vilka aktorer och beslut bertrs?

Prova de atta 40 minuter Ga igenom dimensionerna och markera gront, gult

dimensionerna eller rott. Fokusera pa det som paverkar nasta steg.

Identifiera viktigaste 15 minuter Vilka risker, malkonflikter eller kunskapsluckor

fragorna behdver hanteras?

Bestam nasta steg 10 minuter Vad gors nu, av vem och nar tas fragan upp igen?
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Resultat

Resultatet av att anvanda reflektionsverktyget ar en mer kvalificerad bild av vagvalet och av
vad som kravs for att fora det vidare. Ibland blir nasta steg ett beslut eller en tydligare atgard

i energiplanen. Ibland blir det en mer precis beredningsuppgift: ett nytt underlag, en politisk
avstamning, ett samverkansarrangemang (se D6), ett villkorat fortsatt arbete eller en
omformulering av vagvalet.

Resultatet bor dokumenteras — beslutsfraga, malkonflikter, riskbild, kunskapsbehov,
hanteringsvagar och antaganden att félja upp — och féras tillbaka till ratt sammanhang:
energiplanens mal och atgarder, politisk beredning, budget- och investeringsprocess,
planprocess, dialog med energibolag och natagare eller nasta planeringscykel. Nar vagvalet
ska tas vidare kan den ekonomiska genomlysningen i D7 tydliggbra kostnader, varden och
ansvar, och indikatorerna i D8 anvandas for att folja upp de antaganden som gjorts.

Kort exempel: storre etableringsforfragan
En kommun far en etableringsférfragan fran en elintensiv verksamhet. Etableringen kan
skapa arbetstillfallen och starka naringslivet i kommunen, men den kréaver mycket eleffekt,
paverkar markanvandningen och kan trdnga undan andra framtida behov.
Handlingsstrategierna anvands forst for att forsta arbetslogiken. Fragan berér planering och
styrning, mojliggérande insatser och samverkan. Darefter anvands reflektionsverktyget for att
préva vagvalet mer systematiskt, se Tabell 10.

Tabell 10. Tilldmpning av reflektionsverktyget i exempel med stérre etableringsférfragan.

Robusthet i flera
framtider

kapacitet och begransa andra
framtida etableringar eller
kommunala behov.

Dimension Markering | Tolkning i exemplet Mojlig hantering
Vagberoende och Stor effektreservation och Préva etappvis etablering,
flexibilitet markanvandning kan lasa tidsbegransade villkor,

alternativa lokaliseringar
och omprévningspunkt
innan bindande atagande.

Rott

(stanna)

Vagvalet ar starkt beroende av
att natférstarkningen sker i tid
och att verksamhetens
effektbehov foljer antagandet.

Gor en scenarioanalys,
begar en tydligare
effektprofil och analysera
flexibilitet, egen
produktion, lagring eller
etappvis anslutning, i
samverkan med
elnatsbolaget

Timing och sekvens Gult Etableraren vill ha snabbt Behall handlingsutrymme
(villkor) besked, medan kommunens genom en

planprocess och natfragor har avsiktsforklaring, ett
langre ledtider. Vardet av att etappbeslut eller en tidsatt
vanta eller fatta ett mindre prévningspunkt medan
forberedande beslut behdver kritiska underlag tas fram.
prévas.

Systemkopplingar Gult Etableringen paverkar Ta fram en gemensam

och malkonflikter (villkor) naringslivet, transporter, systembild och redovisa
restvdrme, mark, klimat och malkonflikter infor politisk
beredskap samtidigt. Flera avstamning.
malomraden behover vagas
samman.
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genomférbarhet

Strategisk betydelse

Larande och
processminne

(organisera)

Gront
(potential)

Gult
(folj upp)

planering, naringsliv, energi,
juridik, ekonomi och politisk
beredning. Genomfdérandet
kraver tydligt &garskap.

Dimension Markering | Tolkning i exemplet Mojlig hantering

Legitimitet och Gult Prioritering av kapacitet kan Forklara

férankring (férankra) uppfattas som otydlig om andra | prioriteringsprinciper, visa
foretag, bostadsomraden eller alternativkostnader och
samhallsviktiga behov trangs skapa dialog med berdrda
undan. aktorer.

Kapacitet och Gult Kommunen behdéver samordna | Utse processagare och

skapa en beslutsnara
arbetsgrupp med
energibolag och natagare.

Etableringen bidrar tydligt till
arbetstillfallen,
naringslivsutveckling och
kommunens regionala position.
Kopplingen till klimatmal och
robusthet behdver uttryckas
som ett villkor.

Mappa etableringen mot
kommunens malomraden
och formulera villkor for
restvarme, flexibilitet,
klimatnytta och
samhallsnytta.

Antaganden om effektbehov,
tidplan, samhallsnytta och
alternativkostnader behdver
foljas upp nar processen
fortskrider.

Dokumentera antaganden,
besluta nar fragan ska
prévas igen och ange vilka
indikatorer eller
observationer som ska
foljas.

Den samlade bilden visar ett vagval med tydlig strategisk potential, samtidigt som tva
dimensioner ger rod signal. Etableringen bor darfér stanna i strukturerad beredning innan
kommunen gor bindande ataganden om mark, kapacitet eller tidplan. Nasta steg kan vara en
fordjupad kapacitetsanalys, prévning av alternativa lokaliseringar, etappindelning, villkor om
restvarme och flexibilitet, samt en politisk avstamning om vilka prioriteringsprinciper som ska
galla. Verktyget leder darmed till en tydligare hanteringsvag: etableringen halls dppen, och
den fors vidare nar de réda dimensionerna har fatt en trovardig behandling. Att kunna halla
en frdga oppen pa det sattet, och samtidigt agera nar férutsattningarna férandras, kraver
organisatoriska formagor. Dessa beskrivs i nasta avsnitt, D4.
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D4. Mojliggorandet av en dynamisk
energiplanering

En framatlutad energiplanering (se A4) kraver ett proaktivt kommunalt arbetssatt. Dar D2
beskriver hur kommunen kan agera i enskilda fragor och vilken kapacitet det kraver, handlar
D4 om de mer generella organisatoriska formagor som goér att kommunen kan upptacka
foérandringar, stalla om och lara éver tid. Avsnittet utgar fran forskning om sa kallade
dynamiska férmagor — hur organisationer identifierar, mobiliserar och omformar resurser i en
foranderlig omvarld — och diskuterar vad den kan betyda for kommunal energiplanering.

Energiplanering som kommunal utmaning

Nar lagen om kommunal energiplanering tradde i kraft 1977 praglades kommunerna av ett
forvaltningsperspektiv, och kommunen sags som en dominerande aktér med stor radighet
Over det lokala energisystemet. | dag ar rollen mer varierad: farre kommuner ager sitt
energibolag, foretag beskattas inte langre kommunalt och radigheten ser annorlunda ut (se
A2 och A3). Aven synen pa vad kommunen ska gora har férandrats.

Forandringarna till trots kvarstar de évergripande utmaningarna som identifierades i det
arbete som lag bakom lagen om kommunal energiplanering. Nu som da behéver
energiplaneringen och energiplanen majliggora att en rad energirelaterade mal kan uppfyllas
av inte bara kommunen utan ocksa dess invanare och de verksamheter som berérs av
kommunens beslut. Kommunen har darmed ett behov av att agera inom ramarna fér det som
beskrivs som tredje generationens politikomrade'3, det vill sdga en beslutsmiljé
karakteriserad av en mangfald av perspektiv och aktérer utan en tydlig gemensam agenda. |
denna kontext férvantas kommunen och tjanstepersoner agera mer flexibelt och dynamiskt,
vilket ofta star i kontrast till det forhallningssatt som traditionellt har praglat
forvaltningskulturen. Kommunen férvantas i dag aktivt identifiera och hantera utmaningar,
vara en aktiv samtalspart i lokalt utvecklingsarbete och utveckla resurser tillsammans med
civilsamhalle och naringsliv — samtidigt som stora delar av organisationen maste behalla den
traditionella forvaltningsrollen. Saledes finns det betydande spanningar mellan de olika roller
som kommunen kan ta pa sig i forhallande till energiplanering.

Behovet av att kommuner agerar mer dynamiskt galler inte enbart energifragor utan har
uppstatt inom en rad kommunala verksamhetsomraden, sasom naringslivsutveckling och
totalférsvar. Utvecklingen av en proaktiv kommunal roll &r en internationell trend som har
uppmarksammats av forskare under de senaste tva decennierna. Vad det innebar fér en
kommun att vara mer dynamisk och hur detta ska astadkommas varierar dock beroende pa
vilket perspektiv betraktaren har pa férhallandet mellan det offentliga och det privata.

Historisk tillbakablick

Sedan 1980-talet har offentlig sektor ofta hamtat I6sningar fran marknaden, inte minst genom
New Public Management (NPM). Aven om forskningen om offentlig styrning till stora delar
ldmnat NPM bakom sig hamtas fortfarande inspiration fran féretagsekonomin, eftersom
féretag har storre frihet att férnya styrning och ledarskap.

Ett exempel pa denna trend ar inférandet av det féretagsekonomiska ramverket dynamiska
férmagor in i forskning om styrning i offentlig sektor. Genom att uppméarksamma betydelsen

3 Jensen, C. och Sandoff, A. (2024). Att organisera kapacitet for tredje generationens politikomrade.
Forstudie 2024. Goteborg: Goteborgsregionen.
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av en mer agil offentlig styrning samt koppla den till idéer om hur féretagsledare agerar i
situationer med hog osakerhet har dynamiska formagor utvecklats till ett mojligt verktyg for
att adressera behovet av kommunal organisering runt fragor sa som hallbar
stadsutveckling™.

Tankegods fran foretagsvarlden

Dynamiska férmagor (6versatt fran engelska 'dynamic capabilities’) bygger pa forskning inom
féretagsekonomi som kan harledas till 1990 och kan definieras som en organisations
férmaga att identifiera, mobilisera och omforma (transformera) resurser pa satt som
mojliggor att foretaget kan hantera en foranderlig omgivning™. | detta sammanhang
betecknar begreppet resurser i princip alla former av immateriella och materiella resurser ett
féretag kan férfoga dver, dartill olika typer av processer som behdvs for att anvanda dessa
resurser. Dynamiska férmagor skiljer sig fran "vanliga” férmagor genom att de ar inriktade pa
foérandring och fornyelse, medan icke-dynamiska formagor snarare motsvarar etablerade
rutiner fér den dagliga driften.

| en féretagsekonomisk kontext har dynamiska férmagor anvants for att forklara varfor
framgangsrika foretag ar battre an andra pa att exempelvis utveckla innovationer, anpassa
sig till férandringar i konsumentbeteende och hantera 6kad konkurrens. Dynamiska
férmagorna har ocksa i stor utstrackning anvants for att forklara hur féretag kan arbeta
framgangsrikt med hallbar utveckling. Ramverket presenteras ofta som en triad av grupper
av formagor som hjalper foretag att i) identifiera och utvardera méjligheter och hot i
omvarlden genom exempelvis natverkande och experimenterande; ii) att agera pa dessa
insikter genom att bygga nya affarsmodeller, definiera strategier och fatta snabba beslut; iii)
att kontinuerligt anpassa interna och externa resurser, andra foretagskultur och sprida ny
kunskap inom organisationen’®.

Dynamiska formagor i en kommunal kontext

Kommunal verksamhet organiseras dels genom forvaltningar vilka ligger under ansvariga
namnder, dels i bolagsform genom kommunalt 4gda féretag. Dessa organisationsformer
verkar under juridiska forutsattningar som skiljer sig fran vad som galler for kommersiella
privata foéretag. Exempelvis beskrivs kommunala energibolag som hybridorganisationer da
de maste ta hansyn till bAde kommunallagen och aktiebolagslagen utdver eventuella
omradesspecifika lagar sa som fjarrvarmelagen. Fér kommunala organisationer ar det darfor
nodvandigt att reflektera dver vilka implikationer dynamiska formagor har fér namnder,
forvaltningar och kommunala bolag.

For kommuner som arbetar med hallbar stadsutveckling lyfter forskningen fram flera
mojligheter med dynamiska formagor'’. Dynamiska férmagor hjalper stader att identifiera
mdjligheter och hot, formulera och préva olika handlingsalternativ samt omsatta insikter i
omorganisering och nya styrningsformer. Genom att betona betydelsen av dynamiska
férmagor och aktivt utveckla dem brett inom den kommunala koncernen férvantas stader
forbattra sin motstandskraft mot bade globala och lokala chocker'. Dartill betonas att
dynamiska férmagor inte existerar i ett vakuum utan formas av stadens kontext i fraga om

4 Kattel, R. et al. (2025). Dynamic capabilities for transformative change in city governments.

5 Teece, D. J., Pisano, G., & Shuen, A. (1997). Dynamic capabilities and strategic management.
Strategic management journal, 18(7), 509-533.

6 Leemann, N., & Kanbach, D. K. (2022). Toward a taxonomy of dynamic capabilities—a systematic
literature review. Management Research Review, 45(4), 486-501.

7 Kattel, R. et al. (2025). Dynamic capabilities for transformative change in city governments.
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exempelvis juridik, ekonomi, demografi och geografi. Fér den kommunala organisationen har
forfattarna darfor identifierat foljande fem férmagor som férvantas hjalpa hela den
kommunala organisationen'”.

Strategisk medvetenhet

Strategisk medvetenhet ar den forsta férmagan och handlar om kontinuerlig
omvarldsbevakning i syfte att identifiera utmaningar och majligheter. For att tidigt fanga upp
trender och risker forlitar sig stader pa olika former av datainsamling och analys, aterkoppling
fran personal med markkontakt, samt medborgardialog. Arbetet innefattar metoder som
strategisk framtidsanalys, medborgardeltagande och omvandling av globala eller nationella
mal till lokala handlingsplaner. Finansieringen kommer huvudsakligen fran interna medel,
och arbetet forvantas skapar varde genom att stérka féormagan att agera proaktivt samt
sakerstalla att beslut ligger i linje med langsiktiga behov'’. For energiplanering kan ett
kommunalt organisatoriskt engagemang i sig exemplifiera denna typ av dynamisk férmaga.
Genom att aktivt fordjupa sin forstaelse for energiplanering och studera hur andra kommuner
och myndigheter arbetar med fragan kan kommunen bredda sina perspektiv och battre
beddma vilka konsekvenser olika synsatt kan fa for den framtida utvecklingen, bade lokalt
och nationellt. | energiplaneringen tar sig férmagan ocksa uttryck i ett levande
kunskapsunderlag (C3) och en aterkommande aktualitetsprovning (B4).

Omprioritering

Den andra formagan ar omprioritering och handlar om kommunens férmaga att snabbt andra
kurs nér omstandigheterna kraver det, oavsett om det rér sig om akuta kriser eller gradvisa
systemférandringar. Detta sker genom agilt beslutsfattande, regelbundna omprévningar av
strategier samt en beredskap att avveckla insatser som inte ger 6nskat resultat. Formagan
férutsatter aven flexibla budgetprocesser och organisationer dar team snabbt kan omférdelas
till nya fokusomraden. Arbetet bygger i huvudsak pa intern finansiering, men kan vid behov
forstarkas med externa medel, exempelvis i samband med kriser. Férmagan skapar varde
genom att starka invanarnas fortroende for stadens formaga att omférdela resurser dit
behovet ar som storst'”. Inom ramarna for energiplanering ter det sig som att omprioriteringar
handlar om mdjligheten att pa ett snabbt och kompetent satt skifta fokus mellan olika
energirelaterade utmaningar. Detta kan vara kommunens formaga att skifta personalens
fokus och svara upp mot allmanhetens behov av kunskap och information vid exempelvis en
geopolitisk handelse dar tillgangen pa fossilt bransle stryps.

Koalitionsbyggande

Den tredje férmagan ar koalitionsbyggande och handlar om att samla interna och externa
aktorer for att hantera komplexa problem som ingen enskild aktor kan I6sa pa egen hand.
Detta sker genom samarbetsavtal, gemensamma digitala plattformar samt medskapande
processer tillsammans med invanare, exempelvis genom medborgarpaneler. Arbetet
finansieras i huvudsak genom interna medel i den I6pande verksamheten, medan specifika
initiativ ofta bygger pa en kombination av finansieringskallor. Koalitionsbyggande skapar
varde genom att det ger staden tillgang till expertis, starker den politiska legitimiteten och
mobiliserar resurser dven utanfor den egna organisationen'®. For energiplaneringsarbetet ar
koalitionsbyggande en avgdrande aktivitet. Detta beror pa att kommunen saknar radighet
Oover manga av de resurser som ingar i energisystemet och samtidigt ar beroende av lokala
intressenters valvilja och kompetens for att na ambitidst satta mal. Detta galler inte enbart
inom energiomradet, utan aven for klimat- och miljéarbete, som i hog grad paverkas av

8 Kattel, R. et al. (2025). Dynamic capabilities for transformative change in city governments.
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energisystemets utformning och funktion. Hur saddana koalitioner kan organiseras i praktiken
beskrivs i D6.

Larande och experimenterande

Den fjarde férmagan utgérs av Larande och experimenterande vilket innebar att utveckla och
implementera metoder for att kontinuerligt férbattra kommunens olika funktioner. Detta sker
genom testbaddar, prototyper, piloter och sa kallade regulatoriska sandlador, dar regelverk
tillfalligt kan anpassas for att mdéjliggora tester av nya lésningar. Det inbegriper aven att
etablera en organisationskultur dar det ar accepterat att misslyckas och dar misstag ses som
en kalla till larande. Denna form av arbete férvantas finansieras genom riktade statliga eller
Overstatliga bidrag. Da I6sningar kan provas i liten skala innan de implementeras brett
skapar denna férmaga varde genom att minska risker'®. For energiplanering ter sig larande
och experimenterande som en central utmaning. Detta da energi ar ett omrade dar den
tekniska utvecklingen gar snabbt och de I6sningar som behdvs for att skapa ett resilient och
hallbart energisystem kan behdva anpassas till lokala férhallanden. Testbaddar, labb och
policyarenor som samverkansform beskrivs i D6.

Anpassning av genomférandearbete

Den sista férmagan ar Anpassning av genomférandearbete och innebar att organisationen
besitter kapaciteten att satta samman arbetslag med ratt kompetens, ge dem utrymme att
prova nya arbetssatt och justera dessa insatser under processens gang. Detta gérs genom
att ombilda befintliga strukturer, rekrytera nya kompetenser, samt anvanda extern expertis pa
ett strategiskt for att starka den interna kapaciteten. Arbetet finansieras ofta i projektform och
skapar varde genom att bidra till férbattrad kvalitet, en starkt innovationskultur och 6kad
effektivitetFe!! Bokmarket arinte definierat. | angrgiplaneringsarbetet kan det identifieras att det b
ehdvs olika typer av kompetens for att ta fram och for att implementera en energiplan. For
energiplanering speglar formagan saledes ett behov av att skapa team som har kompetens
kopplad till energiomradet och som kan utféra eller stotta utférandet av det arbete som
behdvs for att forverkliga energiplanen under de férhallanden som rader i den specifika
kommunen.

De fem férmagorna kan stédja kommunen bade nar energiplanen tas fram och nar den
genomfors. Eftersom bade formagorna och energiplaneringen kraver lokal anpassning kan
ett forsta steg vara att energiplaneraren, tillsammans med nyckelpersoner i férvaltning, bolag
och politik, gar igenom férmagorna och bedémer vilka som redan finns och vilka som saknas
i den egna organisationen. Det ger en gemensam problemformulering och en delad bild av
vilka arbetssatt som behdver utvecklas. Flera av formagorna — sarskilt omprioritering och
koalitionsbyggande — forutsatter politiskt mandat, vilket leder éver till nasta avsnitt om
energiplaneringens politiska dimension.
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DS5. Politisering av energiplaneringsarbetet

Kommunal energiplanering motiveras utifran gallande lagkrav, men hur arbetet utformas ar i
hog grad upp till varje kommun att avgora. Energiplanering har tidvis betraktas som en
rutinuppgift med oklar nytta, och for att skapa handlingsutrymme att agera i linje med en mer
ambitiés energiplanering kan det kravas en stark och bred organisatorisk forankring. | en
kommunal kontext kan en sadan férankring uppnas bade genom att fragan politiseras och
genom att den avpolitiseras, dvs. blir en fraga som inte utgdr en politisk konfliktyta. Avsnittet
férdjupar den politiska férankring som berdrs i B1, B2 och D1, och diskuterar vilka effekter en
politisering kan fa och hur de som arbetar med energiplanering kan férhalla sig till den.

Energiplaneringsarbetets politiska dimension

Enligt lagen om kommunal energiplanering ar det kommunfullmaktige som beslutar om en
kommunal energiplan ska antas. Detta tillsammans med energisystemets betydelse fér det
moderna samhallet gér det oundvikligt att energiplanering och energiplaner antar politiska
dimensioner. | en kontext med betydande positionsskillnader mellan olika partier kan ett
politiskt fargat energiplaneringsarbete innebara att det uppstar konflikter som paverkar
energiplanearbetet negativt. Baserat pa erfarenheter fran andra omraden ar det rimligt att
anta att sadana konflikter kan uppsta aven nar kommunen har ett lagstadgat krav pa att ta
fram en energiplan. Kraftslag som vindkraft och karnkraft associeras i dag ofta med politiska
standpunkter som star i konflikt med varandra. Detta har i sin tur bidragit till att svensk
energipolitik praglats av osakerhet och ryckighet. Att inkludera fragor som fungerar som
politiska slagtran kan eskalera det politiska
engagemanget och leda till konflikter. En
politiserad energiplanering med hog
konfliktniva kan darmed innebara att

energiplaneringsarbetet begransas i innebdr att fragan ses som legitim att
omfattning och att energiplanen blir en adressera med politiska medel. En motsatt
hyllvarmare. utveckling, det vill séga avpolitisering
(engelska depoliticization), definieras
generellt som en férskjutning av fragor fréan

Politisering innebér att en fraga eller ett
dmne inkluderas i den politiska debatten
pa ett satt som inte tidigare varit fallet. Detta

Sadana utfall ar inte 6nskvarda. Samtidigt

innebar avsaknad av politisering ofta att den politiska arenan till andra doméner.
fragan tagits 6ver av forvaltningen eller ett Exempelvis kan fragor som avpolitiseras
kommunalt bolag, eller hamnat helt utanfor féras éver till tekniska, administrativa eller
kommunens ansvar. Politisk uppmérksamhet expertbaserade forum dér relevanta

ger ocksa prioritet och fokus. Fragan ar darfor professioner férvédntas hantera allt fran
inte om politiken ska involveras, utan hur — problemformulering till

och vilka foér- och nackdelar det har att I6sningsimplementering utan att politiken
politisera eller avpolitisera hela eller delar av behéver engageras i frégan.

arbetet.

Typer av politisering

Politisering och avpolitisering betraktas ofta som tva sidor av samma mynt. Bada begreppen
ar dock otydligt definierade, otillrackligt beforskade och ofta godtyckligt tillampade baserat pa
anvandarens egen politiska standpunkt'. Inom samhallsvetenskaplig forskning har dessa
koncept darfor dissekerats och analyserats teoretiskt. Dartill har politisering och
avpolitisering studerats som empiriska fenomen utifran principer som effektivitet och
demokratiskt inflytande. Exempelvis har avpolitiseringens negativa sidor belysts genom

19 Halikias, D. (2026). What is (de) politicization and what is wrong with it?. American Journal of
Political Science.
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studier av debatten runt globalisering?®. Sattet pa vilket globalisering bedrevs i vast innebar
att politiskt inflytande flyttades fran nationalstaten, och ddrmed medborgarna, till andra
institutioner s& som Varldshandelsorganisationen (WTQO) och motiverades retoriskt med ord
som frihet och avreglering®. | globaliseringsfragan utgjorde avpolitiseringen darmed en
medveten och avsiktlig politisk rérelse som undergravde medborgarinflytande och belénade
ekonomiska intressen kopplade till multinationella féretag.

En avpolitisering av energiplaneringen kan analyseras pa liknande satt. En energiplanering
som Overlats till aktorer utanfér den kommunala férvaltningen och inte engagerar det
politiska styret kan exempelvis kritiseras utifran risken att inflytande dver energisystem skiftar
fran kommunens medborgare till aktérer som gynnar sina intressen pa allmanhetens
bekostnad. Samtidigt kan en politisering av energiplaneringen innebara att politiska konflikter
och partipolitiska agendor far ett dominerande inflytande éver hur energiplaneringen
utformas och hur energiplanen slutligen ser ut. | ett sddant scenario ar det majligt att centrala
tekniska, miljdmassiga, systemmassiga och ekonomiska dimensioner far minskad betydelse i
styrningen av det lokala energisystemet. Det politiska skulle da fa ett évertag éver de
intressenter och specialister som ar viktiga for en framatblickande energiplanering. Det vore
ocksa problematiskt i ljuset av att energiplaneringen haller pa att professionaliseras som
expertisomrade.

Dessa tva extremer visar pa behovet av att hitta en balans, retoriskt och praktiskt sett, bade i
energiplaneringen och for den slutgiltiga energiplanen. For att underlatta for en mer
balanserad energiplanering kan det darfér vara intressant att ytterligare bryta ner hur (av-)
politiseringsfenomenet diskuteras. Det foreslas att (av-) politisering kan placeras i fem
kategorier: affektiv, konfliktsorienterad, nepotistisk, vardedriven och auktoritar'.

Affektiv politisering sker nar partipolitiska lojaliteter eller fordomar tranger in i sfarer som
normalt betraktas som icke-politiska. Detta betraktas nastan uteslutande som nagot negativt i
och med att delar av civilsamhallet, akademin eller media tas 6ver av en politisk diskurs™®.
For energiplanering kan detta exemplifieras med att specifika energislag eller energildsningar
associeras och motiveras med politisk identitet istallet for rationella argument.

Konfliktsorienterad politisering kan lata dramatiskt men presenteras ofta som ett
demokratiskt ideal och kdnnetecknas av en konfliktfylld politisk debatt. Politisering innebar i
detta sammanhang att man éppnar upp omraden for granskning och utmanar sociala
arrangemang som tidigare tagits for givna, vilket kan ses som en férutsattning for att
uppratthalla demokratiskt ansvarsutkravande men kan ocksa leda till att processer gar i
baklas?'. | energiplaneringsarbetet kan detta exemplifieras med att tagna planer vid
upprepade tillfallen rivs upp for att den ar féremal for politiska konflikter.

Nepotistisk politisering avser en form av institutionell korruption dar offentlig makt anvands
for att gynna en specifik part. Detta bryter mot den opartiskhet som férvantas fran det
offentliga och denna typ av politisering hotar darmed rattsstaten och de institutioner som ar
tankta att sta utanfor den partipolitiska striden?'. Nepotistisk politisering kan ske till olika grad
och energisektorns sardrag, storskalighet och kapitalintensitet, gor att det finns betydande
varden pa spel som kan gora det attraktivt for individer och institutioner att agna sig at
nepotistisk politisering under energiplaneringsarbetet.

20 Bourdieu, P. (2002). Against the policy of depoliticization. Studies in Political Economy, 69(1), 31-41.
21 Halikias, D. (2026). What is (de) politicization and what is wrong with it?. American Journal of
Political Science.
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Varderingsrelaterad politisering innebar att de institutioner som utger sig for att vara
neutrala i sjalva verket agerar pa satt som patvingar andra aktdrer varden som anses vara
kontroversiella?. | vastvarlden diskuteras exempelvis tanken om att vissa politiska ideologier
har satt ett jamférelsevis djupt avtryck i myndighetsutévande men politiseringens subjektiva
natur ar speciellt tydlig i relation till fenomenet varderingrelaterad politisering. Denna form av
politisering visar aven svarigheten med att framsta som konsekvensneutral, eftersom aven
tekniska beslut i grunden bygger pa moraliska antaganden och far férdelningsmassiga
konsekvenser som kan gynna vissa intressen framfér andra. | férhallande till
energiplaneringen kan den varderingsrelaterade politiseringen exemplifieras av debatten om
vad det offentliga far och bér gora i relation till energisystemet. Sedan avregleringen av
energimarknaderna har flera kommuner valt att sélja sina energibolag medan andra
kommuner har latit det kommunala energibolaget vaxa och agera pa satt som ar mer
spekulativt an férvaltande. Det finns saledes valdigt skilda perspektiv pa vad for roll som en
kommun ska ta pa sig och hur den ska agera i forhallande till de omraden som energiplanen
ska berora.

Den sista kategorin ar auktoritar politisering vilket innebar att ett omrade placeras under
direkt kontroll av ett politiskt beslutsorgan?'. Denna kategori adresserar de farhagor som
lyftes i avsnittets inledning, ndmligen risken for en totalitdr och maktfullkomlig maktutévning.
Detta star i kontrast till en fullstandig avpolitisering, dar politisk vilja och ansvar ersatts av
myndighetsreglering, marknadskrafter eller teknisk forvaltning, vilket gor beslutsfattandet
anonymt och diffust och férsvarar ansvarsutkravande. Nar det galler energiplanering skulle
auktoritar politisering innebara att energiplaneringen laggs direkt under kommunstyrelsen
utan att andra intressenter involveras. Motsatsen skulle vara att politiken helt slapper fragan
och later forvaltningen eller ett kommunalt bolag skéta planeringen sjalvstandigt. Detta skulle
troligtvis leda till ett minskat mandat att narma sig andra aktérer bade internt i den
kommunala organisationen och externt, bland exempelvis lokala féretag. Energiplaneringen
skulle i ett sddant scenario i princip fa den hyllvarmare roll som den ofta haft historiskt sett.

Kategorierna beskriver mindre 6énskvarda scenarier och visar hur svart det ar att verka i
grazonen mellan politik, forvaltning och bolag — en grazon som ser olika ut i olika kommuner.
For den som arbetar med energiplanering pekar de pa nagra praktiska forhallningssatt: forsta
hur olika partier ser pa energiplaneringen, rakna med att den politiska debatten ar
konfliktfylld, var uppmarksam pa séarintressen, kann till de involverade organisationernas
historik och placera arbetet dar det far storst effekt i forhallande till malen. Exemplet nedan
visar ett satt att skapa en gemensam kunskapsgrund innan de politiska avvagningarna gors.
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Exempel: Ett tidigt politiskt seminarium som grund foér fortsatt energiplanering

| en mindre industrikommun med fokus pa tillvaxt, fortsatt industriutveckling och att
bevara sina naturvarden valde kommunen att involvera politiken redan i ett tidigt
skede av arbetet med att revidera sin energiplan. Istallet for att inleda dialogen med
diskussioner om mal eller prioriteringar bjoéds samtliga gruppledare i
kommunfullmaktige in till ett gemensamt kunskapsseminarium.

Vid seminariet hade kommunen redan etablerat arbets- och styrgrupp, gjort en
nulageskartlaggning och en framtidsanalys baserad pa intervjuer med bland annat
kommunala verksamheter, energibolag, natdgare och naringsliv, samt genomfort
workshops med olika malgrupper — fran kommunala bolag och industriféretag till
gymnasieelever.

Den samordnande tjanstepersonen ledde métet och beskrev var processen befann
sig och vad seminariet skulle ge. Externa experter fran regional niva och en konsult
gav en introduktion till det svenska energisystemet — elsystemets uppbyggnad,
kraftslag, férandrad energianvandning och kommunernas utmaningar. Darefter
presenterades resultaten fran kommunens egen kartldggning och framtidsanalys.

Métet skulle inte mynna ut i stallningstaganden eller beslut, utan skapa en gemensam
kunskapsgrund och 6ka det politiska engagemanget. Samtalen var 6éppna, och
politikerna fick gott om utrymme att stalla fragor och fordjupa sig i det de sjalva
uppfattade som viktigast. En trygg, robust och hallbar energiférsorjning lyftes fram
som en forutsattning for flera andra kommunala mal, som naringslivsutveckling,
klimatomstallning, beredskap och attraktivitet. Efterat fick deltagarna
underlagsrapporter och faktablad att ta med sig till diskussionerna i sina partigrupper.

Kommunen ser seminariet som det forsta steget i en successiv politisk
forankringsprocess. Nar arbetsgruppen senare har tagit fram forslag till mal,
fokusomraden och prioriteringar for energiplanen ar ambitionen att aterkomma till
samma politiska grupp for en férdjupad dialog. Da férvantas de politiska
avvagningarna bli tydligare, men férhoppningen ar att de ska kunna utga fran en
gemensam faktabas och en storre forstaelse for energisystemets maojligheter och
begransningar. Pa sa satt vill kommunen skapa goda férutsattningar for att den
fardiga energiplanen ska kunna antas med bred politisk férankring och samtidigt fa ett
starkt stdd i det efterféljande genomférandearbetet. Exemplet illustrerar den
rollférdelning som beskrivs i D7: forvaltningen skapar en neutral kunskapsgrund,
medan den politiska férankringen sker inom partierna.
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D6. Samverkansarrangemang i kommunal
energiplanering

En orientering fér att férsta, bendmna och anvédnda olika former av samverkan i
energiplanearbetet

Det har avsnittet fordjupar den femte handlingsstrategin i D2: att samverka och bygga
gemensam kapacitet. Dar D2 hjalper kommunen att avgdra nar samverkan behdvs, ger D6
ett sprak for hur samverkan kan organiseras — genom olika arrangemang, roller, former for
ansvarstagande och langsiktigt vardskap — och fér hur kommunen kan bjuda in till
samverkan pa ett satt som skapar tillit, 6msesidig nytta och gemensamt ansvar. Avsnittet
bygger vidare pa resonemangen om samverkan i A5 och B3 och om energibolagens roll i
C5.

Dokumentet ar en sjalvstandig tilldampning av tre narliggande kunskapsbidrag inom
kommunal energiplanering. Jensen och Sandoff (2024) anvands for att forsta energi- och
klimatomstallning som ett tredje generationens politikomrade, dar radighet, resurser och
kunskap behover organiseras mellan flera aktérer?2. Fransson (2025) anvands for att
utveckla resonemanget om systemvardskap, neutral arena, systemrepresentation,
visualisering, prototypande, processminne och langsiktig vard av relationer?. SustainGov
(2025) anvands som stod for analysen av den offentliga sektorns kapacitetsbehov, sarskilt
kring fragmentering, behovet av langsiktiga larandeplattformar, strukturellt stdéd, uppskalning
och ett mer systematiskt kapacitetsbyggande?*. Syftet har ar att dversatta dessa perspektiv
till energiplanens praktiska samverkansarrangemang.

Samverkan som forutsattning for kommunal energiplanering
Kommunal energiplanering verkar i ett falt dar ansvar, radighet, resurser och kunskap ar
fordelade mellan manga aktorer (se A3). Energi- och klimatomstallningen ar ett sa kallat
tredje generationens politikomrade (se dven D4): ingen enskild aktdr har ensam tillrackligt
mandat, resurser eller kunskap, och kommunens uppgift ar bade att besluta inom den egna
organisationen och att bidra till flerpartssamverkan som gér omstallningen mgjlig, trovardig
och demokratiskt forankrad. Energiplanen behéver darfor inte bara beskriva nulage, mal och
atgarder, utan ocksa den koordinerande styrningsstruktur som hjalper kommunen att
mobilisera aktdrer, valja samverkansformer, tydliggéra roller och dtaganden och bygga
legitimitet dver tid (se avsnitt 6). En val organiserad samverkan kan ocksa synliggéra hur
malkonflikter hanteras, hur olika grupper far komma till tals och hur beslut kan uppfattas som
rattvisa och begripliga?®28,

22 Jensen, C. och Sandoff, A. (2024). Att organisera kapacitet for tredje generationens politikomrade.
Forstudie 2024. Goteborg: Goteborgsregionen.

28 Fransson, M. (2025). Vardskap for ledning av agarlésa tjanstesystem. Samhallsnytta 2025:1.
Karlstad: Karlstads universitet Samhallsnytta AB. DOI: 10.59217/tefd1136.

24 SustainGov (2025). Fran fragment till forflyttning: Att bygga kapacitet for systeminnovation i offentlig
sektor. En forstudie av utmaningar och utvecklingsbehov fér en mer innovativ och effektiv offentlig
sektor. Stockholm: House of Governance and Public Policy, Handelshdgskolan i Stockholm.

25 Schlosberg, D. (2004). Reconceiving environmental justice: Global movements and political
theories. Environmental Politics, 13(3), ss. 517-540.

26 Jenkins, K., McCauley, D., Heffron, R., Stephan, H. och Rehner, R. (2016). Energy justice: A
conceptual review. Energy Research & Social Science, 11, ss. 174-182.
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Detta staller krav pa samverkanskapacitet. Kommunen behéver kunna skapa arenor, halla
samman relationer, éversatta mellan olika logiker, bygga gemensamma kunskapsunderlag
och fora fragor mellan operativ och strategisk niva. Ett sddant arbete kraver medvetet
vardskap. | denna text anvands vardskap som ett praktiskt begrepp for kommunal
energiplanering, med inspiration fran Franssons (2025) ramverk for systemvardskap?’ men
anpassat till energiplanens uppgift, aktorer och styrningsvillkor. Nagon maste bjuda in, halla i
processen, skapa trygghet i samtalet och se till att samverkan leder vidare till beslut,
ataganden och larande.

Som framgar av D2 ar all kontakt med andra aktérer inte samverkan. Information, radgivning
och kontaktvagar ar méjliggérande insatser; samverkan uppstar nar kommunen och andra
aktorer behdver utveckla kunskap, prioriteringar, ataganden eller I6sningar tillsammans. Det
ar de situationerna detta avsnitt handlar om.

Fyra samverkansbehov som energiplanen behover hantera

Ett anvandbart satt att forsta samverkan i energiplanearbetet ar att utga fran fyra
aterkommande behov: radighet, resurser, kunskapsunderlag samt ansvar och ataganden.
Dessa behov aterkommer oavsett om fragan galler eleffekt, elektrifiering av transporter,
energieffektivisering, lokal produktion, flexibilitet, robust energiférsérjning, beredskap eller
samordning mellan fysisk planering och energisystem.

Det forsta behovet galler radighet genom paverkan och samverkan. Manga energifragor
ligger utanfér kommunens direkta kontroll och praglas av delad eller otillracklig radighet. Det
galler exempelvis elnatskapacitet, regional elektrifiering, transportinfrastruktur, elektrifierade
arbetsmaskiner, energigemenskaper och i vissa fall &ven lokalisering av produktion, lagring
och flexibilitetsresurser. | sadana fragor behéver kommunen samverkansarrangemang som
Okar det samlade radighetskapitalet och gor det tydligt vilka aktérer som kan paverka
utvecklingen.

Det andra behovet géller att poola resurser, det vill sdga att samordna och aktivera resurser
som finns hos olika aktorer — utan att de avstar agande eller beslutsratt. Det kan handla om
pengar, personal och kompetens, men ocksa om investeringar, mark, infrastruktur, data och
genomférandekapacitet. Vardet ligger i att aktérerna kan anvanda sina resurser mer
samordnat an de hade kunnat goéra var for sig.

Det tredje behovet galler gemensamma kunskapsunderlag och gemensamma malbilder.
Energiplanering kraver analyser, scenarier, data, bedomningar av atgarder, lokala
prioriteringar och en gemensam forstaelse av vad som ar majligt, dnskvart och legitimt.
Samverkan behdévs for att skapa samsyn, dverblick och larande, sarskilt i fragor dar
I6sningarna annu utvecklas, dar sektorer maste synkroniseras och dar aktérernas
uppfattningar om mdjligheter och prioriteringar skiljer sig at.

Det fjarde behovet galler ansvar och ataganden. | energiplaneringen racker det sallan att
aktorer delar kunskap eller ser samma problem. Det behdver ocksa bli tydligt vem som kan
gora vad, vilka beslut som kravs, vilka ataganden som ar realistiska och hur ansvarstagande
foljs upp over tid. Kommunen kan férdela ansvar inom den egna organisationen, men i
samverkan med externa aktorer handlar det snarare om att tydliggdra roller, skapa

27 Fransson, M. (2025). Vardskap for ledning av &garlosa tjanstesystem. Samhallsnytta 2025:1.
Karlstad: Karlstads universitet Samhallsnytta AB. DOI: 10.59217/tefd1136.
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Omsesidiga ataganden och bygga en process dar ansvar kan utvecklas utan att kommunens
mandat dverskrids.

De fyra behoven behdver behandlas tillsammans. Radighet utan resurser ger svag
genomférandekraft. Resurser utan gemensam kunskap ger spretiga insatser. Kunskap utan
tydliga ansvarspunkter riskerar att stanna som underlag utan vag till handling. Ansvar utan
forankrad radighet och realistiska resurser blir ataganden som aktérerna inte kan bara. En
framatlutad energiplan behéver darfér koppla samman radighet, resurser, kunskap samt
ansvar och ataganden i sin samverkanslogik.

Atta grundtyper av samverkansarrangemang i kommunal
energiplanering
Tabell 11 ger en orienterande Oversikt dver atta grundtyper av samverkansarrangemang. De
skiljer sig i bredd, grad av integrering, rackvidd mellan beslutsnivaer och ambition — fran

informationsutbyte till gemensamt handlande och samstyrning — och valet bér utga fran vad
samverkan ska astadkomma.

| praktiken vaxer formerna fram i relation till befintliga natverk, tidigare satsningar,
finansieringsvillkor, ledningsstdéd, mandat och fragans bradska. Tabellen kan darfér
anvandas som en reflektionsram kring tre fragor: Vilken uppgift star kommunen infér? Vilken
form kan béra den uppgiften? Hur kan olika former kombineras sé att energiplanen far
riktning, férankring och genomférandekraft?

Tabell 11. Oversikt 6ver samverkansarrangemang i kommunal energiplanering.

Samverkans- | Karnlogik Nér formen Exempel i energi- | Typisk nytta for
arrangemang passar och klimatarbete kommunen
Natverk Orientering, Nar kommunen | Klimatkommunerna | Snabbare
erfarenhetsutbyte behdver Klimat 2030 kunskapsfloden, battre
och overblick, Regionala klimat- omvarldsbevakning och
relationsbyggande kontakter, och energinatverk tidigare upptackt av
ldarande och hinder

lagtroskelsamve
rkan

Plattformar Kapacitetsbyggand | Nar kommunen | Viable Cities Gemensam riktning,
e, gemensam behdver en Future by Lund starkare arbetsformer
riktning och varaktigare Energiintelligent och béattre koppling
aterkommande arena for att Dalarna mellan intern utveckling
samordning halla ihop SustainGov som och extern samverkan
komplexa fragor | bredare offentlig
over tid systeminnovationsp
lattform
Handslag och | Gemensamma Nar kommunen Klimatkontrakt 2030 | Okad legitimitet,
ataganderama | ataganden, vill ga fran Kommunernas tydligare
r rollklarhet och dialog till tydliga | klimatloften ansvarstagande och
ansvarstagande ataganden, Lokala klimat- och starkare signaler till
ansvarstagande | energifardplaner aktorer och investerare
och uppfdljning
Projekt Avgransat Nar kommunen | CoAction Lund Tempo, synliga resultat,
genomférande, behdver driva IN-PLAN tydligt ansvar och
leverans och en tydligt Samordnade mojlighet att prova
koncentrerad avgransad elektrifierings- eller | arbetssatt innan de fors

resursanvandning

insats med mal,
tidplan, budget,

in i ordinarie styrning
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ansvariga och
leveranser

energiplaneringspro
jekt

Program Strategisk Nar kommunen | Kommunala Samlad riktning,
samordningsram, behdver samla energiprogram tydligare portféljstyrning
portfolj av insatser | flera delinsatser | Lokala klimat- och och battre koppling
och langsiktig kring en storre energiprogram mellan flera projekt,
riktning omstallningsage | Program for ataganden och

nda Gver tid elektrifiering eller uppfdljning
robust
energiférsorjning

Testbaddar, Prévning, Nar teknik, ElectriCity Praktisk kunskap,

labb och visualisering, affarsmodeller, Sege Park riskreducering,

policyarenor prototypande och regelverk, Policylabb enligt synliggjorda hinder och
larande under beteenden eller | Vinnovas modell battre underlag for
osakerhet arbetssatt Systemdesign i investeringar

behodver testasi | samverkan som
praktiken metodexempel

Permanenta Kontinuitet, Nar kommunen | Lindholmen Kontinuitet, lagre

vard- och oversattning och behdver nagon Science Park transaktionskostnader

mellanorganis | langsiktigt vardskap | som haller ihop | Energikontor Vast och starkare féormaga att

ationer arbetet, bar Halsolabb som bara arbetet 6ver tid
processminne analogi for
och kopplar systemvardskap
samman aktorer

Resurs- och Gemensam Nar samverkan Energigemenskape | Férankring i plats, storre

omradesbaser | organisering kring behdver knytas | r lokal legitimitet och

ade ett omrade, en till ett konkret Sege Park battre koppling mellan

samverkans- resurs eller en lokalt Lokala investering, anvandning

arrangemang infrastruktur energisystem, flexibilitetsmarknad | och styrning

ett omrade eller
en gemensam
tillgang

er eller lokala
flexibilitetslosningar

Tabellen ger en analytisk forenkling av ett falt dar manga initiativ ar hybrider. Samma
satsning kan &ver tid skifta karaktar och samtidigt fungera som natverk, plattform, program,
projekt och testarena. Det centrala ar att se vilken organisatorisk logik som dominerar i en
viss fas och vilken funktion den fyller i férhallande till energiplanens behov.

De olika samverkansarrangemangen i energiplanearbetet
Formerna l6ser olika slags samordningsproblem och stéller olika krav pa ledningsstéd,
resurser och uthallighet. Nedan beskrivs for varje form vilket problem den I6ser, vad som ar

dess styrka och vad kommunen behdver tanka pa.

Natverk

Kommunen behdéver ofta en bred kontaktyta langt innan det finns underlag for mer
férpliktande arrangemang — for att gbra energiplanens riktning kand, skapa tidig kontakt med
nyckelaktorer och se vilka fragor som ror sig i systemet. Natverk ger aterkommande ytor for
informationsutbyte, omvarldsbevakning och relationsbyggande, och gor det lattare att tidigt
upptacka hinder och férbereda fordjupad samverkan.

Natverkets styrka ligger i lag troskel och bred rackvidd. Dess begransning ligger i svag
forpliktelse. Darfér behdver kommunen redan i natverksfasen vara tydlig med vad samtalen
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kan leda till: gemensam kunskap, nasta moéte, en fordjupad arbetsgrupp, ett atagande, ett
projekt eller ett program. Nar natverk far en sadan riktning blir de en viktig ingang till mer
robust samverkan.

Plattformar

Nar energiplanen berér flera delsystem samtidigt, sdsom eleffekt, markanvandning,
byggande, transporter, naringsliv och regional infrastruktur, behdvs en arena dar aktoérerna
aterkommande tolkar laget tillsammans och haller fast vid en gemensam riktning. Plattformar
I6ser framst brist pa sammanhang: de haller ihop fragor som annars splittras mellan
forvaltningar och externa aktorer, och ger prioriteringar tid att mogna.

En plattform behover ha tydligt vardskap, en aterkommande rytm och férmaga att féra fragor
vidare. Plattformar tappar kraft nar de blir informationsméten utan forflyttning. De blir starka
nar de kombinerar gemensamma lagesbilder, aktiv facilitering, processminne och tydliga
vagar till beslut, program, projekt eller ataganden.

Handslag och atagandearrangemang

Nar riktningen har blivit tydligare och kommunen behdver fa andra aktorer att bara delar av
genomférandet uppstar ett behov av mer forpliktande former. Det galler sarskilt nar
investeringar, beteendeférandringar eller organisatoriska prioriteringar hos andra aktorer ar
avgorande for att uppna energiplanens mal. Handslag och ataganderamar éversatter en
gemensam viljeinriktning till uttalade ataganden, rollklarhet, ansvarstagande och uppfdljning.
De ger fragan offentlig tyngd och kan starka legitimitet, intern prioritering och extern
forutsagbarhet.

Ataganderamar behdver samtidigt bygga pa en process som aktérerna uppfattar som rattvis.
Aktorer som forvantas lova nagot behdver forsta fragan, se sitt eget varde i arbetet och ha
mojlighet att paverka hur atagandet utformas. En robust ataganderam vaxer darfor ofta fram
efter en period av gemensam analys och férhandling.

Projekt

Nar en fraga har definierats sa pass tydligt att den kan avgransas i tid, resurser och
leveranser, blir projekt en naturlig form. Det galler exempelvis nar kommunen vill genomféra
en konkret elektrifieringssatsning, utveckla ett underlag for lokal effektplanering eller préva
en modell for energieffektivisering. Projekt ger struktur, ansvar och tempo och gor det majligt
att koncentrera uppmarksamhet och resurser pa en avgransad uppagift.

Projektformens styrka ar genomférandekraft. Dess sarbarhet ar évergangen till ordinarie
styrning. Erfarenheter, relationer och lardomar behover féras vidare medan projektet pagar,
genom linjedgarskap, processminne och beslut om fortsatt vardskap. Annars riskerar
projektet att producera goda resultat som stannar i en tillfallig organisationsform.

Program

Program skiljer sig fran projekt genom att de inte framst &r en avgransad leveransform, utan
en strategisk ram for flera samordnade insatser dver tid. Ett program kan peka ut inriktningar,
samla flera projekt, skapa aterkommande uppféljning, halla ihop aktérer och ge en
gemensam struktur fér genomférande. Programformen passar nar kommunen behdver
samla flera delinsatser kring en stérre omstaliningsagenda, till exempel elektrifiering, robust
energiforsorjning, energieffektivisering eller utveckling av ett lokalt energisystem.

Programmets styrka ar att det kan halla ihop riktning, delinsatser och larande éver langre tid
an ett enskilt projekt. Dess sarbarhet ar att det kan bli for brett, for allmant eller for svagt
kopplat till ansvarstagande, resurser och uppféljning. Ett program behdver darfér tydligt

45



agarskap, prioriteringar, delmal, uppféljning och former for att fora resultat vidare till beslut
och genomférande.

Testbadddar, labb och policyarenor

| vissa delar av energiplanearbetet behéver kommunen skapa ett konkret utrymme dar nya
I6sningar kan visas, provas och anpassas tillsammans med andra. Det galler ndr kommunen
vill fa igang marknadsaktorer, anvanda den egna verksamheten som demonstrationsmiljo,
préva nya arbetssatt i upphandling eller visa att en 16sning fungerar i drift. Testbaddar, labb
och policyarenor samlar foretag, forvaltningar, anvandare och ibland regulatoriska aktorer
kring en avgransad utvecklingsmiljo.

Dessa miljéer fungerar val nar de kombinerar visualisering, prototyper, anvandartestning och
tydlig aterkoppling till strategisk niva. Visualisering gér komplexa system begripliga.
Prototyper gor idéer prévbara. Policyarenor gor regelhinder och mandatfragor synliga. For
kommunen handlar vardet om praktisk kunskap, riskreducering och trovardighet infor stérre
investeringar eller bredare inférande.

Permanenta vard- och mellanorganisationer

Nar samma samordningsproblem aterkommer ar efter ar racker sallan projekt, méten och
enstaka ataganden. Kommunen kan da behdva en permanent vard- eller mellanorganisation
som bar relationer dver tid, dversatter mellan offentlig sektor, naringsliv och kunskapsmiljéer,
fangar finansieringsmojligheter och haller samman en portfélj av aktiviteter.

En sadan aktdr verkar i mellanrummet mellan linjeorganisationer och tillfélliga satsningar.
Den kan bara processminne, minska transaktionskostnader och skapa kontinuitet. For att
fungera val behéver vardskapet ha legitimitet bland aktérerna, tydligt uppdrag, tillrackliga
resurser och formaga att vara bade inbjudande och strukturerande. Vardskapets trovardighet
vaxer nar aktorerna upplever att deras rost raknas, att processen ar transparent och att
gemensamma underlag anvands pa ett forutsagbart satt.

Resurs- och omradesbaserade samverkansarrangemang

Manga av energiplanens svarhanterliga fragor handlar ytterst om nagot som delas. Det kan
vara ett lokalt energisystem, ett omrade med hog effektbelastning, en fiarrvarmestruktur, en
energigemenskap, ett flexibilitetsupplagg eller annan infrastruktur dar flera aktérer anvander,
paverkar och ar beroende av samma resurs. | sddana situationer behéver samverkan knyta
samman investering, drift, nyttjande, ansvar och legitimitet kring ett gemensamt objekt.

Resurs- och omradesbaserade arrangemang gor det majligt att organisera relationen mellan
plats, teknik, anvandare och styrning i en gemensam struktur. For kommunen blir vardet att
energifragor kan hanteras narmare den faktiska infrastrukturen och narmare de aktérer som
berérs av besluten. Detta skapar battre forutsattningar for férankring, genomférbarhet och
langsiktig forvaltning.

Vad kommunen kan vinna pa att forsta och anvinda flera former
samtidigt

Den centrala uppgiften ar att bygga en samverkansportflj kring energiplanens olika delar,
dar olika arrangemang kombineras och avléser varandra. Samma kommun kan behdva ett
natverk for tidig orientering kring fastighetsdgares energieffektivisering, ett tagandeformat
fér gemensamma klimat- och energiataganden, ett projekt fér en avgransad
elektrifieringssatsning, ett program for robust energiférsoérjning och en platsbaserad form fér
ett omrade med gemensamma effekt- eller varmefragor. Den strategiska uppgiften blir att
l&sa situationen: vilka kontaktytor saknas, var behdver roller och ataganden tydliggoras, vilka
fragor behdver ett varaktigt vardskap — och vad behover forstarkas, ges mandat eller
institutionaliseras?
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Energiplanen som koordinerande styrningsstruktur

Energiplanen kan fungera som den koordinerande strukturen for samverkansportféljen. Det
betyder att planen beskriver samverkan som en styrningspraktik: vilken systemfraga
kommunen vill samla aktorer kring, vilka aktérer som har radighet, vilka resurser som
behdver poolas, vilket kunskapsunderlag som behdver utvecklas, vilka roller och dtaganden
som behdver tydliggéras och vilken samverkansform som bar arbetet i olika skeden. Planen
bdr ocksa visa hur operativa erfarenheter fors upp till strategiska beslut och hur besluten fors
tillbaka till genomférandet.

Samverkansarrangemang behoéver darfor kopplas till energiplanens réda trad (se C1): mal,
fokusomraden, atgarder, ansvarspunkter och indikatorer. Om en samverkansform inte har en
tydlig koppling till planens prioriteringar eller till genomférandet riskerar den att bli ett separat
samtalsforum snarare an en del av energiplanens styrning.

Pa langre sikt handlar kommunens genomférandeférmaga i 6kande grad om férmagan att
agera i och genom relationer till andra. Det kraver politiskt dgarskap, ledningsstéd och en
uppbyggd samverkanskapacitet — ett skifte fran fragmenterade, kortsiktiga insatser till
systematiskt kapacitetsbyggande?. Energiplanens strategiska véarde ligger i att géra
samverkan praktiskt organiserbar som en aterkommande styrform.

Att bjuda in till samverkan pa ett satt som skapar tillit och

gemensamt ansvar

En fungerande samverkan bdrjar redan i inbjudan. Aktérerna behdver bjudas in som
sjalvstandiga parter med egen kunskap, egna resurser, begransningar och mal, och kunna
se vardet av att delta utifran sina egna uppdrag. Om samverkan uppfattas som ett satt att ge
legitimitet at en redan vald vag skadas fértroendet snabbt; om bidragen kan paverka
problemfdrstaelse, vagval och genomférande skapas helt andra férutsattningar.

Avsnittet bygger sarskilt vidare pa Franssons (2025) resonemang om systemvardskapets tre
uppgifter: att underlatta samskapande, sammanféra systemet och varda systemets relationer
over tid?°. Det hamtar ocksa stdd i SustainGovs (2025) analys av varfor offentlig sektors
férandringsarbete ofta fastnar i fragmenterade satsningar, svagt strukturellt stéd och
begransad uppskalning®. Formuleringarna nedan ar omarbetade och tillampade pa
kommunal energiplanering, med fokus pa hur kommunen kan bjuda in utan att géra andra
aktorer till redskap for en redan last agenda.

Fran kommunens fraga till en gemensam systemfraga

Kommunen har ofta ett formellt uppdrag att ta fram energiplanen, men den gemensamma
fragan ar storre an kommunens dokument. Darfér behéver kommunen formulera samverkan
som en systemfraga: vilka beroenden behdver forstas, vilka beslut behdver synkroniseras,
vilka resurser behdver mobiliseras, vilka ataganden behover tydliggoras och vilka
malkonflikter behdver hanteras? En sadan formulering hjalper aktérerna att se varfér deras
deltagande ar relevant och hur deras kunskap kan paverka arbetet.

28 SustainGov (2025). Fran fragment till forflyttning: Att bygga kapacitet for systeminnovation i offentlig
sektor. En forstudie av utmaningar och utvecklingsbehov fér en mer innovativ och effektiv offentlig
sektor. Stockholm: House of Governance and Public Policy, Handelshdgskolan i Stockholm.

2% Fransson, M. (2025). Vardskap for ledning av &garlosa tjanstesystem. Samhallsnytta 2025:1.
Karlstad: Karlstads universitet Samhallsnytta AB. DOI: 10.59217/tefd1136.
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En bra ingang borjar darfér med en arlig beskrivning av utgangslaget. Kommunen bor saga
vad den redan vet, vad den behdver forsta battre, vilka delar som ar politiskt eller juridiskt
givna och vilka delar som fortfarande kan formas. Den bér ocksa beskriva vilka fragor som
behdver en gemensam analys innan ett beslut fattas. Pa sa satt skapas en samverkan dar
aktérernas medverkan far ett reellt syfte redan fran boérjan.

Vardeerbjudande och 6msesidig nytta

Varje aktor behdver kunna forsta vad medverkan innebar. Det kan handla om battre
framforhallning, mojlighet att paverka vagval, tillgang till gemensam kunskap, kontakt med
andra aktorer, minskad osakerhet, tydligare planeringsférutsattningar eller méjlighet att
samordna egna investeringar. Kommunen bor darfér formulera ett sakligt vardeerbjudande i
inbjudan. Det handlar om att visa hur deltagandet kan starka bade den gemensamma
omstallningen och aktérens egen férmaga att agera.

Vardeerbjudandet behdver vara trovardigt och saga vilken sorts medverkan som efterfragas
— information, inspel till analysen eller ataganden. Nar formen for medverkan ar tydlig
minskar risken for besvikelse och misstanksamhet, och aktorerna bidrar mer generést nar de
forstar syftet, sin roll och hur bidragen kommer att anvandas.

Rollklarhet: sakagare, processvard och deltagare

Kommunen behdver skilja mellan tre roller. Som sakagare har kommunen ansvar for vissa
fragor, till exempel fysisk planering, kommunala investeringar, markpolitik, upphandling och
styrning av egna bolag och verksamheter. Som processvard ansvarar kommunen fér att
samverkansarenan fungerar, att samtalet blir begripligt och att alla relevanta perspektiv far
plats. Som deltagare bidrar kommunen med egen kunskap, egna prioriteringar och egna
ataganden pa samma satt som andra aktorer bidrar med sina.

Rollklarhet ar viktig eftersom kommunen ofta har mer formell makt an andra aktorer. Den
som ager agendan paverkar vad som raknas som viktigt, vilka fragor som far tid och vilka
underlag som anvands. Ett medvetet processvardskap gor denna makt synlig och hanterbar.
Det kan ske genom gemensamt godkanda agendor, tydliga métesroller, 6ppna underlag,
dokumenterade vagval och transparent aterkoppling.

Neutral arena och trygg facilitering

En samverkansarena behdver upplevas som neutral i processhanseende aven nar
kommunen har starka intressen i sakfragan (jamfér resonemanget om neutralitet gentemot
politiken i D7). Det handlar om hur samtalet leds: att facilitatorn inte driver fram en viss
I6sning, att flera perspektiv prévas, att oenigheter synliggdrs och att deltagarna kan uttrycka
farhagor utan att forlora ansiktet. | kansliga fragor kan en extern eller gemensamt accepterad
facilitator anvandas. Nar deltagarna kommer in i ratt tid, har tillgang till relevant information
och ser hur deras bidrag paverkar arbetet skapas processrattvisa — och darmed battre
underlag och starkare férankring nar svara avvagningar ska goras.

Hela systemet i rummet, med ritt representation

Principen om att samla hela systemet i rummet bor forstds som en fraga om
systemrepresentation. Alla behdver inte delta i allt, men relevanta perspektiv, nivaer och
funktioner behéver finnas med nar de behdvs. Det horisontella systemet omfattar exempelvis
forvaltningar, kommunala bolag, natagare, energibolag, foretag, fastighetsagare, invanare
och civilsamhalle. Det vertikala systemet omfattar politisk ledning, tjanstemannaledning,
operativa specialister, regionala organ och statliga myndigheter.

Systemrepresentation behdver ocksa omfatta medborgerliga och civilsamhalleliga

perspektiv. Civilsamhallesorganisationer, lokala féreningar, narboende och andra berérda
grupper kan bidra med kunskap om platsen, vardagslivets villkor, sociala konsekvenser och
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lokala varden, som ofta saknar tillracklig representation i tekniska och organisatoriska
processer. Deras medverkan bidrar till bade férankring och legitimitet. Férdelningsrattvisa,
processrattvisa och erkannande blir har praktiska fragor: vem paverkas, vem far delta, hur
behandlas synpunkter och vilka erfarenheter ges betydelse i den fortsatta planeringen-31?

Olika skeden kan krava olika aktérssammansattningar. | ett tidigt orienteringsskede kan
breda natverk och 6ppna samtal skapa éverblick och méjliggéra inventering av
handlingsalternativ. Nar vagval ska formuleras behdvs aktérer med mandat att bedéma
konsekvenser och vaga prioriteringar. | genomférandet behdvs de aktérer som kan fatta
beslut, skapa resurser och organisera det praktiska genomférandet. Ett gott vardskap
utformar deltagandet sa att ratt personer mots kring ratt fraga, med ratt férvantningar och
tillrdckligt mandat.

Kommunen behdver ocksa uppmarksamma vilka som uteblir. Franvaro kan bero pa tidsbrist,
svagt fortroende, otydligt varde, tidigare daliga erfarenheter eller en upplevelse av att
processen ar alltfér kommunstyrd. Da behover relationen byggas innan atagandet, ofta
genom bilaterala samtal dar kommunen lyssnar in aktérernas mal och begransningar.

Gemensamma kunskapsunderlag och gemensamt sprak

Manga samverkansproblem forstarks av att aktdrer anvander olika sprak, olika tidshorisonter
och olika matt pa framgang. Kommunen talar kanske om mal, planer och demokratiska
processer. Natagaren talar om kapacitet, anslutningskder och investeringslogik.
Fastighetsagaren talar om I6nsamhet, hyresgaster och renoveringscykler. Invanare talar om
vardag, kostnader, plats och paverkan. Samverkan behdéver darfér bygga ett gemensamt
sprak som gor skillnaderna begripliga.

Gemensamma kunskapsunderlag — kartor, scenarier, systembilder, effektprognoser och
investeringsplaner — flyttar samtalet fran standpunkter till konkreta samband och gor
malkonflikter hanterbara (se C3 om hur kunskapsunderlaget kan byggas upp). De behdver
ocksa tydliggora vilka systemgranser som anvands: energi eller effekt, el eller varme, lokal
eller regional niva, kortsiktig kapacitet eller langsiktig systemutveckling.

Det gemensamma spraket behdver ocksa omfatta begreppen for samverkan. Ord som
plattform, program, projekt, testbadd, atagande, partnerskap, arena och natverk anvands
ofta med olika innebérd. Kommunen kan starka processen genom att tidigt klargéra vilken
samverkansform som anvands, vilken funktion den fyller och vilken grad av forpliktelse den
innebar. Detta minskar missforstand och gor det lattare att valja ratt form for ratt uppgift.

Oppet och fokuserat arbetssitt

Komplexa energifragor behdver ofta behandlas i en rytm som vaxlar mellan bred utforskning
och fokuserad konkretisering. | ett dppet skede samlar kommunen flera perspektiv, provar
problemformuleringen, synliggér beroenden och fangar upp farhagor. | ett fokuserat skede
formuleras vagval, ansvarspunkter, testbara l6sningar eller beslutspunkter. Denna véaxling
gor att samverkan bade kan vara lyssnande och handlingsinriktad.

30 Schlosberg, D. (2004). Reconceiving environmental justice: Global movements and political
theories. Environmental Politics, 13(3), ss. 517-540.

31 Jenkins, K., McCauley, D., Heffron, R., Stephan, H. och Rehner, R. (2016). Energy justice: A
conceptual review. Energy Research & Social Science, 11, ss. 174-182.
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Visualisering och prototypande kan ge stor nytta aven i energiplanering. Det kan handla om
att visualisera ett omrade med natkapacitetsbrist, géra en enkel modell for hur flexibilitet kan
organiseras, testa ett upplagg for energiradgivning med fastighetsagare eller préva hur ett
atagandeformat fungerar innan det formaliseras. Nar idéer blir synliga och provbara kan
aktorerna ge mer kvalificerade bidrag och kommunen kan upptacka praktiska hinder tidigare.

Processminne och relationellt minne

Samverkan tappar kraft nar varje mote bdrjar om och deltagarna inte ser hur tidigare inspel
anvands. Kommunen behdéver darfor ett processminne — dokumenterade beroenden, vagval,
Oppna fragor, ansvarspunkter, oenigheter och lardomar — och ett relationellt minne av vilka
aktorer som varit involverade, vilka fragor som varit kansliga och vilka forvantningar som
skapats. Det gor samverkan ackumulerande &ver tid och mindre beroende av enskilda
eldsjalar nar personer byts ut eller projekt avslutas.

Fran engagemang till gemensamt ansvar

En inbjudande ingang ska skapa engagemang och engagemang behdver efter hand fa en
form som bar ansvar. | bérjan kan samverkan handla om att dela lagesbilder, bygga
relationer och skapa samsyn. Nar arbetet mognar behdver kommunen hjalpa aktoérerna att
formulera vad de kan goéra, vad de behdver fran andra och vilka beslut som kravs for att ga
vidare. Samverkan behdver da foras fran samtal till ataganden, fran ataganden till
genomférande och fran genomférande till larande.

Gemensamt ansvar vaxer genom émsesidig synlighet. Aktérerna behover se vad andra
bidrar med och vilka begransningar de arbetar under. Nar kommunen synliggér bade sina
egna ataganden och andra aktoérers maojliga bidrag skapas en mer realistisk bild av
genomférandet. Detta ar sarskilt viktigt i energiplaneringen, dar manga atgarder kraver
samordning mellan investeringar, planering, tillstand, beteendeférandringar, teknisk kapacitet
och politiska beslut.

Overlamning och langsiktigt virdskap

Manga samverkansprocesser drivs av projektmedel, sarskilda satsningar eller tillfalliga
processledare. Da behdver kommunen redan fran bérjan planera for éverlamning och
langsiktighet. Vem sakerstaller och bar relationerna efter projektet eller programinsatsen?
Var hamnar kunskapsunderlagen? Vilken aktor haller i ndsta mote? Hur fors lardomarna in i
ordinarie styrning? Hur sakerstalls kompetensen hos de aktérer som ska ta éver?

Ett hallbart vardskap kraver kapacitetsbyggande under arbetets gang. Det kan handla om att
utbilda interna processledare, skapa aterkommande forum, bygga gemensamma
dokumentationsrutiner, etablera feedbackmekanismer och ge en permanent aktor ett
uppdrag att varda relationer och processminne. Nar vardskapet blir langsiktigt kan
samverkan fortsatta efter att ett projekt, en finansiering eller en sarskild konsultinsats har
avslutats.

Praktisk arbetsgang fér kommunens inbjudan

Kommunen kan omsatta principerna i en enkel arbetsgang. Borja med att formulera den
gemensamma systemfragan och skilj den fran kommunens interna uppdrag. Identifiera vilka
aktodrer som berdrs, vilken radighet de har och vilket varde de kan fa av att delta. Bjud in med
tydlig information om syfte, 6ppenhet, mandat, tidsplan och den fortsatta processen. Skapa
en forsta gemensam lagesbild med hjalp av kartor, data, scenarier och aktérernas egna
erfarenheter. Formulera darefter gemensamma vagval, roll- och ansvarspunkter, méjliga
ataganden och behov av vidare analys. Dokumentera processen sa att arbetet far
kontinuitet. F6lj upp bidrag, ataganden och lardomar pa ett satt som gor att deltagarna ser att
samverkan har betydelse. Pa detta satt fors samverkan stegvis fran gemensam forstaelse till
gemensamt ansvar.
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Tecken pa att samverkan fungerar val

En fungerande samverkan marks pa hur aktérerna agerar: de investerar tid och
uppmarksamhet, upplever att deras réster blir hérda, kan formulera egna bidrag och ser hur
andras bidrag paverkar helheten. De vagar beskriva osékerheter och begransningar, har
tillgang till samma kunskapsunderlag och kan félja hur underlag, dialog och beslut hanger
ihop — och processen fortsatter dar foregaende samtal slutade.

En svag process visar andra signaler. Samtalen blir monologer. Aktérerna haller fast vid
egna agendor. Oenigheter hanteras vid sidan av rummet. Underlag upplevs som fardiga och
svara att paverka. Métena saknar minne. Deltagare borjar skydda sig snarare an bidra.
Kommunen bér behandla sadana signaler som styrinformation. De visar var vardskapet
behdver starkas, var processens syfte behover fortydligas och var relationerna behdver
vardas.

Fungerande samverkan behdver ocksa beddémas utifran medborgerlig legitimitet: nar
civilsamhallets och berérda gruppers kunskap om platsen, vardagen och
férdelningseffekterna ges reell betydelse starks energiplaneringens demokratiska férankring
och férmaga att bara svara avvagningar over tid. Samverkan kostar ocksa tid och resurser
och fordelar ansvar mellan aktérer — fragor som behandlas i D7. Hur samverkan kan féljas
upp, fran narvaro till bidrag, beskrivs i D8.
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D7. Kostnader, varden och ansvar i energiplanens
genomforande

En ekonomisk genomlysning av vad energiplanen krdver, skapar och forutsétter

Inledning: varfér ekonomisk genomlysning behovs

En kommunal energiplan far praktisk betydelse nar dess mal och inriktningar kan kopplas till
resurser, ansvar och genomférande. Manga energiplaner innehaller ambitiosa mal for
elektrifiering, energieffektivisering, lokal produktion, robust energiférsoérjning, fjarrvarme,
restvarme, flexibilitet och beredskap. Fér att sadana mal ska kunna prioriteras behdver de
ocksa Oversattas till ekonomiska och organisatoriska fragor: vilka insatser kravs, vem
behdver bidra och vilka varden kan kommunen och andra aktérer férvanta sig?

Den ekonomiska utmaningen i kommunal energiplanering ar, férutom att resurserna ar
begransade, ocksa att kostnader, nyttor, risker och beslutskraft ofta finns hos olika aktorer.
En kommun kan finansiera en atgard i den egna organisationen, men samma belopp kan i
andra fall anvandas for att aktivera andra aktorers investeringar, kompetens, data, mark,
infrastruktur eller genomférandekapacitet. Det gor prioriteringsfragan mer avancerad an en
vanlig rangordning av atgarder efter kostnad.

Arbete med klimatinvesteringsplaner och klimatbudgetering, i Sverige och internationellt,
pekar i samma riktning: planer behdver visa hur ambitionerna férhaller sig till kapitalbehov,
finansiering, ansvar och andra aktérers medverkan32333435.36.37 | energiplaneringen
tillkommer fragor om effekt, elnat, varmesystem, kommunala bolag, markanvandning och
beredskap.

Det har avsnittet foreslar darfor en ekonomisk genomlysning av energiplanens
genomférande, uppbyggd kring tre fragor: vad kostar det, vilka varden kan skapas och vem
ansvarar, belastas eller far nytta? Genomlysningen ar aktuell framst under framtagandefasen
och kan anvandas fore budgetberedning, som stdd i investeringsplaneringen och som grund
for en fordjupad samhallsekonomisk analys nar fragan kraver det.

Den ekonomiska genomlysningens plats i kommunal styrning

Den ekonomiska genomlysningen ska forstas som ett stéd mellan energiplanens strategiska
innehall och kommunens ordinarie styrprocesser. Den hjalper kommunen att avgora vilka
fragor som ska foras vidare till mal och budget, investeringsplan, driftbudget,
verksamhetsplanering, agardialog, upphandling, extern finansiering,
samverkansdverenskommelser eller sarskild uppfdljning.

32 C40 Cities Climate Leadership Group. (u.a.). Climate Budgeting Programme. C40 Cities.

33 C40 Cities Climate Leadership Group. (2025). Step-by-step guide to climate budgeting. C40
Knowledge Hub. Ursprungligen publicerad februari 2024, uppdaterad maj 2025.

34 Jensen, C., & Sandoff, A. (2024). Att organisera kapacitet for tredje generationens politikomrade.
Goteborg: Goéteborgsregionen.

35 Sveriges Kommuner och Regioner. (2026). Investeringsplan for Sverige (reviderad juni 2026).
Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner. ISBN 978-91-8047-419-1.

36 Viable Cities. (u.a.). Klimatinvesteringsplaner.

37 Wain, H., & Charliyski, A. (2022). Investment Plan Framework: Deliverable D7.4 (Version 2).
NetZeroCities.
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Genomlysningen skiljer ocksa mellan ekonomiska konsekvenser som kan hanteras i
kommunens redovisning — utgifter, investeringar, avskrivningar, rantor, taxepaverkan och
driftkonsekvenser — och bredare varden som frigjord effekt, robusthet, battre samordning och
framtida handlingsutrymme, som behdver foljas med indikatorer eller kvalitativa
bedémningar. Pa sa satt dversatter den energiplanens ambitioner till ekonomiberedningens
sprak utan att tappa de systemvarden som ofta faller utanfor en traditionell
investeringskalkyl.

Tre centrala fragor: kostnader, viarden och ansvar
De tre fragorna aterkommer i den ekonomiska genomlysningen av alla stérre
energiplaneringsfragor och sammanfattas i Tabell 12.

Tabell 12. Centrala fragor i en ekonomisk genomlysning av energiplanens genomférande.

Fraga Vad behover synliggoras? Varfor ar det viktigt?

Vad kostar det? Investeringar, drift, personaltid, Ger politiker, chefer och invanare
analyser, samverkan, uppféljning, en begriplig bild av vad
medfinansiering, alternativkostnader | energiplanens ambitioner kraver i
och langsiktiga ataganden. resurser.

Vilka varden kan Direkta ekonomiska nyttor, Gor det majligt att beddma varfor en

skapas? energisystemvarden, kostnad kan vara motiverad aven
samhallsvarden, mobiliserade nar nyttan uppstar over tid eller hos
resurser, larande och framtida flera aktorer.
handlingsutrymme.

Vem ansvarar, Sakansvar, beredningsansvar, Skapar sparbarhet och demokratisk

belastas och far budgetansvar, investeringsansvar, transparens. Visar ocksa var

nytta? genomférandeansvar, uppféljning, samverkan, finansiering eller
kostnadsbarare och nyttomottagare. | politisk vagledning behdvs.

Fragorna bor stallas bade i tidiga skeden, nar planens ambitioner formas, och senare nar
atgarder eller delfragor ska kopplas till budget, investeringsprocess, bolagsstyrning eller
samverkan. Noggrannheten kan variera. | ett tidigt skede kan intervall, antaganden och
Oppna fragor vara fullt rimliga. Infor politiska beslut och storre investeringar behéver
underlaget bli mer precist

Kostnadsfragan bér hanteras med ett ekonomiskt sprak som skiljer mellan utgifter,
investeringar, kostnader och budgetpaverkan. En utgift uppstar nar kommunen eller ett bolag
betalar for nagot. En investering avser vanligen en tillgang med nytta dver flera ar, vilket i
kommunal budgetering ofta hanteras i investeringsbudgeten och paverkar driftbudgeten
genom avskrivningar, rénta och eventuella driftkostnader. En kostnad ar den periodiserade
ekonomiska belastningen under en viss period. Att uppmarksamma dessa skillnader ar
viktigt eftersom en atgard kan krava stor utbetalning i ett ar men paverka resultatet éver lang
tid, eller krava liten investering men betydande personaltid och driftresurser.

Vardefragan behdver samtidigt hallas bred och inkludera varden av olika slag. Vissa varden
kan beraknas med relativt etablerade metoder, till exempel minskade energikostnader eller
intakter fran lokal produktion. Andra varden ar svarare att monetarisera men anda centrala
for prioritering: battre natutnyttjande, minskad sarbarhet, 6kad beredskap, starkare
etableringsférutsattningar, minskade utslapp, foérbattrad samordning eller 6kat fortroende
mellan aktorer.

Ansvarsfragan ar central eftersom den ytterst avgoér genomférandekraften. En energiplan kan
uttrycka héga ambitioner, men genomférandet kraver att fragor ges en agare, erforderliga
resurser och en organisatorisk inramning i form av beslut, genomférande och uppféljning.
Fordelningen av kostnader och nyttor behdver dessutom goras pa aktorsniva for att bli
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begriplig och mgjlig att bedéma. Exempelvis kan en atgard finansieras av kommunen,
genomféras av ett kommunalt bolag och skapa nytta for féretag, hushall eller det regionala
energisystemet. Sadana forskjutningar behdver synliggoras for att prioriteringen ska bli

legitim.

Tre analysnivaer: helhet, delfraga och atgardspaket

Genomlysningen bor goras pa olika nivaer beroende pa fragans betydelse och mognad. Det
ar sallan meningsfullt att kostnadssatta ett dvergripande mal direkt. Ett mal om exempelvis
robust energiférsorjning behéver brytas ned i delfragor och atgardspaket, eftersom det ar dar
kostnaderna uppstar: i solcellsprogram, energilager, natférstarkningar, samverkansforum,
analyser och investeringar hos flera aktérer. Tabell 13 sammanfattar vad som analyseras
och typiska resultat i de tre analysnivaerna.

Tabell 13. Tre analysnivaer fér ekonomisk genomlysning av energiplanen.

Analysniva

Vad analyseras?

Typiskt resultat

Planens helhet

Energiplanens samlade ekonomiska
innebord: storre kostnadsomraden,
finansieringsbehov, ansvarsférdelning
och osakerheter.

En 6versikt som kan anvandas i
politisk beredning, budgetdialog
och kommunikation med invanare
och aktorer.

Malomrade eller

Strategiska delar av planen, ill

En ekonomisk profil som visar

budgeteras, genomféras eller foljas
upp.

delfraga exempel elnatskapacitet, lokal kostnader, varden, ansvar,
elproduktion, fjarrvarme, restvarme, finansiering, samverkansbehov
laddning, energieffektivisering eller och beslutsmognad.
robusthet.

Atgirdspaket Konkreta insatser som kan beredas, Ett mer detaljerat underlag for

investeringsbesiut,
verksamhetsplanering,
bolagsdialog,
samverkansdverenskommelse
eller extern finansiering.

Planens helhetsniva ger en bild av hur energiplanens ambitioner férhaller sig till kommunens
ekonomiska férutsattningar. Den visar vilka delar som redan ryms i ordinarie styrning, vilka
delar som kraver nya beslut och vilka delar som bygger pa kommunala bolag eller externa
aktorer. Denna Oversikt kan ocksa visa hur planens ekonomiska tyngd fordelas éver tid.

Delfragenivan ar ofta den mest anvandbara for energiplaneraren. Den gor det majligt att fora
ett samlat samtal om exempelvis elnatskapacitet, lokal elproduktion, fjarrvarmens roll eller
elektrifiering av transporter. Pa denna niva kan kommunen se vilka delar som ar dyra, vilka
som ar samverkansberoende, vilkka som saknar finansiering och vilka som behéver lyftas

politiskt.

Atgardspaketsnivan anvands nér fragan ska féras in i ordinarie verksamhet. D& behdver
underlaget vara mer konkret: vad ska gdras, av vem, nar, med vilken finansiering och med
vilken uppfdljning? Det ar har energiplanen moter investeringsbudget, driftbudget,
verksamhetsplanering, agardirektiv, upphandling och samverkanséverenskommelser.

Kostnader: att synliggora energiplanens resursbehov

Kostnaderna i energiplaneringen ar inte bara de som syns i budgeten, som investeringar i

byggnader, fordon och anlaggningar. De omfattar ocksa arbetstid, processledning, analyser,
data och uppféljning, andra aktérers kostnader samt alternativ som valjs bort och kostnaden
for att vanta. Tabell 14 sammanfattar olika kostnadstyper.
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Tabell 14. Olika kostnadstyper i energiplanering.

Kostnadstyp

Exempel

Fragor att stilla

Direkta investeringar

Solceller, laddinfrastruktur,
energieffektiviseringsatgarder,
varmelager, styrsystem,
reservldsningar, anslutningar och
anlaggningar.

Vilken investering kravs, vem ager
tillgadngen och hur paverkas
investeringsbudget och framtida
avskrivningar?

Drift och underhall

Service, tillsyn, systemforvaltning,
energiledning, matning, underhall,
licenser och bemanning.

Vilka aterkommande kostnader
uppstar efter investeringen och i
vilken budget hamnar de?

Personaltid och
kompetens

Projektledning, energistrategiskt
arbete, teknisk analys,
ekonomiberedning, juridik,
upphandling, planering och
bolagsdialog.

Finns kompetensen internt,
behdver den kdpas in och hur
paverkas befintliga
arbetsuppgifter?

Process och
samverkan

Arbetsgrupper, samverkansarenor,
dialoger, processledning, facilitering
och férankring.

Vilken samordning kravs for att
atgarden ska bli genomforbar?

Kunskap och
uppfdljning

Data, kartor, scenarier, systembilder,
indikatorer, nuldgesanalyser,
uppféljningsrutiner och digitala
underlag.

Vilka underlag behdvs for beslut
och hur ska effekter foljas dver
tid?

Medfinansiering

Kommunens andel i
utvecklingsprojekt, statliga stod, EU-
projekt eller gemensamma
satsningar med bolag och externa
aktorer.

Vilka medel behéver kommunen
lagga in for att utlésa andra
resurser?

Alternativkostnader

Mark som reserveras, effekt som
binds upp, investeringar som trangs
undan eller organisatorisk kapacitet
som anvands till en fraga.

Vad valjs bort nar kommunen gar
vidare med detta vagval?

Fordréjnings- och
inlasningskostnader

Dyrare atgarder senare, missade
stdd, flaskhalsar, 6kade utslapp,
bristande beredskap eller teknikval
som minskar framtida
handlingsutrymme.

Vilka kostnader uppstar om
kommunen vantar, agerar for sent
eller binder sig for tidigt?

Skillnaden mellan investering och drift behover vara tydlig redan i planeringen. En
investering kan finansieras och beslutas i investeringsbudgeten men skapa féljdkostnader i
driftbudgeten genom avskrivningar, rénta, service, energiledning och uppféljning. Om
driftkonsekvenserna saknar en ansvarig mottagare riskerar investeringen att fa svag praktisk
effekt, aven nar sjalva investeringsbeslutet ar fattat.

Kostnader for analys, samverkan och larande kan uppfattas som mjuka, men i komplexa
energifragor ar de ofta en forutsattning for att dyrare investeringar ska bli ratt utformade.
Gemensamma systemunderlag, processminne och aterkommande forum minskar risken for
felinvesteringar, konflikter och omtag, och kan darfér ses som investeringar i kommunens
omstallningsinfrastruktur.

En ekonomisk genomlysning bér ocksa uppmarksamma kostnaden for att avsta fran
handling och kostnaden for att vanta. Nar effektbrist, bristande robusthet, svag
energieffektivisering eller otydliga etableringsprinciper lamnas utan atgard kan kommunen fa
hogre kostnader senare. Samtidigt kan vantan ibland vara ett medvetet satt att samla mer
kunskap, folja teknikutvecklingen, invanta kostnadsminskningar eller samordna beslut med
andra aktorers framdrift i nat, byggnader eller infrastruktur. Den temporala bedémningen
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behdver darfor vara tydlig: vad kostar det att agera nu, vad kostar det att vanta och vilket
handlingsutrymme paverkas i kommande planeringscykler?

Varden: att beskriva vad kostnaderna kan mojliggora

Genomlysningen behdver ocksa beskriva vilka varden som kan skapas och var de uppstar.
Vissa kan uttryckas i kronor, andra genom indikatorer, kvalitativa bedomningar eller koppling

till beslutade mal.

Vardeskapande i energiplaneringen ar ofta dynamiskt och darmed inte mgjligt att uppskatta
vid en allt fér snav analys. Exempelvis kan en tidig kostnad for analys, samverkan eller
processledning skapa férutsattningar for storre investeringar senare, eller att en insats som
ger begransad direkt energibesparing samtidigt bygger kunskap, relationer och
styrningsférmaga. Fragor och beslut om mark, natkapacitet eller varmesystem kan éppna
eller stanga framtida handlingsalternativ. Darfoér behdver varden beskrivas bade som
omedelbara nyttor och som bidrag till framtida genomférandekapacitet. Tabell 15 presenterar
en vardetypologi som kan anvandas for att identifiera och diskutera olika typer av varden
som uppstar eller riskerar att utebli vid energiplanering.

Tabell 15. Typologi fér olika vdrden som uppstar under energiplaneringen.

Vardetyp

Vad den fangar

Exempel i energiplanering

Aktorsekonomiska
varden

Direkta ekonomiska effekter for
den aktér som investerar, betalar
eller tar risk.

Lagre energikostnader, intakter,
minskade driftkostnader, battre kalkyl
for fastighetsagare eller energibolag.

Kommunalt
styrningsvarde

Kommunens férméga att
samordna mal, budget, bolag,
planering och genomfdérande.

Battre koppling mellan energiplan,
budgetprocess, éversiktsplan,
agardialog och upphandling.

Energisystem-
ekonomiska varden

Varden som uppstar i el-, varme-
och energisystemet som helhet.

Frigjord effekt, flexibilitet, robusthet,
restvdrmeanvandning, battre
natutnyttjande eller minskad topplast.

Territoriella
samhaéllsvarden

Varden fér kommunen som plats
och for storre funktionella system.

Klimatnytta, beredskap, attraktivitet,
naringslivsutveckling, folkhalsa,
biodiversitet eller arbetsmarknad.

Mobiliseringsvarden

Varden som uppstar nar
kommunens insats aktiverar
andra aktorers resurser.

Energibolag delar systemkunskap,
natagare bidrar med kapacitetsdata,
foretag investerar, fastighetsagare
samordnar atgarder, invanare andrar
beteenden.

Larande- och
kapacitetsvarden

Kunskap, arbetsformer, relationer
och processminne som forbattrar
framtida beslut.

Gemensamma lagesbilder,
indikatorer, larforum, testbaddar,
uppfdljningsrutiner och 6kad
kompetens.

Handlingsutrymmes-
véarden

Framtida valmgjligheter som
bevaras eller skapas.

Etappindelning, optioner, mdjlighet
att skala upp, undvikna inlasningar i
teknik, avtal, mark eller infrastruktur.

Vardetypologin bér kombineras med en enkel bedémning av hur val varje varde ar belagt:
monetart beraknat, kvantifierat med en fysisk indikator, kvalitativt bedémt, antaget men
osakert, beroende av en extern aktor eller majligt att verifiera forst efter uppféljning.
Beddmningen behoéver inte vara avancerad i ett tidigt skede, men den gér antaganden och
osakerheter synliga — sarskilt for varden som frigjord effekt, robusthet och
handlingsutrymme, som kan vara avgérande for prioriteringen men ar svara att fanga i en

vanlig kalkyl.
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Systemvarden ar sarskilt viktiga i energiplaneringen. Fjarrvarme kan bidra med klimatnytta,
beredskap, restvarmeutnyttjande, avlastning av elsystemet och robust varmeférsorjning.
Elektrifiering kan minska utslapp, starka naringslivets konkurrenskraft, minska beroendet av
fossila vardekedjor och skapa battre koppling mellan energi-, transport- och
naringslivsplanering. Dessa varden syns sallan fullt ut i en enskild investeringskalkyl, men de
kan vara avgorande for kommunens langsiktiga utveckling.

Varden behover ocksa placeras hos mottagare. En atgard kan skapa kommunalt varde
genom lagre kostnader i egna fastigheter, medan en annan skapar platsvarde genom att
gora ett industriomrade mojligt att elektrifiera. En tredje atgard kan framst skapa
systemvarde genom att frigéra kapacitet eller minska sarbarhet. Genom att beskriva var
vardet uppstar blir prioriteringen mer transparent.

Aven larande, relationer och fortroende bdr behandlas som ekonomiskt relevanta varden nar
de paverkar framtida kostnader, risker och genomférbarhet.

Ansvar: att géra genomférandet sparbart

Ansvar ar den tredje grundfrdgan i den ekonomiska genomlysningen. En energiplan som
anger mal och atgarder behdver ocksa visa vem som har ansvar for beredning, beslut,
finansiering, genomférande och uppfdljning. Ansvarsfragan ar praktisk, eftersom
genomfdérandet kraver tydliga mottagare. Den ar ocksa demokratisk, eftersom politiker,
invanare, foretag och andra aktérer behdver kunna folja vilka ataganden som faktiskt finns.

Ansvaret ar férdelat mellan kommunen, kommunala bolag och externa aktérer, och
genomlysningen behdver skilja mellan kommunens egen radighet (se A3) och de ataganden
som behdver utvecklas tillsammans med andra. Tabell 16 identifierar nagra typer av
ansvarsroller.

Tabell 16. Olika ansvarsfragor i energiplanering, vad som behéver framga i dem och vilka som kan ta ansvaret.

Ansvarsfraga Vad behover framga? Exempel pa anvandning
Sakansvar Vilken del av kommunen, Effektfraga hos energistrategisk
kommunkoncernen eller extern funktion, fysisk planering och
aktor ager sakfragan? natagare.
Beredningsansvar Vem tar fram underlag, samordnar | Arbetsgrupp, projektledare,
analys och for fragan vidare? processledare eller samordnande
funktion.
Budget- och Vem ska avsatta medel, sdka Kommunstyrelse, namnd, bolag,
finansieringsansvar finansiering eller hantera projektkonsortium eller extern
medfinansiering? finansiar.
Investeringsansvar Vem fattar investeringsbeslut och Kommunal férvaltning, bolag,
ager tillgangen? energibolag, fastighetsagare eller
natagare.
Genomfoérandeansvar | Vem ansvarar for att atgarden Linjeorganisation, projekt,
genomférs i praktiken? program, bolag eller
samverkansarrangemang.
Uppfoéljningsansvar Vem féljer kostnader, varden, Energiplanens samordnande
indikatorer och ataganden o6ver tid? | funktion, ekonomi,
verksamhetsstyrning eller
bolagsdialog.
Politiskt ansvar Vilken politisk niva behdéver ge Namnd, kommunstyrelse,
riktning, prioritera eller fatta beslut? | kommunfullmaktige eller
agarsamrad.
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Genomlysningen bor ocksa visa vilka grupper som belastas och vilka som far nytta. En
investering kan finansieras via skattekollektivet, via ett kommunalt bolag, via en taxa, via
fijarrvarmekunder, via elnatskunder, via hyresgaster eller via externa aktorer. Nyttan kan
hamna hos samma grupp, hos kommunen som plats eller i ett bredare energisystem.
Sadana fordelningseffekter behdver synliggoras nar fragan har politisk, social eller
ekonomisk betydelse.

En praktisk statuslogik (se Tabell 17) kan hjalpa kommunen att skilja mellan vad som ar
beslutat och vad som annu bygger pa antaganden. Det 6kar planens trovardighet och
minskar risken for att ambitionsnivan framstar som mer genomférbar an den ar.

Tabell 17. Betydelsen av olika statusnivaer fér atgérder och fréagor i energiplanen.

Status Betydelse

Beslutat och finansierat Atgarden har ansvarig aktér, finansiering och vag till genomférande.
Beslutat men ej fullt Atgéarden har politisk eller organisatorisk riktning, men finansiering
finansierat eller resursram behdver sakras.

Under beredning Atgarden eller delfragan behéver mer analys innan ansvar, kostnad

eller finansiering kan faststéllas.

Beroende av extern aktor | Genomforandet kraver beslut, investering eller atagande fran annan

aktor.
Beroende av extern Genomférandet kraver statliga medel, EU-medel, projektmedel,
finansiering medfinansiering eller privat kapital.
Saknar agare eller Fragan ar viktig men behdver tydligare ansvar, forum eller
genomférandeform samverkansform innan den kan prioriteras.

Statuslogiken gor energiplanen mer sparbar. Den visar vilka delar som ar redo for
genomférande, vilka delar som ska vidare till budget- eller investeringsprocess, vilka delar
som behéver samverkanséverenskommelser och vilka delar som behdver politisk
vagledning. Den ger ocksa medborgare och aktérer en mer realistisk bild av planens
genomférandegrad.

Relation till reflektionsverktyget

Reflektionsverktyget i D3 och den ekonomiska genomlysningen har narliggande men olika
funktioner. Reflektionsverktyget provar ett strategiskt vagvals robusthet, legitimitet och
genomférbarhet. Den ekonomiska genomlysningen tar vid nar vagvalets kostnader, varden,
finansieringsbehov och ansvar behover tydliggéras. De kan anvandas vaxelvis: en reflektion
kan visa att en fraga behdéver ekonomisk férdjupning, och genomlysningen kan visa att
vagvalet behdver provas igen, exempelvis for att timingen ar svag, ansvarsférdelningen oklar
eller finansieringen osaker. Tabell 18 visar hur dimensionerna i reflektionsverktyget kan
Oversattas till ekonomiska fragor.

Tabell 18. Koppling mellan reflektionsverktyget i D3 och den ekonomiska genomlysningen.

Reflektionsdimension Ekonomisk dversittning i genomlysningen

Vagberoende och flexibilitet | Lasningskostnader, alternativkostnader och framtida
handlingsutrymme.

Robusthet i flera framtider Risk, kanslighet i kalkyler, osakerhet i kostnader, nyttor och

finansiering.
Timing och sekvens Fordréjningskostnader, vardet av etappindelning, behov av
forberedande beslut eller mdéjlighet att vanta.
Systemkopplingar och Systemvarden, kostnadsforskjutningar, malkonflikter och effekter
malkonflikter mellan el, varme, mark, mobilitet, naringsliv och beredskap.
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Legitimitet och forankring Fordelningseffekter, demokratisk transparens och mdjlighet att
forklara prioriteringen.

Kapacitet och Budget, personaltid, kompetens, ansvar, mandat, forum och
genomforbarhet organisatoriska resurser.
Strategisk betydelse Malbidrag, kommunalt styrningsvarde, territoriellt samhallsvarde

och prioriteringsgrund.

Larande och processminne | Kunskapsvarde, omstallningsinfrastruktur, uppféljningsbehov och
forbattrad framtida beslutskapacitet.

En storre etableringsforfragan kan alltsa forst prévas med reflektionsverktyget (se exemplet i
D3) och darefter genomlysas ekonomiskt: vad kraver den i mark, effekt, investeringar,
samverkan och andra aktorers ataganden? For det kravs att ekonomi-, budget- och
investeringskompetens arbetar tillsammans med de funktioner som férstar energisystemet,
platsen och de berérda aktorerna.

Anvandning i prioritering, budget, samverkan och uppféljning

Den ekonomiska genomlysningen far storst varde nar den leder vidare till ratt
beslutssammanhang. | vissa fall ska resultatet anvandas for politisk prioritering. | andra fall
ska det anvandas for budgetberedning, investeringsplanering, agardialog, extern
finansiering, samverkansarrangemang eller uppféljning. Genomlysningen boér darfér avslutas
med en beddmning av fragans beslutsmognad (se Tabell 19).

Tabell 19. Bedémningstabell fér fragors beslutsmognad efter den ekonomiska genomlysningen.

Beslutsmognad Vad det innebar Nasta steg

Redo for budget eller Kostnader, ansvar och For vidare till

prioritering férvantade varden ar tillrackligt | budgetberedning,
belysta fér nasta beslut. investeringsprocess eller

politisk prioritering.

Kraver mer ekonomiskt Kostnader, finansiering, Ta fram kalkyl,

underlag driftkonsekvenser eller kostnadsintervall, driftanalys
aktérsekonomi behdver eller finansieringsbeddmning.
utvecklas.

Kréaver politisk vagledning Malkonflikter, Lyft till ndmnd,
fordelningseffekter eller kommunstyrelse, styrgrupp
prioriteringar behdver hanteras | eller politiskt
av politiken. vagvalsseminarium.

Kraver Genomfdérandet beror pa andra | For vidare till

samverkanséverenskommelse | aktorers investeringar, data, samverkansarrangemang,
resurser eller ataganden. handslag, program, projekt

eller bilateral dialog.

Kraver extern finansiering Atgarden &r beroende av Identifiera finansieringskallor,
statliga medel, EU-medel, ansokningar, partnerskap och
projektstdd, privata krav pa kommunal
investeringar eller medfinansiering.
medfinansiering.

Bor avvakta eller etappindelas | Osakerheten, risken eller Skapa etappbeslut, option,
inlasningen ar sa stor att ett omprdvningspunkt eller
bindande beslut bor foregas av | férberedande analys.
mer kunskap eller stegvis
provning.
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Kopplingen till budget ar central. Energiplanen bér kunna visa vilka delar som ryms i
ordinarie drift, vilka som kraver investeringsbeslut, vilkka som paverkar kommunala bolags
ekonomi och vilka som behdver lyftas i kommande budgetcykler. Nar energiplanen saknar
denna koppling 6kar risken att genomférandet blir beroende av tillfalliga projektmedel eller
enskilda personers engagemang.

Genomlysningen bor ocksa ge stdd i dialogen med kommunala bolag. Energifragor ror ofta
bolagens investeringar, taxor, affarslogik, kapacitet och agardirektiv. En atgard kan vara
strategiskt viktig for kommunen men krava att bolaget hanterar risk, investeringar eller
kundrelationer. D& behdvs en tydlig dialog mellan energiplan, agarstyrning och bolagens
egna planeringshorisonter.

| samverkan med externa aktdrer hjalper genomlysningen kommunen att vara tydlig med vad
den sdker. Ibland handlar det om kunskap och data. Ibland handlar det om investeringsvilja,
mark, teknisk kapacitet eller gemensamma ataganden. En tydlig ekonomisk bild gor det
lattare for andra aktorer att forsta varfor de bjuds in, vad deras bidrag kan vara och vilket
varde de sjalva kan fa av medverkan.

Uppfdljningen behdver omfatta bade ekonomi och varde. Kommunen boér kunna félja om
kostnaderna utvecklas som férvantat, om finansiering har sakrats, om ansvariga aktorer har
agerat, om systemnyttor borjar uppsta och om lardomar fors tillbaka till nasta
planeringscykel. Den ekonomiska genomlysningen blir da en aterkommande del av
energiplanens kontinuerliga styrning. Hur kostnader, varden och genomférande kan féljas
med indikatorer beskrivs vidare i D8.

Avslutande sammanfattning: fran ambition till ekonomiskt och

organisatoriskt genomférande

En energiplan som ska anvandas i praktiken behdver géra sina ekonomiska och
organisatoriska férutsattningar begripliga: vad planens ambitioner kostar, vilka varden de kan
skapa och vem som ska bereda, besluta, finansiera, genomféra och félja upp. |
framtagandefasen kan helhets- och delfragenivan anvandas sa snart planens inriktning och
viktiga delfragor ar identifierade, medan atgardspaketsnivan blir aktuell nar planen innehaller
konkreta atgarder eller en handlingsplan.

Genomlysningen kan goéras pa olika nivaer. Pa planens helhetsniva ger den en samlad bild
av energiplanens ekonomiska innebdérd. Pa delfrageniva gor den det mgjligt att analysera
exempelvis effektkapacitet, fjarrvarme, lokal elproduktion, elektrifiering, energieffektivisering
eller beredskap. Pa atgardspaketsniva kan den kopplas till konkreta kalkyler, budgetposter,
investeringsbeslut och samverkanséverenskommelser.

Det demokratiska vardet ligger i sparbarheten. Invanare, féretag, politiker och andra aktorer
bér kunna se vilka delar av energiplanen som ar finansierade, vilka som kraver nya beslut,
vilka som bygger pa externa aktorer och vilka varden kommunen bedémer att insatserna kan
skapa. En sadan 6ppenhet gor prioriteringarna mer begripliga och ger battre forutsattningar
for ansvarstagande dver tid.

Det praktiska vardet ligger i att energiplanen blir lattare att fora vidare. Nar kostnader, varden
och ansvar ar synliga kan ratt fraga hamna i ratt process: budget, investeringsplan,
agardialog, fysisk planering, samverkan, extern finansiering eller politisk beredning. Da blir
energiplanen mer an en samlad ambition. Den blir ett underlag fér ekonomiskt och
organisatoriskt genomférande.
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D8. Uppfoljning och indikatorer i kommunal
energiplanering

Organisatoriskt stéd for att félja resultat, genomférande, kapacitet och larande éver tid

Varfor behovs ett bredare indikatorperspektiv?

Kommunal energiplanering behdver foljas upp pa flera satt samtidigt. Traditionella
energiindikatorer ar nédvandiga eftersom de visar utvecklingen i energisystemet:
energianvandning, effektbehov, lokal produktion, utslapp, fiarrvarme, transporter och
robusthet. De visar daremot inte alltid om kommunen bygger den handlingsformaga som
kravs for att paverka utvecklingen dver tid.

| en framatlutad energiplanering behdver uppféljningen darfér ocksa visa om kommunen har
skapat mandat, ansvar, forum, budgetkoppling, kunskapsunderlag, samverkan och larande —
det som avgdr om energiplanen blir ett levande styrningsunderlag, eller om den stannar som
ett dokument med begransad genomférandekraft.

Detta avsnitt foreslar ett satt att folja energiplaneringen som bade energisystemférandring
och kommunal kapacitetsbyggnad. Syftet ar att hjalpa kommunen att se om arbetet ror sig i
ratt riktning, om atgarder genomférs, om ansvar och resurser finns pa plats och om lardomar
fors vidare till nasta planeringscykel.

Relation till uppféljning, aktualitetsprévning och revidering

Hur uppfdljning, aktualitetsprévning och revidering hanger ihop beskrivs i B4. Indikatorerna
hér hemma fore aktualitetsprévningen: de ger ett Idpande underlag séa att prévningen inte blir
en allman diskussion utan tydligt underlag. De behéver omfatta bade energiplanen — mal,
atgarder, resultat och prioriteringar — och energiplaneringen, det vill sdga organisation,
ansvar, samverkan, styrning, resurser och larande.

Vad ska indikatorerna gora?

En indikator ar inte bara ett matetal. Den fungerar ocksa som en styrsignal. Darfér behover
kommunen vara tydlig med vad indikatorn ska anvandas till. Samma indikator kan fa olika
betydelse beroende pa om den anvands for rapportering, gemensam analys eller beslut om
resurser och prioriteringar.

| energiplaneringen kan indikatorer fylla tre huvudfunktioner:

o Kontroll: Visar om kommunen och berérda aktérer goér det de sagt att de ska géra.
Det kan handla om beslut, aktiviteter, ataganden, projektstatus och genomférda
atgarder.

e Larande: Hjalper kommunen att forsta varfér utvecklingen gar som den gor. Det kan
handla om hinder, radighet, beroenden, malkonflikter, samverkansbehov och behov
av justering.

e Styrning: Ger underlag for prioritering av nasta steg. Det kan handla om budget,
ansvar, investeringar, politisk vagledning, revidering av atgarder eller nya former for
samverkan.

Fem indikatorfamiljer

Uppféljningen kan byggas kring fem indikatorfamiljer. De &r en sorteringsram, inte ett
indexramverk. | likhet med ett balanserat styrkort féljer de bade resultat och de
organisatoriska forutsattningar som gor resultat maojliga — utan att skapa ett separat styrkort
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vid sidan av kommunens ordinarie styrning. Familjerna motsvarar till stor del de
uppfdljningsomraden som beskrivs for handlingsstrategierna i D2.

1. Energisystem- och resultatindikatorer

Den forsta familjen féljer utvecklingen i energisystemet och de resultat som
energiplaneringen ytterst ska bidra till. Dessa indikatorer ar ofta kvantitativa och tekniska®®.
De ar viktiga for att se riktning, men de behdver tolkas tillsammans med radighet och
omvarldsvillkor.

Exempel pa mdjliga indikatorer och uppféljningspunkter:

e energianvandning totalt och per sektor

e energianvandning i kommunens egna byggnader, exempelvis kWh per kvadratmeter
o effektbehov, effekttoppar och kapacitetsbegransningar

o lokal elproduktion, lagring och flexibilitet

o fjarrvarme, fijarrkyla, restvarme och varmesystemens utveckling

o utslapp kopplade till energi, transporter och uppvarmning

o laddinfrastruktur, elektrifiering av transporter och kommunal fordonsomstallning

e robusthet, reservidsningar och energiberedskap i samhallsviktig verksamhet

2. Genomforandeindikatorer

Den andra familjen foljer om energiplanen omsatts i handling. Den svarar pa om atgarder,
beslut, investeringar, projekt och ataganden faktiskt ror sig framat. Genomférandeindikatorer
ar sarskilt viktiga eftersom manga planer misslyckas i 6vergangen fran mal till praktiskt
arbete.

Exempel pa mdjliga indikatorer och uppféljningspunkter:

e andel atgarder som ar paborjade, genomforda eller forsenade

e antal atgarder med utsedd ansvarig funktion

e antal atgarder med budget, investeringsbeslut eller finansieringsplan

e energirelaterade investeringar som forts in i investeringsplanering

o externa medel som har sokts och erhallits

o antal upphandlingar dar energikrav, effektkrav eller klimatkrav har stallts

o status for prioriterade atgardspaket, exempelvis fardigstallt, under beredning eller
beroende av extern aktor

o antal beslut dar energiplanen anvands som underlag

3. Kapacitetsindikatorer

Den tredje familjen féljer kommunens organisatoriska formaga att bara energiplaneringen
over tid. Kapacitet handlar har om mandat, roller, forum, budgetkoppling, kunskapsunderlag,
kompetens och arbetssatt. Denna familj gér det mdjligt att félja om kommunen bygger den
struktur som kravs for att energiplaneringen ska fa genomslag.

Exempel pa mdjliga indikatorer och uppféljningspunkter:

38 Notera att indikatorer som det finns lattillganglig data om riskerar att styra arbetet just for att de ar
matbara. Da kan atgarder komma att optimeras for att forbattra indikatorn, och kommunen riskerar att
tappa bort det mal som indikatorn skulle bidra till vilket 6kar risken for felaktiga prioriteringar.
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o tydligt politiskt eller administrativt uppdrag fér energiplaneringen

o utsedd samordnande funktion for planering, genomférande och uppféljning

o tydlig rollférdelning mellan kommunledning, férvaltningar och kommunala bolag

o aterkommande tvarfunktionella forum for energifragor

o koppling mellan energiplanering, budget, investeringsplanering och
verksamhetsplanering

o tillgang till gemensam lagesbild, data, scenarier och systemunderlag

e energifragans integration i fysisk planering, lokalférsérjning, beredskap och
bolagsstyrning

o kompetens och resurser for processledning, analys, ekonomi, juridik och samverkan

4. Samverkans- och aktorsindikatorer

Den fjarde familjen féljer om kommunen och andra aktérer bygger gemensam
handlingsformaga. Den bor skilja mellan aktérer som bara deltar och aktérer som faktiskt
bidrar med kunskap, resurser, ataganden eller forandringar i den egna verksamheten. Detta
ar sarskilt viktigt nar radighet, investeringar och kunskap ligger hos flera aktorer.

Exempel pa maéjliga indikatorer och uppfoéljningspunkter:

o antal prioriterade aktorstyper som deltar i arbetet, exempelvis energibolag, natagare,
fastighetsagare, stérre energianvandare, region och lansstyrelse

o antal aktérer som delar data, behovsbilder eller tekniska underlag

e antal aktérer som deltar i arbetsgrupper, forum eller gemensamma analyser

o antal aktérer som formulerar ataganden eller ansvarspunkter

e antal aktdrer som avsatter tid, pengar, kompetens eller annan resurs

o antal aktérer som férandrar investeringar, drift, planering eller upphandling i linje med
energiplanen

o antal samverkansforum som har tydligt syfte, ansvarig vard och dokumenterat nasta
steg

e aktdrernas beddmning av samverkansnytta och tydlighet i kommunens roll

5. Larande- och institutionaliseringsindikatorer

Den femte familjen foljer om uppfdljningen leder till larande och om arbetssatt blir bestaende.
Den visar om energiplaneringen utvecklas fran projektaktivitet till &terkommande kommunal
kapacitet. Har handlar indikatorerna ofta om kvalitativa bedémningar, dokumentation, beslut
och férandrade rutiner.

Exempel pa mdjliga indikatorer och uppféljningspunkter:

e uppfdljning som anvands i politisk beredning, budgetdialog eller ledningsdialog

e lardomar fran projekt, piloter eller samverkan som fors in i ordinarie arbetssatt

o styrdokument, agardirektiv, upphandlingskrav eller rutiner som uppdateras utifran
energiplanens lardomar

o aterkommande forum som lever vidare efter projekt eller tillfalliga satsningar

o dokumenterat processminne: antaganden, vagval, avvikelser, ansvarspunkter och
lardomar

e reviderade mal, atgarder eller arbetssatt baserade pa uppfdljning

o systematisk omvarldsbevakning som paverkar prioriteringar

o aktualitetsprévning som bygger pa bade indikatorer och kvalitativ analys

Samverkan boér féljas som en forflyttning fran narvaro till bidrag
Eftersom samverkan ar avgérande i manga energifragor (se D6) racker det inte att félja hur
manga moéten som hallits eller hur manga aktérer som bjudits in. Uppféljningen behdver visa
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om samverkan faktiskt stéarker genomférandeférmagan. En enkel skala kan anvandas for att

bedbma samverkansbidrag, vilket illustreras i Figur 2.
5]
Foérandring
4

Resursbidrag Aktoren andrar
investering, drift,

Atagande Aktéren avsatter upphandling,
K 2k i tid, pengar, planering eller
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i . erfarenheter, genomforandet. riktning
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moten eller tekniska underlag.
dialoger.

Samverkansbidrag

Figur 2. Samverkansbidrag i energiplanering.

Bra samverkansindikatorer boér kunna fanga rérelsen uppat i denna skala. Poangen ar att
visa om samverkan bygger gemensam kapacitet, inte bara om den producerar
motesaktivitet.

Klassificera indikatorer efter radighet

Alla indikatorer bor tolkas utifran kommunens radighet. Detta minskar risken att kommunen
halls ansvarig for utveckling som framst formas av andra nivaer, och det gor uppféljningen
mer rattvisande. Samtidigt hjalper radighetsperspektivet kommunen att se var den kan agera
direkt, var den behéver samverka och var den framst behdver félja omvarlden.

En praktisk indelning, som i stort foljer radighetsnivaerna i A3, ar foljande:

o Direkt paverkbara indikatorer: sddant kommunen eller kommunkoncernen sjalv kan
paverka genom beslut, budget, upphandling, egna fastigheter, fordonsflotta,
verksamhetsstyrning eller agardirektiv.

o Delat paverkbara indikatorer: sadant som kraver samverkan med andra aktorer,
exempelvis natkapacitet, storre etableringar, fijarrvarmens utveckling, flexibilitet,
privata fastighetsadgares effektivisering eller regional energiférsorjning.

o Kontextindikatorer: sddant som paverkar energiplaneringen men huvudsakligen
ligger utanfér kommunens kontroll, exempelvis energipriser, nationella styrmedel,
teknikmarknader, konjunktur, regelverk och storre geopolitiska eller sakerhetspolitiska
férandringar.

Kontextindikatorer ska foljas eftersom de paverkar forutsattningarna for planen. De bor
daremot inte anvandas som direkta prestationsmatt for kommunen.

Indikatorer i olika delar av energiplaneringen

Indikatorer kan ge stod genom hela energiplaneringen, inte bara i slutet av en planperiod.
Fragorna nedan foljer i stort faserna i del B (B1-B4). Det behdver inte bli ett tungt arshjul.
Ofta racker det att varje uppfdljning kopplas till fragan: vad visar detta fér nasta beslut,
prioritering eller justering?

Planering: Ar ratt aktérer involverade? Finns mandat, underlag och scenarier? Ar
uppféljningen planerad fran bérjan?
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Beslut: Har planen politisk status? Finns ansvar och mottagare for atgarder? Ar planen
kopplad till andra styrdokument och budgetprocesser?

Genomforande: Omsatts planen i atgarder, investeringar och samverkan? Finns resurser
och forum? Foljs ekonomiska ataganden och externa bidrag?

Aktualitetsprovning och revidering: Anvands uppféljningen for larande? Har antaganden,
mal eller atgarder blivit inaktuella? Behdver planen, arbetssatten eller samverkansformerna
andras?

En enkel uppféljningsmodell

Ett forsta uppfdljningssystem boér vara hanterbart: ett begransat antal indikatorer inom de fem
familjerna, var och en med en kort kvalitativ kommentar som hjalper kommunen att tolka
siffran utifran radighet, omvarld, hinder och nasta steg (jamfor B3).

For varje indikator kan kommunen dokumentera féljande:

e vad indikatorn visar

o vilken indikatorfamilj den tillh6r

e om kommunen har direkt radighet, delad radighet eller framst féljer kontext

o utveckling Over tid: forbattring, oférandrat lage eller férsamring

e Kkort tolkning av varfor utvecklingen ser ut som den gor

o vilket beslut, vilken justering eller vilken fortsatt analys som indikatorn bor leda till
e vem som ansvarar for uppfoljning och aterkoppling

En rimlig férsta niva kan vara 10-20 indikatorer totalt. Kommunen kan ha fler indikatorer i
bakgrunden, men den gemensamma uppféljningen boér vara tillrackligt koncentrerad for att
anvandas i ledning, budgetdialog, samverkansforum och aktualitetsprévning.

Exempel pa ett begransat kdarnpaket

Nedan ges ett exempel pa hur ett forsta karnpaket kan se ut. Det ar inte en standardlista,
utan en utgangspunkt som behdver anpassas till kommunens energisystem, mal och
radighet. Karnpaketet bor valjas utifran energiplanens mal och malkategorier (D1) och de
varden och ansvarspunkter som identifierats i den ekonomiska genomlysningen (D7). Det
gor att uppfdljningen sluter cirkeln fran mal till Iarande infér nasta planeringscykel.

Energisystem och resultat:

e energianvandning i kommunens egna fastigheter

o effekttoppar eller identifierade kapacitetsbegransningar

o lokal produktion, flexibilitet eller lagring

o utslapp kopplade till prioriterade energi- och transportfragor

Genomforande:
e andel prioriterade atgarder med ansvarig aktor

e andel prioriterade atgarder med finansiering eller budgetkoppling
e antal beslutade investeringar eller upphandlingar som knyter an till energiplanen

Kapacitet:
e utsedd samordnande funktion
o aterkommande tvarfunktionellt forum

e gemensam lagesbild eller uppdaterat kunskapsunderlag
o koppling till budget, investering, fysisk planering eller bolagsstyrning
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Samverkan och aktoérsbidrag:

o antal nyckelaktorer som delar data eller underlag
o antal aktérer med ataganden eller resursbidrag
e antal samverkansforum med dokumenterat nasta steg

Larande och institutionalisering:

o uppfdljning som anvands i politisk eller administrativ prioritering
e lardomar som fors in i styrdokument, upphandlingar eller rutiner
o dokumenterat processminne infor aktualitetsprévning
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DELE

Fallstudier

Del E beskriver de tre fallstudiernas processer,
erfarenheter och medskick till andra
kommuner.




Del E Fallstudier

Del E innehaller tre fallstudier som har genomférts inom projektet Framatlutad
kommunal energiplanering. Fallstudierna beskriver hur Eskilstuna, Umea och
Karlstad har arbetat med energiplanering i praktiken, med utgangspunkt i hur
arbetet har organiserats, genomférts och vilka lardomar andra kommuner kan ta
med sig. Kommunerna befann sig i olika lagen nar studierna gjordes, vilket gér
att de tillsammans visar ett brett spann av erfarenheter, fran att ta fram en ny
plan till att genomféra respektive revidera en befintlig. Fallstudierna ar fristaende
och kan lasas i valfri ordning. Varje studie avslutas med medskick eller Iardomar
till andra kommuner.

Del E innehaller foljande avsnitt:

e E1 - Energiplanering i Eskilstuna kommun beskriver Eskilstunas
arbete med att ta fram en ny energiplan.

e [E2 - Energiplanering i Umea kommun beskriver Umeas arbete efter
antagandet av sitt strategiska energiprogram — hur gar vi fran program till
genomférandet?

e E3 - Energiplanering i Karlstad kommun foljer Karlstads energi- och
klimatplan fran antagande 2023 via genomférande, uppfdljning och
prioritering av atgarder till revidering 2025-2026.
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E1. Energiplanering i Eskilstuna kommun

En fallstudie om hur:et avseende framtagande, genomférande och revidering
Kjerstin Ludvig och Julia Renstrom
2026-09-03

Sammanfattning

Denna fallstudie analyserar Eskilstuna kommuns arbete med att ta fram en ny
energiplan, med fokus pa hur processen har organiserats och utvecklats éver tid.
Studien har genomférts inom projektet Framatlutad kommunal energiplanering
och syftar till att bidra med lardomar om hur kommuner kan skapa
organisatoriska och styrningsmassiga forutsattningar for en energiplanering som
far praktisk betydelse.

Eskilstuna saknade vid fallstudiens genomférande en aktuell och politiskt
antagen energiplan. Ett inledande arbete med att ta fram underlag hade
genomfdrts, men inte forts till politiskt beslut. Under hdsten 2024 gjordes darfor
ett omtag, med ambitionen att utveckla en strategiskt anvandbar energiplan.
Arbetet drevs inledningsvis av en mindre arbetsgrupp inom
kommunledningskontoret och utvecklades successivt under 2025 genom bredare
dialog, férdjupade analyser, 6kad medverkan fran det kommunala energibolaget
och sa smaningom en tydligare gemensam struktur.

Fallstudien visar att flera centrala forutsattningar for energiplaneringen inte var
fullt etablerade nar arbetet startade utan utvecklades under processens gang,
sasom uppdragets narmare innebérd, mandat, samverkansformer och styrning.
Det gav utrymme for ett utforskande arbetssatt och successivt larande, men
innebar ocksa att arbetsgruppen aterkommande behdvde hantera fragor om
riktning, roller, férankring och prioriteringar samtidigt som planens innehall togs
fram.

En central lardom ar att forutsattningarna for arbete med energiplan och
energiplanering behoéver tydliggoéras tidigt under framtagandet. Kommunen
behdver klargéra planens syfte och funktion, etablera mandat och forum fér
strategiska vagval, avsatta tillrackliga organisatoriska resurser och skapa former
for samverkan med centrala aktorer. | Eskilstuna ar det kommunala energibolaget
en sarskilt viktig part att involvera tidigt och tydligt, bade genom sin kunskap om
energisystemet och sin radighet 6ver centrala delar av energiinfrastrukturen.

Erfarenheterna visar ocksa betydelsen av att tidigt fundera dver hur energiplanen
ska anvandas efter att den antagits. Kopplingen till exempelvis
verksamhetsplanering, budget, agarstyrning och uppféljning behdver utvecklas
parallellt med planens innehall. Annars finns en risk att ambitionerna i planen blir
strre an organisationens faktiska formaga att omsatta dem i handling.

Eskilstunafallet illustrerar sammantaget att kommunal energiplanering ar lika
mycket en fraga om hur arbetet organiseras som om vad som star i planen. En
framatlutad energiplanering kraver en tydlig koppling mellan politisk bestallning,
operativt arbete och genomférande samt strukturer fér samverkan och
strategiska vagval. Dessa forutsattningar behdver inte vara fardigutvecklade fran
bérjan, men erfarenheterna fran Eskilstuna visar vardet av att etablera dem tidigt
och utveckla dem tillsammans med planens innehall.



Inledning

Lagen om kommunal energiplanering staller krav pa att varje kommun ska ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi. Lagen reglerar
dock inte hur arbetet ska organiseras, hur planen ska anvandas i styrningen eller
hur den ska hallas levande 6ver tid. For att energiplanen ska fa praktisk
betydelse kravs darfér att kommuner utvecklar en organisatorisk formaga som
omfattar analys, prioritering, samordning och uppféljning.

Denna fallstudie av Eskilstuna kommun har genomférts inom projektet
Framatlutad kommunal energiplanering. Projektets évergripande syfte ar att
utveckla kunskap om hur kommuner kan arbeta mer strategiskt och systematiskt
med energiplanering, fran framtagande av plan till genomférande, uppfdljning och
revidering. Fallstudien utgdr ett underlag till en handbok med fokus pa hur-fragor,
det vill sdga hur energiplanering organiseras och bedrivs i praktiken.

Eskilstuna utgor ett relevant fall dd kommunen befinner sig i ett skede dar en ny
energiplan ska tas fram. Ett tidigare arbete med att ta fram en plan hade inte lett
till ett politiskt antaget dokument, vilket medférde att processen startade om
under hosten 2024. Denna fallstudie foljer det fortsatta arbetet under 2025, dar
ambitionen var att ta fram en ny energiplan for politiskt beslut samma host. Som
framgar av studien utvecklades arbetet successivt under aret, och flera centrala
delar av planeringsprocessen, sdsom organisering, styrning och samverkan,
etablerades under genomférandet.

Syfte och fragestallningar

Syftet med fallstudien ar att beskriva och analysera hur Eskilstuna kommun har
arbetat med att ta fram en energiplan i praktiken, med fokus pa hur processen
organiserades, utvecklades och paverkades av olika organisatoriska och
styrningsmassiga forutsattningar.

Fallstudien belyser sarskilt:
e hur arbetet med att ta fram energiplanen organiserades och genomférdes

e hur uppdrag, mandat och styrning formades under processen

e hur samverkan inom kommun och med det kommunala energibolaget
utvecklades

e hur arbetet med planens innehall relaterade till dess framtida anvandning
och genomférande

¢ vilka lardomar som kan vara relevanta for andra kommuner

Fallstudien har en processinriktad och metodutvecklande ansats. Ambitionen ar
inte att bedoma resultatet i termer av planens innehall, utan att synliggéra de
organisatoriska, strategiska och institutionella férutsattningar som paverkar hur
energiplanering fungerar i praktiken. Sarskilt fokus laggs pa samspelet mellan
styrning, organisering och genomférandekapacitet.



Metod och underlag

Analysen bygger pa en kombination av dokumentstudier, intervjuer och
foljeforskning under pagaende arbete.

Underlaget omfattar arbetsmaterial kopplat till framtagandet av energiplanen,
inklusive utkast till energiplan, uppdragsbeskrivning, presentationsmaterial samt
processanteckningar fran moéten och workshops. Aven kommundévergripande
styrdokument, sasom klimatprogram och strategiska planer, har beaktats for att
forsta hur energiplaneringen relaterar till befintlig styrning.

Intervjuer har genomforts med nyckelpersoner i arbetsgruppen fér framtagande
av energiplanen samt med representanter fran det kommunala energibolaget.
Fokus for intervjuerna var pa processens genomférande, organisering,
samverkan och upplevda utmaningar.

Arbetet med energiplan har pagatt i Eskilstuna under flera ar och inom ramen for
projektet Framatlutad energiplanering, dar Eskilstuna kommun deltagit, har
rapportens forforfattare dessutom féljt arbetet pa nara hall under 2025. Det
innebar att analysen inte enbart baseras pa efterhandsbeskrivningar, utan aven
pa observationer av hur arbetssatt, roller och inriktning utvecklats 6ver tid.

Analysen ar kvalitativ och inriktad pa att identifiera strukturella ménster i hur
energiplanering organiseras och genomfors, med sarskilt fokus pa samspelet
mellan styrning, organisering och genomforandekapacitet.

Fakta om Eskilstuna kommun
Lan: Sérmlands lan

Elprisomrade: SE3

Befolkning: cirka 107 000 invanare

Energibolag: Eskilstunas Energi & Miljé AB — &gs till 100% av
Eskilstuna kommunféretag AB.

Status: Kommunen har ett klimatprogram och kommunkoncernen
har en plan for klimat, bada antagna av KF nov 2022. Energiplan
saknas i dagslaget

Kommunalt klimatmal: Malet ar att Eskilstuna kommun med sina
tva stader och landsbygd ska vara klimatpositivt 2045.
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Kontext och utgangslage

Eskilstuna kommun ar en medelstor industrikommun med ett kommunalt agt
energibolag, Eskilstuna Energi och Miljé (ESEM). Bolaget har en central roll i det
lokala energisystemet, bland annat genom ansvar for fjarrvarme och elnat.
Kommunen har under lang tid haft en hég ambition inom klimat- och
hallbarhetsomradet och deltar i flera samverkansinitiativ kopplade till energi och
klimat, bland annat Viable Cities. Kommunens klimatmal lyder att kommunen ska
vara klimatpositiv ar 2045 med delmalet att utslapp av vaxthusgaser ska minska
med 80 procent mellan ar 2020 och 2030.

Vid tiden for fallstudien saknade Eskilstuna en aktuell och politiskt antagen
energiplan enligt lagen om kommunal energiplanering. Ett tidigare utkast hade
tagits fram men inte forts till politiskt beslut (ca ar 2023), bland annat eftersom det
i huvudsak beskrev nulaget och saknade en tydlig framtidsinriktning och tydlighet
runt hur planen skulle omséattas i praktiken av tjanstemannen. Ett omtag i arbetet
gjordes darfér under hésten 2024, med en ambition att utveckla en mer
strategiskt anvandbar plan som skulle antas under 2025.

Initiativet att ta fram en ny energiplan togs pa tjanstepersonsniva, med stod i ett
politiskt uppdrag. Uppdragets narmare innebdrd, sarskilt vad galler planens
funktion i styrningen och hur den skulle anvandas, var dock inte tydligt preciserad



i inledningen av arbetet. Detta innebar att centrala fragor om syfte, mottagare och
anvandning behdvde hanteras under processens gang.

Framtagandearbetet organiserades inom kommunledningskontoret och drevs av
en mindre arbetsgrupp. Ambitionen var att arbetet skulle ske i dialog med
berdrda forvaltningar och det kommunala energibolaget, samt bidra till starkt
samverkan och systemsyn inom kommunkoncernen. Samtidigt pagick ett
omfattande klimat- och hallbarhetsarbete i kommunen, med etablerade mal,
processer och samverkansformer. Energiplaneringen behévde darmed
positioneras i relation till befintliga styrdokument och arbetssatt.

Arbetet inleddes darmed i en kontext praglad av héga klimatambitioner och med
en stark lokal aktér inom energiinfrastruktur (i form av energibolaget), men utan
en etablerad struktur for energiplanering. Dessa forutsattningar kom att paverka
saval organisering som genomférande av processen.

Process och genomférande - viktiga skeden och

utveckling over tid

Arbetet med energiplanen i Eskilstuna utvecklades successivt under senare
delen av 2024 och under 2025, dar saval organisering som arbetssatt och
inriktning tydliggjordes i flera steg. Foljeforskning skedde under 2025. Processen
kan beskrivas i ett antal Overgripande skeden.

Initiering och dvergripande upplagg

Arbetet initierades av miljé- och fastighetsdirektdren och organiserades kring en
mindre arbetsgrupp inom kommunledningskontoret. Arbetsgruppen hade
framforallt fastighets- och miljokompetens. Nagon styrgrupp etablerades inte i
inledningen. Uppdragets narmare innebord, inklusive planens funktion och hur
arbetet skulle bedrivas, var inte fullt ut preciserad fran start. Trots energiplanens
betydelse och medvetenheten om planens nya ambitionsniva bedrevs arbetet
under denna fas utan att extra resurser avsattes.

Som en del i arbetet valde kommunen att delta i utvecklingsprojektet Framatlutad
energiplanering tillsammans med andra kommuner, Profu och Handelshdgskolan
i Goteborg, i syfte att fa stdd och inspiration i arbetet.

Bred ansats och initial mobilisering

Under varen genomférdes en workshop dit flera olika delar av kommunkoncernen
samt det kommunala energibolaget bjods in, med syfte informera om pagaende
arbete och samla in perspektiv fran berdrda parter. Det bidrog till att synliggéra
olika verksamheters arbete och fragor kopplade till energisystemet.

Arbetet med att utveckla forstaelsen av energisystemet, bland annat genom
scenarier och analys av framtida utvecklingsvagar, drevs med stéttning fran en
doktorand vid Malardalens hégskola, som var knuten till Eskilstuna kommuns
arbetsgrupp. Arbetsgruppen upplevde det som vardefullt med ett
utifranperspektiv i arbetet.

Parallellt pabdrjades arbetet med att ta fram ett utkast till energiplan.



Fortydligande av uppdrag och arbetssatt

Under processens gang identifierades behovet av att tydliggéra uppdrag, roller
och arbetssatt. Under sommaren pabdrjades utvecklingen av en
uppdragsbeskrivning av arbetsgruppen som ett steg i detta. Samtidigt
aktualiserades fragor om hur arbetet skulle férankras och beredas inom
organisationen ytterligare.

Nar ett utkast till energiplan skickades ut for synpunkter under sensommaren
uppstod diskussioner kring arbetsformer och ordning for beredning. Detta bidrog
till att tydliggoéra behovet av en mer sammanhallen struktur for arbetet.

Okad struktur och férdjupad analys

Under hosten utvecklades arbetet vidare mot en mer strukturerad arbetsform.
Arbetsgruppen forstarktes i praktiken genom ett 6kat deltagande fran
energibolaget, och fokus forskéts i hdgre grad mot att 6ka samverkan och
samsyn inom kommunkoncernen.

Mot slutet av aret etablerades en styrgrupp med representation fran
kommunledning och energibolag. Detta skapade battre forutsattningar for att
hantera strategiska vagval och ge riktning till det fortsatta arbetet.

Sammanfattande iakttagelser

Sammantaget utvecklades processen stegvis fran en initialt 5ppen och relativt
odefinierad ansats till en mer strukturerad arbetsform. Centrala delar av
planeringsprocessen, sasom uppdrag, samverkan och styrning, etablerades i stor
utstrackning under arbetets gang.

Arbetsgrupp etableras
Uppdrag formuleras dvergripande

Initierin
g Begransad styrstruktur

Workshops och dialoger
Manga aktorer involveras
Fokus pa samsyn och nulégesbild

Bred mobilisering

Behov av tydligare roller och arbetssatt identifieras
Fortydligande av Uppdragsbeskrivning tas fram
uppdrag Diskussioner om beredning och férankring

" Styrgrupp etableras
Okad struktur och Fordjupad analys (t.ex. scenarier)
analys Tydligare koppling till strategiska vagval

Figur 2. Processens utveckling i Eskilstunas energiplanearbete



Analys av hur:et - strukturella lardomar

Analysen visar att framtagandet av energiplanen i Eskilstuna i hég grad
paverkades av att uppdrag, styrning och organisering inte var tydligt definierade
fran start utan fick utvecklas under processens gang. Centrala delar av
planeringskapaciteten, sasom mandat, samverkan och implementeringsstruktur,
etablerades successivt snarare an fran start. Detta innebar att arbetet kom att
praglas av ett utforskande angreppssatt, men ocksa av aterkommande behov av
att tydliggora riktning, roller och ansvar.

Styrningslogik och mandatstruktur

Energiplanearbetet initierades genom ett uppdrag pa férvaltningsniva, med stod i
ett politiskt beslut. Uppdragets roll i kommunens samlade styrkedja var dock inte
tydligt definierad i inledningen av processen. Planens funktion i forhallande till
den dvergripande styrningen var inledningsvis inte preciserad. Exempelvis nar
det galler hur planen skulle anvandas som underlag foér beslut och hur
uppfdljningen skulle organiseras.

| praktiken innebar detta att arbetsgruppen i stor utstrackning behévde tolka
uppdragets omfattning och inriktning under arbetets gang. Fragor om
ambitionsniva, avgransning och prioriteringar hanterades darmed i operativa
forum, snarare an att tydligt vagledas genom etablerade beslutsstrukturer.

Avsaknaden av en styrgrupp under storre delen av processen innebar att
strategiska avvagningar, exempelvis mellan olika mal, tidsperspektiv och
intressen, inte hade en tydlig hemvist i organisationen. Detta bidrog till att
styrningen i perioder blev reaktiv, dar behov av fortydliganden uppstod i
efterhand, snarare an att riktningen sattes i férvag.

Fallet illustrerar att energiplanering férutsatter en tydlig koppling mellan politisk
bestallning, administrativt uppdrag och operativ genomférandestruktur. Nar
denna koppling inte ar fullt ut etablerad fran boérjan paverkas bade processens
tempo och dess formaga att hantera strategiska vagval.

Organisatorisk kapacitet och institutionell inbaddning

Arbetet bedrevs av en liten arbetsgrupp inom ramen for ordinarie tjanster, utan
sarskilt avsatta resurser eller en formellt etablerad projektorganisation. Detta
innebar att energiplanearbetet i praktiken behévde konkurrera med andra
uppdrag och att arbetets omfattning och tempo paverkades av tillganglig tid och
prioriteringar.

Kopplingen mellan energiplanen och kommunens ordinarie styr- och
beslutsstrukturer var inte tydliggjord under storre delen av 2025. Arbetsprocessen
med energiplanen fokuserade snarast pa sjalva innehallet i planen an pa
koppling till ordinarie styrning och etablerade forum fér samordning, uppfdljning
och prioritering inom kommunkoncernen. Den institutionella inbaddningen, det vill
saga hur arbetet ska férankrat i organisationens strukturer, roller och rutiner, var
darmed begransad.

| praktiken innebar detta att arbetet bedrevs genom ett personburet arbetssatt.
Det kommunala energibolagets medverkan varierade over tid, vilket ytterligare
paverkade kontinuiteten och férutsattningarna for samverkan.



Arbetsgruppen hade framfér allt kompetens inom milj6, energiférsoérjning av
fastigheter samt kommunala arbetsprocesser. Djupare forstaelse for
energisystemet, da energibolaget valde att avsta aktiv medverkan i
arbetsgruppen tills vidare, saknades under férsta halvan av 2025.

Fallet visar att organisatorisk kapacitet inte enbart handlar om kompetens hos
och urval av involverade personer, utan om hur uppdraget ar strukturellt
forankrat. Nar ansvar, resurser och forum for samordning inte ar tydligt
definierade riskerar processen att bli sarbar och svar att halla samman 6ver tid.

Dokumentproduktion och implementeringslogik

En central del av arbetet kom att fokusera pa att ta fram ett utkast till energiplan.
Parallellt utvecklades dock inte i samma omfattning en tydlig modell fér hur
planen skulle omsattas i styrning, prioritering och uppféljning.

| designen fanns en ambition att energiplanen skulle fungera som ett strategiskt
styrinstrument. | praktiken var kopplingen till implementering, exempelvis hur
planen skulle integreras i budgetprocess, verksamhetsplanering eller agardirektiv
inte tydligt etablerad under framtagandefasen. Fragor om ansvar, uppféljning och
prioritering av atgarder forblev darmed delvis 6ppna.

| detta fall innebar det att planutkastet utvecklades parallellt med att planens
funktion i organisationen var under fortydligande. Det skapade en situation dar
innehall och anvandning inte fullt ut utvecklades i samspel.

Fallet illustrerar att energiplanering inte bor reduceras till dokumentproduktion.
Om implementeringslogiken, det vill sdga hur planen ska omsattas i handling,

inte utvecklas samtidigt som innehallet, finns en risk att planen far begransad

praktisk betydelse, oavsett ambitionsniva.

Klyftan mellan policy och praktik

| detta fall uppstod en spanning mellan ambition och organisatoriska
forutsattningar. Ambitionen var att ta fram en framatlutad och strategiskt
anvandbar energiplan. Samtidigt var mandat, styrstruktur och resursramar under
delar av processen inte fullt ut etablerade.

Denna typ av spanning skapar en risk for ett policy—implementation gap, dar det
formulerade innehallet i planen inte motsvaras av organisationens faktiska
kapacitet att genomfora det. | Eskilstunas fall byggdes denna risk upp redan
under framtagandeprocessen, snarare an att uppsta forst i genomférandefasen.

Avsaknaden av tydlig styrning i inledningen, en begransad institutionell
inbaddning och en successivt utvecklad implementeringslogik bidrog
sammantaget till att férutsattningarna for genomférande inte fullt ut var
etablerade nar planens innehall bérjade ta form.

Fallet visar darmed att genomférandekapacitet bor etableras tidigt. Den byggs i
hur planeringsprocessen organiseras fran borjan, genom tydliga mandat,
etablerade forum for avvagningar och en tidig koppling mellan analys, beslut och
genomférande.
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Lardomar for andra kommuner

Erfarenheterna fran Eskilstuna visar att flera av de avgérande forutsattningarna
for energiplanering etableras i hur processen organiseras fran start. Tydliga
mandat, etablerade forum och en fungerande samverkansstruktur bér inte vara
senare tillagg, utan en férutsattning for att planen ska bli anvandbar. Hur arbetet
organiseras fran boérjan kan ha stor betydelse for planens framtida genomslag.

1.

Tydliggor uppdraget innan arbetet startar

Klargér vad energiplanen och energiplaneringen ska leda till, dvs vad
syftet med planen ar, vem som ar mottagare och hur den ska anvandas i
styrningen. Ett otydligt uppdrag riskerar att leda till att centrala fragor om
syfte och ambitionsniva behdver hanteras under processens gang, vilket
paverkar bade tempo och riktning.

Etablera styrning och mandat tidigt

Sakerstall att det finns en styrgrupp eller motsvarande forum med mandat
att hantera strategiska vagval. Utan en sadan struktur riskerar
avvagningar att hanteras operativt, vilket kan goéra styrningen reaktiv
sharare an vagledande.

Forankra arbetet med centrala aktorer fran start

Involvera det kommunala energibolaget och andra nyckelaktoérer tidigt,
med en tydlig bild av roller och férvantningar. Samverkan underlattas nar
det finns en gemensam forstaelse for planens syfte och hur den relaterar
till respektive aktoérs uppdrag. Samverkan férutsatter fértroende mellan
parterna.

Sakerstall organisatoriska forutsattningar

Avsatt tid, resurser och tydliga roller for arbetet. Energiplanering som
bedrivs vid sidan av ordinarie uppdrag riskerar att bli sarbar och beroende
av enskilda initiativ och enskilda personers dvriga arbetsbérda.

Arbeta stegvis — men med tydliga hallpunkter

Ett utforskande angreppssatt kan vara andamalsenligt i komplexa fragor,
men behdver kombineras med tydliga hallpunkter for beslut och
férankring. Det minskar risken for att arbetet behdver tas om eller
omstruktureras i efterhand.

Utveckla implementeringslogiken parallellt med innehallet

Klargdr tidigt hur planen ska omsattas i styrning, exempelvis genom
koppling till budget, verksamhetsplanering och agardirektiv.

Planens praktiska betydelse avgors i hdg grad av hur denna koppling ser
ut.

Skilj mellan analys, vagval och genomférande

Strukturera arbetet sa att det ar tydligt nar fokus ligger pa att forsta
systemet, nar prioriteringar gérs och hur genomférandet ska organiseras.
Det underlattar bade intern férankring och fortsatt arbete. Det kan goras
genom att ta fram en projektplan i tidigt skede eller att kontinuerligt
kommunicera om framdrift med samtliga berérda.
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Sammanfattande reflektion

Arbetet med att ta fram en energiplan i Eskilstuna visar att férutsattningarna for
en fungerande energiplanering i hog grad formas av hur processen organiseras
fran borjan. | detta fall utvecklades flera centrala delar, sdsom uppdrag,
samverkan och styrning, successivt under arbetets gang, vilket paverkade bade
arbetssatt och resultat.

Samtidigt har processen bidragit till 6kad forstaelse for energisystemets
komplexitet och for vilka organisatoriska forutsattningar som kravs for att en
energiplan ska bli anvandbar i praktiken. Erfarenheterna pekar pa vikten av att
tidigt klargdra planens funktion, etablera tydliga mandat och skapa former for
samverkan mellan centrala aktérer.

Fallstudien illustrerar darmed att energiplanering inte enbart handlar om
innehallet i en plan, utan om att utveckla strukturer och arbetssatt som majliggor
strategiska vagval och genomférande éver tid.
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E2. Energiplanering i Umea kommun

En fallstudie om hur:et avseende framtagande, genomférande och revidering
Kjerstin Ludvig, Julia Renstrém och Erik Eklund
2026-09-18

Sammanfattning

Lagen om kommunal energiplanering staller krav pa att varje kommun ska ha en
aktuell energiplan, men reglerar inte hur arbetet ska organiseras eller hallas
levande dver tid. Denna fallstudie av Umea kommun, genomférd inom projektet
Framatlutad energiplanering, analyserar hur energiplanering bedrivs i praktiken,
med fokus pa organisering, samverkan och kommunens roll som majliggorare.

Fallstudien omfattar bade framtagandet av kommunens energiprogram och det
forsta aret efter att det antogs av kommunfullmaktige i januari 2025. Ett centralt
vagval var att formulera ett strategiskt program utan detaljerad handlingsplan.
Bakgrunden var energiomradets snabba férandringstakt, erfarenheter av att
atgardsstyrning inte omfattar hela kommunkoncernen samt insikten att manga
avgorande beslut fattas utanfor kommunens direkta radighet.

Efter antagandet forskots arbetet fran intern styrning till mobilisering av aktérer
inom och utanfor kommunkoncernen. Systemvardskap blev ett satt att forsta
kommunens roll: att ta ansvar for helheten utan att &ga eller styra alla delar.

Fallet visar att energiplanering kan vara ett satt att bygga organisatorisk och
relationell kapacitet for omstélining, inte enbart att ta fram ett styrdokument.
Samtidigt innebar arbetssattet otydligare ansvarsférdelning, svarare uppfoljning
och hdga krav pa kontinuitet och processledning.
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Inledning

Lagen om kommunal energiplanering staller krav pa att varje kommun ska ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi. Lagen reglerar
dock inte hur arbetet ska organiseras, hur planen ska anvandas i styrningen eller
hur den ska hallas levande 6ver tid. For att energiplaneringen ska fa praktisk
betydelse kravs darfér att kommuner utvecklar en organisatorisk formaga som
omfattar analys, prioritering, samordning, genomférande och uppféljning.

Denna fallstudie av Umea kommun har genomforts inom projektet Framatlutad
kommunal energiplanering. Projektets syfte ar att utveckla kunskap om hur
kommuner kan arbeta mer strategiskt och systematiskt med energiplanering, fran
framtagande av plan till genomforande, uppféljning och revidering. Fallstudien
utgor ett underlag till en handbok med fokus pa hur energiplanering organiseras
och bedrivs i praktiken.

Umea ar en sarskilt intressant fallstudie eftersom den omfattar bade
framtagandet av energiprogrammet och det forsta aret efter att programmet
antagits. Kommunen har aktivt utforskat hur ett strategiskt energiprogram kan
omsattas i praktiken i en situation dar manga av de beslut som paverkar
energiomstallningen ligger utanfér den kommunala organisationens direkta
radighet.

Istallet for att ta fram en traditionell handlingsplan har kommunen utvecklat
arbetssatt som bygger pa dialog, gemensamt larande och samverkan med
aktérer bade inom och utanfér kommunkoncernen. Fallstudien belyser darmed
hur energiplanering kan utvecklas som en kontinuerlig process dar fokus
successivt forskjuts fran framtagande av ett styrdokument till att skapa
forutsattningar for genomférande och omstallning.

Syfte och fokusomraden

Syftet med fallstudien ar att analysera hur Umea kommun har arbetat med
energiplanering i praktiken, fran framtagande av energiprogram till
implementering och fortsatt utveckling av arbetssatt fér energiomstallning.
Sarskilt fokus l&ggs pa organisering, samverkan, systemperspektiv och
kommunens roll som majliggorare i energiomstalliningen.

En central utgangspunkt i arbetet har varit att energiomstaliningen till stor del
sker utanfér kommunkoncernens direkta radighet och darfor kraver samverkan
mellan manga aktoérer. Detta har paverkat bade energiprogrammets utformning
och de arbetssatt som utvecklats efter antagandet.

Fallstudien belyser sarskilt:

e hur arbetet med energiplanering har organiserats och utvecklats over tid,
med fokus pa process snarare an dokument

¢ hur uppdrag, mandat och styrning har formats i ett sammanhang dar
ansvar i stor utstrackning ar distribuerat

e hur samverkan inom kommunen och med externa aktorer, inklusive det
kommunala energibolaget, har etablerats och utvecklats

e hur arbetet ror sig fran strategisk inriktning till konkret handling, trots
avsaknad av detaljerade atgardsplaner
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e vilka lardomar som kan vara relevanta for andra kommuner som vill starka
sin genomforandekapacitet

Fallstudien har en processinriktad och metodutvecklande ansats. Ambitionen ar
inte att bedoma resultatet i termer av ett fardigt plandokument eller uppféljning av
specifika nyckeltal, utan att synliggéra de organisatoriska, strategiska och
institutionella férutsattningar som paverkar hur energiplanering fungerar i
praktiken. Sarskilt fokus laggs pa samspelet mellan styrning, organisering,
samverkan och genomférandekapacitet, samt pa de vagval och avvagningar som
uppstar nar fokus flyttas fran plan till planering.

Metod och underlag

Fallstudien bygger pa en kombination av féljeforskning, dokumentstudier och
dialog med involverade aktérer. Kommunens arbete har f6ljts Idpande under
2025, med sarskilt fokus pa hur implementeringen av energiprogrammet har
organiserats och utvecklats i praktiken. Dessutom var Profu, som genomfort
fallstudien, involverade i det tidiga arbetet ar 2022-2023 med att ta fram
nulageskartlaggning och framtidsscenarier, forbereda och arrangera workshop
samt ge aterkoppling pa utkast av energiprogram. Detta bidrar till forstaelsen for
hur processen utvecklats dver tid.

Underlaget bestar av kommunens energiprogram, presentationsmaterial och
annat internt arbetsmaterial som tagits fram i samband med implementeringen,
samt minnesanteckningar fran méten och avstamningar med nyckelpersoner i
kommunen och det kommunala energibolaget.

Fallstudien har en kvalitativ och explorativ ansats. Den syftar inte till att ge en
fullstandig bild av alla aktiviteter eller resultat, utan till att analysera hur
arbetssatt, organisering och samverkan utvecklas 6ver tid. Sarskild vikt har lagts
vid att identifiera monster, vagval och aterkommande utmaningar som ar
relevanta aven for andra kommuner.
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Fakta om Umea kommun

Lan: Vasterbottens lan

Elprisomrade: SE2

Befolkning: cirka 135 000 invanare (2025)

Energibolag: Umea Energi AB — &gs till 100 % av Umea kommun
Tidplan: Kommunen har ett energiprogram antaget av
kommunfullmaktige i januari 2025 och arbetar med att sakerstalla brett

engagemang och gemensam framdrift inom hela det geografiska
omradet

Kommunala mal med sarskild betydelse for energiprogrammet:

e Klimatneutralt 2040: Umea ska vara klimatneutralt 2040, vilket
innebar att utslappen ska minska i linje med nationella mal och
att klimatavtrycket ska minimeras.

e Umea kommun har som uttalat mal att vaxa till 200 000
invanare senast ar 2050. Detta mal antogs av
kommunfullmaktige 2008 och syftar till att starka stadens
konkurrenskraft, utbud och attraktivitet.

Umea kommun 2019
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Figur 3. Sankeydiagram som visar produktion och konsumtion av energi i Umea kommun 2019.
Kélla: Umeéa kommun.
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Kontext och utgangslage

Umea kommun har under lang tid arbetat med fragor kopplade till klimat, miljé
och hallbar utveckling, med ambitionen att kombinera fortsatt tillvaxt med social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Kommunens vision ar att na 200 000
invanare ar 2050, vilket innebar en betydande befolkningsdkning jamfért med
dagens cirka 135 000 invanare. Samtidigt har kommunen ett mal om
klimatneutralitet till &r 2040, ett mal som ar val forankrat inom politik,
kommunkoncern, naringsliv och hos andra samhallsaktorer.

Tillvaxten, elektrifieringen av samhallet och omstallningen till ett fossilfritt
energisystem innebar ett 6kat behov av energi, effekt och energiinfrastruktur.
Samtidigt blir kopplingarna mellan energi-, klimat-, naringslivs- och
samhallsplaneringsfragor allt tydligare. Energifragan ar darmed inte ett isolerat
politikomrade, utan en integrerad del av kommunens 6vergripande
utvecklingsstrategi och en central forutsattning for att na kommunens langsiktiga
mal.

Umea har ett relativt starkt utgangslage med tillgang till omfattande
vattenkraftsbaserad elproduktion, ett val utbyggt fjarrvarmesystem och lang
erfarenhet av samverkan kring resurs- och energifragor. Transportsektorn star for
en betydande del av de territoriella utslappen och utgor darfor ett prioriterat
omrade i omstallningen.

Ar 2022 fick kommunstyrelsen och Umeé Energi ett gemensamt politiskt uppdrag
att ta fram en energiplan (se Figur 4). Den tidigare energiplanen var fran 2010, sa
ett stdérre omtag var nddvandigt. Uppdraget betonade vikten av samarbete mellan
berérda forvaltningar och bolag samt att arbetet skulle baseras pa en analys av
de vagval som kommunen star infér i energiomstallningen.

Tillaggsuppdrag 2022:5

"Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och Umea Energi i
uppdrag att samordna arbetet med att revidera kommunens
energiplan. Arbetet ska ske i dialog med andra berérda bolag
och forvaltningar i syfte att skapa en
kommunkoncerngemensam energiplan. | detta arbete ingar att
gora en analys av_ de vagval kommunkoncernen star infor

rorande energifragorna for att minska vaxthusgasutslappen.”

Figur 4. Det politiska uppdraget att ta fram en energiplan gavs till kommunstyrelsen och Umea
energi tillsammans, ar 2022.

Umead Energi har en central roll i det lokala energisystemet och besitter en stor
del av den energisystemkompetens som behdvs for att forsta framtida
utvecklingsbehov. Det langvariga samarbetet mellan kommunen och
energibolaget skapade darfér goda forutsattningar fér det kommande
energiplaneringsarbetet.

Redan tidigt stod det klart att manga av de beslut och investeringar som paverkar
energisystemets utveckling fattas av aktorer utanfor kommunkoncernens direkta
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radighet, sdsom foretag, fastighetsdgare och andra samhallsaktorer. Detta kom
att paverka saval arbetets inriktning som de arbetssatt som successivt
utvecklades under processen.

Fran idé till energiprogram - arbetsprocessen

Arbetet med Umea kommuns energiplan praglades fran bdrjan av en ambition att
skapa gemensam forstaelse och riktning, snarare an att snabbt ta fram ett fardigt
plandokument. Energifragan hade blivit allt viktigare i takt med kommunens
tillvaxtambitioner, elektrifieringen och ett 6kat tryck fran naringslivsetableringar i
norra Sverige. Det skapade behov av att battre forsta energisystemets kapacitet,
begransningar och roll i kommunens langsiktiga utveckling samt vilka strategiska
vagval som kommunen star infor.

En arbetsgrupp med olika perspektiv

Arbetet organiserades inledningsvis kring en arbetsgrupp med representation
fran representanter for samhallsbyggnadsforvaltningen, naringslivsenheten och
Umea Energi. Gruppen samlade darmed flera centrala perspektiv: kommunens
utveckling, naringslivsutveckling och energisystemets tekniska och affarsmassiga
forutsattningar.

Umea Energi hade en aktiv roll genom hela processen, bade i arbetsgruppen och
i styrgruppen. Energibolaget bidrog med energisystemkompetens, erfarenhet av
scenariobaserat arbete och kunskap om energisystemets utvecklingsbehov.
Samtidigt var arbetsgruppen inte samspelt fran borjan. De olika aktérerna kom in
i arbetet med delvis olika sprak, perspektiv och férvantningar pa vad
energiprogrammet skulle vara och hur det skulle anvandas. Lite langre fram i
processen involverades kommunledningskontoret och dversiktsplanering i
arbetsgruppen, medan naringslivsenheten lamnade arbetsgruppen.

En viktig del av processen blev darfér att bygga relationer, fortroende och en
gemensam forstaelse inom arbetsgruppen. Arbetet handlade inte bara om att ta
fram analyser och formuleringar, utan ocksa om att utveckla ett gemensamt satt
att prata om energisystemet, kommunens roll och vilka vagval som behdvde
goras.

Mobilisering och gemensam riktning

En tidig milstolpe var en halvdagsworkshop i augusti 2022 med ett 40-tal chefer
och nyckelpersoner fran olika delar av kommunkoncernen. Bland deltagarna
fanns representanter fran kommunala bolag, férvaltningar, energiradgivning och
andra funktioner med koppling till energifragan.

Syftet var att férankra uppdraget, skapa en gemensam bild av energisystemets
nulage och omvarldsférutsattningar samt identifiera viktiga fragor infér det
fortsatta arbetet. Workshopen bidrog till att etablera energiplaneringen som en
gemensam strategisk fraga, snarare an ett avgransat expertuppdrag.
Lardomen fran denna fas var att mobilisering tidigt i processen hade betydelse
for det fortsatta arbetet. Genom att samla flera delar av kommunkoncernen och
inhamta tidiga inspel fran olika delar av organisationen kunde arbetsgruppen
bade bredda forstaelsen av energifragan och skapa legitimitet for det fortsatta
arbetet.
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Scenarioarbete som analys- och larprocess

Efter den inledande mobiliseringen féljde ett arbete med att analysera
energisystemets mdjliga utveckling. En bred grupp tjanstepersoner deltog i ett
scenarioarbete dar olika framtidsbilder for energisystemet togs fram och
diskuterades. Arbetet omfattade nulagesanalys, omvarldsspaning och
resonemang om hur elektrifiering, befolkningstillvaxt, naringslivsutveckling och
forandrade energibehov kan paverka kommunen over tid.

Scenarioarbetet fyllde flera funktioner. Det var ett analysverktyg for att forsta
moéjliga utvecklingsvagar, men ocksa ett pedagogiskt och visuellt verktyg som
hjalpte deltagarna att diskutera osakerheter, malkonflikter och strategiska vagval.
Genom scenarierna kunde samtalet flyttas fran enskilda atgarder till stérre
systemfragor: vilka framtider behéver kommunen férbereda sig for, vilka
beroenden finns i energisystemet och vilka vagval ar sarskilt viktiga?

Arbetet bidrog ocksa till arbetsgruppens interna larande. Scenarierna skapade ett
gemensamt underlag for diskussion och gjorde det lattare att férena olika
perspektiv fran kommunens organisation och energibolaget. Pa sa satt blev
scenarioarbetet inte bara ett underlag till energiprogrammet, utan ocksa ett satt
att bygga samsyn.

Kombination av bred dialog och fordjupad analys

Scenarioarbetet kompletterades med en samhallsekonomisk analys av hur
kommunen skulle kunna na sina klimatmal pa ett effektivt satt. Darmed
kombinerades ett utforskande arbetssatt, dar olika framtider och osakerheter
diskuterades, med ett samhallsekonomiskt underlag fér att beddéma mdjliga vagar
framat for att na specifika kommunala mal.

Denna kombination var viktig. Scenarierna éppnade upp for diskussion om olika
utvecklingsvagar, medan den andra analysen fangade upp ekonomiska
forutsattningar for att na ett maluppfyllande scenario. Tillsammans bidrog de till
att géra energiplanen bade strategiskt orienterat och férankrat i konkreta
energisystemfragor.

Fran bred involvering till fokuserad formulering

Nar scenarioarbetet och analysunderlagen hade utvecklats évergick processen
till en mer fokuserad fas. Arbetsgruppen ansvarade da for att vdga samman
resultaten och formulera energiprogrammets inriktning. Detta innebar en vaxling
fran bred dialog och gemensam kunskapsuppbyggnad till ett mer koncentrerat
arbete med strategiska formuleringar.

| denna fas blev arbetsgruppens samspel sarskilt viktigt. Gruppen behdvde tolka
olika underlag, hantera skilda perspektiv och formulera ett dokument som bade
kunde fungera i kommunens styrning och vara relevant for energisystemets
utveckling. Arbetet innebar darfér bade syntes och prioritering.

En befintlig styrgrupp féor kommunens klimatarbete, med férvaltningsdirektorer
och bolags-vd:ar, fungerade aven som styrgrupp fér energiprogrammet. Genom
Umea Energis medverkan bade i arbetsgrupp och styrgrupp fanns en tydlig
koppling mellan det strategiska programarbetet och energisystemets praktiska
forutsattningar.
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Vagvalet: program snarare an detaljerad handlingsplan

Ett centralt vagval i processen var att ta fram ett energiprogram snarare an en
traditionell energiplan med detaljerad handlingsplan. Ambitionen var att formulera
en langsiktig riktning for energiomstallningen och skapa ett strategiskt ramverk,
snarare an att tidigt lasa arbetet vid en uppsattning atgarder.

Vagvalet kan forstds mot bakgrund av energifrdgans komplexitet och
kommunens begransade radighet. Manga av de beslut och investeringar som
paverkar energiomstallningen fattas av aktérer utanfor kommunkoncernen, vilket
innebar att ett detaljerat atgardsprogram riskerade att bli antingen for snavt eller
snabbt inaktuellt. Genom att fokusera pa strategiska vagval och prioriterade
utvecklingsomraden ville kommunen skapa utrymme for fortsatt dialog, larande
och anpassning i takt med att férutsattningarna férandras.

Ytterligare aspekter varfor energiprogrammet valdes att utvecklas i ovan namnda
riktning.

En forsta forutsattning var erfarenheterna fran tidigare styrdokument. Den
handlingsplan for miljé- och klimatmalen som antogs 2022 var avsedd att omfatta
hela kommunkoncernen, men kom i praktiken att bli ett dokument fér
primarkommunen. Inget av de kommunala bolagen anslét sig till planen. Detta
synliggjorde en begransning i atgardsstyrning som verktyg: den forutsatter ett
mandat som inte omfattar hela den kommunala organisationen, sarskilt inte bolag
med egen styrning och egna agardirektiv.

En andra férutsattning var energiomradets forandringstakt. Teknik,
marknadsforutsattningar och regelverk utvecklas snabbt, vilket innebar att
detaljerade atgarder riskerar att vara inaktuella redan innan de hunnit
genomforas.

En tredje forutsattning lag i uppdragets formulering. Genom tillaggsuppdrag
2022:5 gav kommunfullmaktige kommunstyrelsen och Umea Energi i uppdrag att
i dialog med berérda bolag och forvaltningar ta fram en
kommunkoncerngemensam energiplan, dar det uttryckligen ingick att analysera
de vagval kommunkoncernen star infor for att minska vaxthusgasutslappen.
Uppdraget efterfragade darmed en analys av vagval snarare an en forteckning
Over atgarder.

Sammantaget ledde dessa forutsattningar till att programmet holls pa en
strategisk niva utan atgarder, och att genomférandet i stallet forlades till
etablerade samverkansstrukturer och till en iterativ process som ger utrymme for
larande.

Energiprogrammet antogs av kommunfullmaktige i januari 2025 och syftar till att
skapa langsiktiga forutsattningar for ett robust och hallbart energisystem.
Programmet beskriver energisystemets nulage, pekar ut prioriterade
utvecklingsomraden och anger en langsiktig riktning for ett robust och hallbart
energisystem. Samtidigt innebar vagvalet att flera genomférandefragor lamnades
Oppna. Nar programmet antogs fanns ingen fardig struktur for hur arbetet skulle
omsattas i handling, vilket skapade ett behov av att utveckla former for
implementering, samverkan och uppféljning efter att programmet antagits.
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Figur 5. Framsida och innehallsférteckning for Umea Energiprogram.

Minst lika viktigt som det fardiga dokumentet var dock den process som ledde
fram till det. Arbetet bidrog till att starka samarbetet mellan kommunen och Umea
Energi, utveckla en gemensam forstaelse for energisystemets utmaningar och
skapa forutsattningar for fortsatt samverkan. Processen synliggjorde ocksa att
energiplanering inte enbart handlar om att ta fram ett styrdokument, utan om att
bygga den organisatoriska formaga som kravs for att driva energiomstallningen
tilsammans med andra aktorer.

Fran energiprogram till handling - implementering genom

samverkan och systemvardskap

Nar energiprogrammet antogs i januari 2025 gick arbetet in i en ny fas. Under
framtagandet hade fokus legat pa att utveckla kunskap om energisystemet,
skapa samsyn kring framtida utmaningar och formulera strategiska vagval. Efter
antagandet uppstod istallet fragan om hur energiprogrammets intentioner skulle
omsattas i praktiken.

Till skillnad fran manga traditionella planer innehdll energiprogrammet ingen
detaljerad handlingsplan med tydligt utpekade atgarder och ansvariga aktorer.
Detta var ett medvetet val. Programmet skulle fungera som ett strategiskt
ramverk och ge riktning fér kommunens fortsatta arbete, samtidigt som det skulle
finnas utrymme att anpassa arbetssatt och prioriteringar i takt med att omvarlden
forandrades.

Samtidigt innebar detta att genomférandet inte var givet. En stor del av de
investeringar och beslut som paverkar energiomstallningen fattas av aktorer
utanfér kommunens organisation, sasom energibolag, féretag, fastighetsagare
och invanare. Fragan blev darfoér inte enbart vad som skulle géras, utan hur
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kommunen kunde bidra till att skapa férutsattningar for att omstallningen skulle
ske.

Arbetsgruppen, som hade varit ansvarig for framtagande av planen, bestod av
kommunledningskontoret, dversiktsplanering och Umea Energi.
Naringslivskontoret var aktiva under en stor del av framtagandeprocessen, men
klev ur arbetsgruppen helt efter antagandet av programmet. Denna grupp tog
sjalvmant pa sig att fortsatta arbetet med att utforska hur programmet skulle
genomféras och leda till faktisk omstallning i kommunen.

Hur arbetet skulle ga fran framtagande till implementering var inte givet. Fragan
hade inte diskuterats eller definierats sarskilt tydligt under framtagandet av
programmet, vilket innebar att arbetsgruppen efter antagandet sjalv fick formulera
bade former och ambitionsniva for det fortsatta arbetet.

En lardom ar att fragan om genomférande med férdel kan aktualiseras redan
under framtagandet. Samtidigt visar Umeas erfarenhet att avsaknaden av en
forutbestamd struktur ocksa hade ett varde. Hade formerna fér implementering
Iasts tidigt ar det inte givet att arbetet hade tagit den utforskande riktning som det
sedan gjorde.

For att starka formagan kring genomférandet knéts en innovationsledare fran
Umea kommun till gruppen. Det 6ppnade upp for andra fragor om vad
implementering kan innebara, och gruppen kunde hamta inspiration fran
kommunens tidigare och pagaende arbete inom plattformen Att leda omstélining,
som utvecklats for att arbeta med férandringsledning.

Fran intern styrning till mobilisering av aktorer

Under arbetet med energiprogrammet hade kommunen successivt utvecklat en
forstaelse for att energiomstallningen kraver samverkan mellan manga olika
aktorer. Efter att programmet antagits blev denna insikt an mer central.

Istallet for att enbart fokusera pa interna aktiviteter bérjade kommunen utforska
hur energiprogrammet kunde anvandas som ett verktyg for dialog, gemensamt
larande och mobilisering av externa parter. Fokus lades tidigt pa att skapa arenor
dar olika aktorer kunde moétas, diskutera framtida utmaningar och identifiera
gemensamma mojligheter, istallet for att styra och styra upp aktiviteter inom den
egna organisationen.

Under varen 2025 arbetade arbetsgruppen bland annat med att omsatta
energiprogrammets strategiska inriktning i material som kan nyttjas for dialog
med externa parter. Resultatet blev bland annat en visualisering av
energisystemet idag samt den hallbara malbild som kommunen stravar efter
2040.
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Figur 6. Visualisering av framtidens energisystem som utvecklades under varen 2025 av
arbetsgruppen.

Vidgen mot ett systemvardskap

| samband med implementeringsarbetet bérjade kommunen diskutera sin egen
roll pa ett mer grundlaggande satt. Om kommunen inte ensam kan genomféra
energiomstallningen, vilken roll bér den da ta?

Ett begrepp som kom att bli viktigt i dessa diskussioner var systemvardskap.
For kommunen handlade det inte om att ta ansvar for alla delar av
energisystemet eller att styra andra aktdrers beslut. Istallet handlade det om att
bidra till att systemet som helhet fungerar battre genom att skapa férutsattningar
for samverkan, kunskapsutbyte och gemensamt larande.

| praktiken innebar detta att kommunen och Umea Energi i samverkan sag ett
varde i att samla aktorer kring gemensamma fragor, synliggora beroenden i
energisystemet och skapa forum dar olika perspektiv kunde métas. Rollen blev
darmed mindre inriktad pa att sjalv genomféra atgarder och mer inriktad pa att
stddja processer som gor det maojligt for manga aktorer att bidra till omstallningen.
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Systemvardskap handlar om att ta ansvar for helheten i ett system
utan att &ga eller styra alla delar. Genom att skapa arenor for dialog,
bygga relationer och framja gemensam forstaelse kan en aktor bidra till
att samordna utvecklingen i komplexa system dar ansvaret ar férdelat
mellan manga aktorer.

Begreppet beskrivs av Martin Fransson i rapporten Vardskap for
ledning av agarldsa tjanstesystem, Samhallsnytta Karlstad Universitet
2025:1.

Externa dialoger som en del avimplementeringen

Ett konkret uttryck for detta arbetssatt var konceptet "Tillsammans for ett hallbart
samhalle — energisystemets omstallining": en serie om tre halvdagstraffar som
genomfordes med externa aktérer under senhésten 2025 och vintern 2026.
Traffarna var inte fristaende dialogtillfallen utan en sammanhangande resa, dar
varje traff byggde vidare pa resultatet fran den féregaende.

Utgangspunkten var att samla "systemet i rummet". Inbjudan riktades medvetet
brett till dem som bade paverkar och paverkas av energiomstaliningen som
kommunen och de kommunala bolagen, fastighetsagare, entreprendrer, industri,
konsulter, akademi och regionala myndigheter och till roller pa strategisk, taktisk
och operativ niva. Tanken var att den kunskap som kravs for att forsta ett
energisystem inte finns hos nagon enskild aktér, utan ar fordelad i systemet.
Genom att féra samman aktorerna kunde deras samlade erfarenhet anvandas for
att bade forsta nulaget och foérdjupa bilden av vad omstallningen kraver.

De tre traffarna foljde en genomtankt vag som rérde sig fran gemensam
forstaelse till gemensam handling. Den férsta traffen etablerade ett
systemperspektiv: vad ett energisystem ar, hur Umeas ser ut idag och var den
egna organisationen befinner sig i det. Den andra tog de framtidsscenarier som
introducerats vidare i ett framsynsarbete, dar grupperna konkretiserade
férandringsbehovet, vilka beteenden, tekniker och strukturer som behéver
utvecklas, vilka hinder som finns och vilka beslut som behdéver fattas. Den tredje
vaxlade 6éver i handling dar konkreta affarsméjligheter och samarbeten
utforskades, och deltagarna formulerade sjalva initiativ de ville ta vidare.
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Figur 7. Agenda for de tre tréffarna.

Parallellt kan sagas att det skedde ett skifte i agarskap. Under den forsta traffen
stod arrangdrerna for bade innehall och struktur, under den andra arbetade
deltagarna fram innehallet inom en given ram, och under den tredje anvandes
metoden "Open Space” dar arrangérsteamet enbart skapade férutsattningarna
medan deltagarna satte agendan utifran vad de sjalva behévde komma vidare
med. Successivt flyttades initiativet fran arrangér till deltagare, vilket var en viktig
poang, energiomstallningen ska drivas av aktérerna och inte av kommunen
ensam.

Figur 8. Bilder fran tréffarna

En avgoérande forutsattning for detta var kompetens inom mdétesdesign och
facilitering. Formerna valdes medvetet for att alla skulle bidra — inte bara de som
talar forst eller har mest formell tyngd. Genomgaende anvandes en rytm av
enskild reflektion, dialog i par eller vid bordet och darefter nagra roster i helgrupp,
vilket ger varje deltagare tid att formulera sin egen tanke innan samtalet 6ppnas.
Aven mébleringen var en del av designen: éar om fyra till sex personer vid de
tidiga traffarna, stolscirkel vid den avslutande. Incheckningar, tydliga halltider,
rapportblad, vernissage och avslutande rundor hade alla samma funktion — att
gora kunskapen i rummet tillganglig for alla och lata relationer byggas som en
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naturlig del av arbetet. Dokumentationen sammanstalldes och delades efter varje
traff och blev darmed ett gemensamt underlag snarare an arrangérens
minnesanteckningar.

Syftet var inte i forsta hand att ta fram fardiga atgardsférslag, utan att bygga
relationer, skapa forstaelse for olika perspektiv och identifiera omraden dar
fortsatt samverkan behdvdes. Pa sa satt blev bérjan av implementeringen av
energiprogrammet inte en fraga om att genomféra en forutbestamd lista av
atgarder, utan om att successivt bygga kapacitet for gemensamt agerande
tilsammans med externa aktorer.

En pagaende utvecklingsprocess

Vid tiden fér denna fallstudie befann sig Umea fortfarande i ett tidigt skede av
implementeringsarbetet. Arbetssatten var under utveckling och flera fragor kring
ansvar, uppféljning och organisering var annu inte fullt ut besvarade.

Samtidigt hade arbetet bidragit till en férandrad syn pa energiplaneringens roll.
Fokus lag inte langre enbart pa att ta fram ett styrdokument, utan pa att utveckla
former for samverkan och gemensamt larande kring energisystemets framtid. |
detta arbete kom tankarna kring systemvardskap att fungera som ett satt att
forsta och utveckla kommunens roll i energiomstallningen.

Analys av HUR:et - systemvardskap som arbetssatt for

energiomstallning

Umeas arbete illustrerar hur energiplanering kan utvecklas fran att framst handla
om framtagande av ett styrdokument till att handla om att bygga kapacitet for
omstallning. En central erfarenhet fran arbetet ar att kommunens roll successivt
kom att forskjutas fran att formulera mal och atgarder till att skapa forutsattningar
for samverkan mellan aktorer med olika roller, perspektiv och ansvar. | detta
sammanhang blev systemvardskap ett satt att férsta och utveckla kommunens
roll.

Systemvardskap som praktiskt arbetssatt

| Umeas arbete innebar systemvardskap inte att kommunen tog ansvar for hela
energisystemet eller forsdkte styra andra aktérers beslut. Istéllet handlade det om
att bidra till att systemet som helhet fungerar battre genom att skapa arenor for
dialog, bygga relationer och utveckla gemensam forstaelse kring framtida
utmaningar och majligheter.

Arbetssattet byggde pa insikten att manga av de beslut som paverkar
energiomstallningen fattas av aktérer utanfér kommunens direkta radighet.
Kommunens uppgift blev darfor inte framst att genomféra omstaliningen sjalv,
utan att bidra till att andra aktorer kan fatta valgrundade beslut och agera i en
riktning som starker systemets langsiktiga utveckling.

| praktiken tog detta sig uttryck genom ett aktivt arbete med att skapa
motesplatser mellan kommunala verksamheter, energibolag, naringsliv och andra
aktorer, for att skapa engagemang runt energiomstallning utifran
energiprogrammet.
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Fran atgardsstyrning till gemensam riktning

Ett viktigt vagval i Umea var att energiprogrammet inte byggdes upp kring en
detaljerad handlingsplan. Istallet fokuserade programmet pa strategiska vagval
och langsiktig riktning.

Detta innebar att implementeringen i hég grad kom att handla om att skapa
samsyn kring vilka utmaningar som behover hanteras och vilka utvecklingsvagar
som ar 6nskvarda. Energifragan behandlades darmed inte som en avgransad
sektorfraga, utan som en fraga som paverkar och paverkas av exempelvis
samhallsplanering, naringslivsutveckling, transporter och klimatarbete.

Fallet visar att energiplanering kan fungera som en plattform fér gemensamt
larande och samordning snarare an som ett traditionellt styrdokument med tydligt
definierade atgarder.

Relationer som en del av genomférandekapaciteten

En annan viktig lardom ar betydelsen av relationer och fértroende. Samarbetet
inom kommunkoncernen, inte minst med Umea Energi, utvecklades successivt
under arbetets gang, med dkat fértroende. Over tid utvecklades en gemensam
forstaelse av energisystemets utmaningar och kommunens roll.Fallet illustrerar
att energiplanering inte enbart handlar om analys, dokument och beslut. Minst
lika viktigt ar att bygga relationer mellan de aktérer som behdver samverka for att
omsatta ambitioner i praktiken. Genom att skapa fértroende, gemensamt sprak
och Okad forstaelse for varandras perspektiv starks ocksa forutsattningarna for
langsiktigt genomférande.

Méjligheter och begransningar

Arbetssattet skapade flera mdjligheter. Det bidrog till att bredda perspektiven i
energiarbetet, starka samverkan mellan aktorer och skapa en storre forstaelse for
energisystemets komplexitet. Det gav ocksa flexibilitet att hantera nya
forutsattningar i en tid praglad av snabb forandring.

Samtidigt innebar ett arbetssatt som bygger pa samverkan och gemensam
riktning vissa utmaningar. Ansvarsférdelningen kan bli mindre tydlig an i
traditionella handlingsplaner, resultaten kan vara svarare att félja upp och
processen ar ofta mer tidskravande an ett mer linjart planarbete. Arbetssattet
staller darfér hdga krav pa kontinuitet, processledning och formaga att halla
fragorna levande 6ver tid.
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Lardomar for andra kommuner

Umeas erfarenheter visar att energiplanering kan vara ett satt att bygga
organisatorisk och relationell kapacitet fér omstallning, inte bara ett satt att ta
fram ett styrdokument. For kommuner som star infor liknande utmaningar pekar
fallstudien sarskilt pa vardet av att:

anvanda energiplaneringen som en arena for gemensamt larande och
samverkan,

involvera energibolag och andra centrala aktorer tidigt i processen,

arbeta med scenarier for att skapa forstaelse for framtida utmaningar och
vagval,

investera i relationer och fortroende mellan aktorer, saval internt inom
kommunkoncernen som med externa parter

utveckla arbetssatt som kompletterar traditionell styrning nar manga
avgorande beslut fattas utanfér kommunens direkta radighet.

Lardom/medskick fran det tre traffarna: Fragan om vem som ager den
fortsatta samverkan ar fortfarande 6ppen, och flera av initiativen ar
beroende av att kommunen och Umea Energi svarar pa den. Det handlar
ocksa om att omsatta insikterna i mer riktade insatser snarare an i fler
Oppna dialogtraffar.

Fallet illustrerar darmed att kommunens roll i energiomstallningen inte enbart
handlar om att styra eller genomféra, utan ocksa om att skapa foérutsattningar for
att andra aktorer ska kunna bidra till omstallningen. Systemvardskap kan i detta
sammanhang forstas som ett satt att ta ansvar for helheten utan att sjalv
kontrollera alla delar av systemet.
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E3. Energiplanering i Karlstads kommun

En fallstudie om hur:et avseende framtagande, genomférande och revidering
Julia Renstrom och Kjerstin Ludvig
2026-09-03

Sammanfattning

Denna fallstudie analyserar hur Karlstads kommun har arbetat med sin energi-
och klimatplan, fran framtagande till genomférande och revidering. Studien
genomfdrdes inom projektet Framatlutad kommunal energiplanering och syftar till
att bidra med erfarenheter kring hur kommuner kan organisera och utveckla sitt
energiarbete dver tid.

Karlstad antog 2023 en kombinerad energi- och klimatplan med utgangspunkt i
ett tydligt politiskt uppdrag, dar klimatmalet och en koldioxidbudget for det
geografiska omradet var styrande. Arbetet organiserades med en bred
arbetsgrupp och en strategisk styrgrupp, med representanter for forvaltningar och
kommunala bolag. En handlingsplan med konkreta atgarder och utpekade
ansvariga togs fram och antogs politiskt, vilket gav tydlighet men ocksa visade
sig paverka flexibiliteten i genomférandet.

Efter antagandet etablerades en sarskild arbetsgrupp for att samordna, félja upp
och driva genomférandet. Gruppen har fungerat som ett nav for uppféljning,
omvarldsbevakning och samordning mellan férvaltningar och bolag. En sadan
funktion har visat sig central for att halla ihop genomférandet 6ver tid och hantera
fragor som uppstar nar atgarder avslutats, sarskilt utredande atgarder.

Under genomfdrandet blev flera utmaningar tydliga: férankringen hos ansvariga
verksamheter var ibland begransad, kopplingen till budget och
verksamhetsplanering var inte alltid tillrackligt stark, och skillnader i perspektiv,
exempelvis mellan ekonomi och langsiktig omstallning, paverkade
prioriteringarna. Samtidigt utvecklades arbetssatt och strukturer successivt, bland
annat genom framtagandet av en modell for systematisk prioritering av atgarder.

Aktualitetsprovningen 2025 visade att planen behdvde revideras, bland annat pa
grund av nya, skarpta klimatmal, behovet av att inkludera konsumtionsbaserade
utslapp, okat fokus pa energiberedskap och robusthet samt férandringar i
omvarld och interna styrdokument. Revideringen har praglats av ett mer flexibelt
och tillitsbaserat arbetssatt, med dkad betoning pa férankring inom
kommunkoncernen och tydligare koppling till ekonomisk styrning.
Handlingsplanen beslutas nu av kommunstyrelsen i stallet for
kommunfullmaktige, vilket ger 6kad flexibilitet och kontinuitet i genomférandet.
Atgarder kommer att féljas upp arligen, och nya kan tilkomma eller revideras vid
behov, minst en gang per ar.

Karlstads erfarenheter visar att kommunal energi- och klimatplanering i hég grad
handlar om att bygga organisatorisk férmaga. Det kraver strukturer for
samordning, uppféljning och larande samt arbetssatt som synliggdr kopplingar
mellan klimat, energi, ekonomi, beredskap och social hallbarhet, till exempel
rattviseaspekter. En central lardom ar att genomférandet behéver planeras redan
i framtagandefasen, med tydlig koppling till ansvar, resurser och
budgetprocesser.
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Inledning

Lagen om kommunal energiplanering staller krav pa att varje kommun ska ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi. | sig sdger lagen
dock inget om hur arbetet ska organiseras, hur planen ska genomféras eller hur
den ska hallas levande 6ver tid. For att energiplanen ska bli mer an ett formellt
dokument behdéver kommuner arbeta aktivt med att bygga upp en langsiktig
organisatorisk formaga. Det handlar om att analysera nuldge och omvarld,
formulera tydliga prioriteringar, samordna forvaltningar och bolag, koppla
atgarder till budget och verksamhetsplanering samt f6lja upp och utveckla arbetet
kontinuerligt.

Denna fallstudie av Karlstads kommun genomférs inom projektet Framatlutad
kommunal energiplanering. Projektets dvergripande syfte ar att utveckla kunskap
om hur kommuner kan arbeta mer strategiskt och systematiskt med
energiplanering, fran framtagande av plan till genomférande, uppf6ljning och
revidering. Fallstudien ska utgoéra ett underlag till en handbok med fokus pa hur-
fragor, det vill sdga hur kommuner i praktiken kan organisera och vidareutveckla
sitt energiarbete.

Karlstad ar en relevant fallstudie eftersom kommunen befinner sig i ett skede dar
flera delar av kedjan ar synliga samtidigt. En kombinerad energi- och klimatplan
antogs 2023. Darefter har ett strukturerat genomférandearbete bedrivits. Under
2025 genomfdrdes en aktualitetsprévning som ledde till beslut om revidering,
med planerat antagande av ny plan 2026. Kommunen star darmed mitt i en
larandeprocess dar erfarenheter fran forsta planperioden omsatts i nya arbetssatt
och justerade prioriteringar. Det maojliggér en analys av hela processen, fran
framtagande till implementering och vidare till revidering.

Syfte och fragestallningar

Syftet med fallstudien ar att analysera hur Karlstads kommun har arbetat med sin
energi- och klimatplan i praktiken, med sarskilt fokus pa:

e hur arbetet organiserades vid framtagandet av planen

e hur genomférandet strukturerades efter antagande

e hur uppfdljning, prioritering och finansiering har hanterats

» vilka drivkrafter och dvervaganden som lag bakom beslutet om revidering
e vilka lardomar som kan vara relevanta fér andra kommuner

Fallstudien har en processinriktad och metodutvecklande ansats. Ambitionen ar
inte att beddma om malen har uppnatts i sak, utan att synliggéra de
organisatoriska, strategiska och metodmassiga komponenter som paverkar hur
energiplanering fungerar i vardagen.
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Metod och underlag

Analysen bygger pa en kombination av dokumentstudier och intervjuer samt pa
foljeforskning under pagaende utvecklingsarbete.

Underlaget omfattar den antagna energi- och klimatplanen fran 2023 med
tillhérande handlingsplan, uppfdljning av atgarder, dokumentation fran
aktualitetsprévningen samt remissversionen av den reviderade planen. Aven
kommunens strategiska plan och pilotstudie for klimatinvesteringar har
analyserats som centrala styrdokument med betydelse for prioriteringar och
genomférande. Dartill har relevanta protokoll och tjansteskrivelser beaktats for att
forsta de politiska besluten och ramarna for arbetet.

Intervjuer har genomférts med nyckelpersoner inom kommunledningskontoret
och berérda verksamheter, med fokus pa organisering, samverkan, malkonflikter,
prioriteringar och lardomar fran genomférandet. Fallstudien har dessutom foljt
arbetet under 2025, inklusive utvecklingen av en modell fér bedémning och
prioritering av atgarder. Det ger mojlighet att analysera hur arbetssatt forandras
over tid och hur nya verktyg integreras i styrningen.

Analysen ar kvalitativ och inriktad pa att identifiera strukturer, vagval och
utvecklingsmoment som kan vara éverférbara till andra kommuner.

Fakta om Karlstads kommun

Lan: Varmlands lan

Elprisomrade: SE3

Befolkning: cirka 99 000 invanare (2025)

Energibolag: Karlstads Energi AB — &gs till 100% av Karlstads kommun
Antagen energi och klimatplan: 2023

Tidplan: Aktualitetsprévning 2025, revidering 2025—-2026, beslut 2026
Kommunalt klimatmal: Karlstads kommuns verksamhet ska vara fossilfri
2026 och det geografiska omradet Karlstad ska vara klimatneutralt 2030.
Fokusomraden i planen som antogs 2026: energisystemet, transport och
mobilitet, samhallsbyggnadsprocessen, livsmedel, kolsankor och
kolférrad samt naringslivets omstalining.

Fran beslut till antagen energi- och klimatplan (2020-

2023)

Arbetet med Karlstads energi- och klimatplan tog sin utgangspunkt i ett tydligt
politiskt uppdrag. Kommunstyrelsen gav kommunledningskontoret i uppdrag att
ta fram en kombinerad energi- och klimatplan. Uppdraget betonade att planen
skulle utga fran kommunens klimatmal och den koldioxidbudget som tagits fram
for det geografiska omradet. Klimatmalet var darmed den drivande faktorn for
arbetet och satte ramen foér ambitionsnivan, medan energiplaneringen skulle
bidra till att konkretisera vagen framat.

31



Organisering och aktorer

En arbetsgrupp och en styrgrupp etablerades tidigt i processen. Arbetsgruppen
hade en bred sammansattning med representation fran
kommunledningskontoret, miljéférvaltningen, teknik- och fastighetsforvaltningen,
Karlstads Energi AB (KEAB), Karlstads El- och Stadsnat AB (KNAT) och
Karlstads Bostads AB (KBAB). Denna bredd skapade goda férutsattningar att
integrera klimat, energi, styrning och langsiktig utveckling i ett gemensamt arbete.
KBAB representant deltog endast inledningsvis och Iamnade senare gruppen pa
grund av andra prioriteringar.

Energikompetensen var sarskilt viktig i processen. Det kommunalt dgda
energibolaget KEAB deltog aktivt i arbetsgruppen. Aven KNAT var representerat.
Dessa bolag har sedan dess gatt samman organisatoriskt, men vid tiden for
framtagandet var de separata aktorer. Deras medverkan bidrog till att planen
forankrades i energisystemets faktiska funktion, kapacitet och
utvecklingsmajligheter, samt majliggjorde diskussioner dar bade klimat- och
energisystemperspektiv tydligare fanns med.

Styrgruppen bestod av direktorer fran flera relevanta forvaltningar samt
verkstallande direktorer fran energibolaget, natbolaget och bostadsbolaget.
Denna sammansattning gav arbetet strategisk férankring och maéjlighet att
diskutera prioriteringar pa ledningsniva. Kombinationen av en operativ
arbetsgrupp och en strategisk styrgrupp skapade en struktur dar bade innehall
och genomférbarhet kunde hanteras parallelit.

Arbetet bedrevs genom nulagesanalyser, scenarier och workshops om omvarld
och mdjliga utvecklingsvagar. Extern projektledning anlitades i delar av
processen, men den interna arbets- och styrgruppen utgjorde den kontinuerliga
karnan. Processen var dverlag inkluderande och involverade manga viktiga
aktérer inom kommunkoncernen, vilket bidrog till gemensam forstaelse for
malbild och prioriteringar. Erfarenheterna av extern projektledning gav ocksa
upphov till viktiga lardomar om roller och ansvar i sadana processer (se textruta).

Planen kompletterades med en separat handlingsplan dar atgarder, ansvar och
uppfdljning konkretiserades. Detta gav en tydlig struktur dar den évergripande
energi- och klimatplanen beskrev riktning och fokusomraden, medan
handlingsplanen angav vad som skulle géras, av vem och inom vilken tidsram.

Att bade planen och handlingsplanen tidigare antogs av kommunfullmaktige
innebar att atgarderna fick en tydlig formell férankring. Samtidigt visade
erfarenheterna fran den tidigare planperioden att denna politiska beslutsprocess
paverkade forutsattningarna for genomférandet, bland annat genom att det tog
langre tid innan atgarder kunde pabdrjas och att utrymmet for att anpassa och
vidareutveckla atgarder 6ver tid var begransat.

| den reviderade versionen av energi- och klimatplanen har detta hanterats
genom en justerad beslutsordning, dar energi- och klimatplanen beslutas av
kommunfullméaktige for att ange 6vergripande mal och prioriteringar, medan
handlingsplanen beslutas av kommunstyrelsen och kan foljas upp och vid behov
justeras inom ramen for ordinarie styr- och uppfdljningsprocesser. Detta bedéms
skapa battre forutsattningar for ett mer andamalsenligt genomférande och for att
planens inriktning snabbare ska kunna omsattas i praktiskt arbete.
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Extern projektledning i energiplanering — lardomar fran Karlstad
Karlstads erfarenheter visar att extern projektledning kan vara ett
vardefullt stéd i arbetet med kommunal energiplanering, sarskilt nar
interna resurser ar begransade. En extern aktor kan bidra med
specialistkompetens inom energisystem och energiplanering,
erfarenhet fran liknande processer och ett utifranperspektiv som gor
det lattare att ifragasatta etablerade arbetssatt. Det kan ocksa
underlatta att komma igang snabbt i ett uppdrag dar organisationen
saknar tid eller kapacitet att leda processen internt. Genom att avlasta
organisationen i processledning, samordning och
dokumentframtagning kan externt stéd aven bidra till att arbetet haller
tidplan och nar fram till ett fardigt beslutsunderlag.

Samtidigt finns begransningar. Det tar tid att forstd kommunens
organisation, informella strukturer och historik. Vissa fragor,
prioriteringar och kansligheter blir synliga forst efterhand, vilket kan
innebara att arbete laggs pa spar som senare behdver justeras. En
extern projektledare saknar ofta ocksa det interna kontaktnat och den
kontextkunskap som ar avgérande for att navigera i komplexa
kommunala processer. Efter planens antagande férsvinner dessutom
ofta den person som burit mycket av processkunskapen, vilket kan
paverka kontinuiteten i genomférandet.

En viktig lardom ar darmed att extern kompetens ar vardefullt som stod
till en intern projektledare, da den kan bidra med processledning och
expertkunskap. Nar kommunen behaller huvudansvaret for processen
samtidigt som externa aktorer bidrar med metodstéd, analys och
sakkompetens skapas battre forutsattningar for bade kvalitet,
férankring och langsiktighet.

Antagande i en féranderlig styrkontext

| samband med att energi- och klimatplanen skulle antas genomgick kommunen
férandringar i den dvergripande styrningen, bland annat genom att den
strategiska planen reviderades och klimatmalet skarptes. Den nya formuleringen
av klimatmalet hann skrivas in i energi- och klimatplanen infér antagandet.
Daremot gjordes inga mer genomgripande justeringar av planens struktur eller
handlingsplanens atgardsinnehall vid denna tidpunkt.

Detta innebar att planen fran start kom att vila pa ett klimatmal vars fulla
konsekvenser annu inte var omsatta i prioriteringar, arbetssatt och atgarder.
Handlingsplanen var i huvudsak framtagen utifran tidigare férutsattningar och gav
darmed inte fullt stéd for genomférandet av det skarpta malet om klimatneutralitet
2030.

| praktiken innebar detta att viktiga fragor, sdsom malets systemgranser och

kommunens radighet, behdvde hanteras i ett senare skede.
Aktualitetsprévningen tydliggjorde darmed att det fanns en spanning mellan
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malets ambitionsniva och hur planen och handlingsplanen var utformade, vilket
blev en central utgangspunkt for den efterféljande revideringen.

Erfarenheter och utvecklingsbehov

Framtagandet av planen etablerade en gemensam riktning och en struktur for
samverkan. Samtidigt blev vissa utmaningar tydliga férst i genomférandet, och
har i efterhand pekats ut som viktiga lardomar.

En lardom handlar om kopplingen mellan atgardsformulering och ansvarig
organisation. Aven om handlingsplanen pekade ut ansvariga namnder och bolag
hade inte alla dessa varit aktivt delaktiga i processen att formulera atgarderna. |
vissa fall handlade det om tids- och resursbrist under framtagandet, vilket gjorde
att berdrda aktorer inte hann involveras tillrackligt. Konsekvensen blev att vissa
ansvariga organisationer upplevde att atgarderna inte var fullt férankrade, och att
de inte alltid hann fa med atgarderna i budget och verksamhetsplanering i tid. Det
kunde ocksa finnas osakerhet kring vad atgarderna konkret skulle leda till och hur
de skulle prioriteras i relation till andra uppdrag.

Erfarenheterna visar ocksa att 6vergangen fran antagande till genomférande
behdver ges sarskild uppmarksamhet. Ju langre tid som forflyter mellan att
atgarder formuleras och att genomférandet pabdrjas, desto viktigare blir det att
aktivt aterintroducera och férankra atgarderna hos berdrda organisationer.

En relaterad lardom ror atgardernas karaktar. Flera atgarder var av utredande
typ, vilket var vardefullt fér kunskapsuppbyggnad, men skapade ocksa en risk att
arbetet stannade vid att en utredning blev klar. Nar utredningar var avslutade var
nasta steg inte alltid definierat, exempelvis vem som skulle ta vid, hur resultatet
skulle omsattas och om det kravde nya beslut eller investeringar.

En tredje lardom galler resurs- och budgetkopplingen. Klimatmalet och
koldioxidbudgeten satte en tydlig riktning, men kopplingen mellan planens
atgarder och langsiktig finansiering var inte fullt utvecklad i framtagandefasen.
Erfarenheterna pekade mot behovet av att tidigare integrera prioriteringslogik,
investeringsperspektiv och budgetprocesser i planeringsarbetet, sa att
atgarderna far reell barighet i verksamheternas styrning.

En fiarde lardom rér behovet av en tydlig och uthallig process aven efter
antagande. Sjalva framtagandet organiserades med arbets- och styrgrupp, men i
efterhand blev det tydligt att planen &ven behéver en permanent organisatorisk
funktion som kan halla ihop genomférande, uppféljning och successiv utveckling
Over tid, sarskilt i en omvarld dar férutsattningar och prioriteringar férandras
shabbt.

Samtidigt ar det viktigt att betona att processen i stort var inkluderande och
fungerade val. Manga centrala aktorer deltog aktivt och det fanns en bred vilja att
arbeta mot den gemensamma malbilden. Den organisatoriska strukturen med
arbets- och styrgrupp skapade goda forutsattningar fér dialog och samsyn. De
utmaningar som senare uppstod rorde framst évergangen fran gemensam
planframtagning till individuellt ansvar, operativt genomférande och ekonomisk
férankring.
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Framtagandet av energi- och klimatplanen kan darmed ses som en
etableringsfas. Den skapade en gemensam riktning, lade grunden fér samverkan
mellan forvaltningar och bolag och samlade arbetet i en handlingsplan. Samtidigt
synliggjorde erfarenheterna att genomférandefragor, férankring hos ansvariga
organisationer, nasta steg efter utredningar och koppling till ekonomisk styrning
behdver ges stdrre tyngd redan under planens tillkomst. Dessa insikter kom att
pragla bade genomférandearbetet och den senare revideringen.

Genomfoérande av energi- och klimatplanen (2023-2026)

| samband med antagandet av energi- och klimatplanen varen 2023 tillsattes en
sarskild arbetsgrupp for genomférandet. Behovet av en sadan struktur hade lyfts
av tjanstepersoner redan under framtagandet av planen. Energi- och
klimatplanegruppen, EKP-gruppen fick mandat att samordna, félja upp och skapa
forutsattningar for genomférandet av energi- och klimatplanen och den
tillhérande handlingsplanen. Den hoga politiska prioriteringen av klimatfragan gav
gruppen tydligt stéd och resurser for att driva arbetet med genomférandet.

Uppdrag och sammanséttning av arbetsgruppen
EKP-gruppens uppdrag omfattade att:
o folja upp genomférandet av atgarder i handlingsplanen
o stddja ansvariga forvaltningar och bolag
e sdkerstalla samordning inom kommunkoncernen
o lyfta fragor vidare nar strategiska beslut behévdes
e initiera nasta steg nar atgarder avslutats

Gruppen bestod av tjanstepersoner fran kommunledningskontoret med ansvar for
styrning, utveckling och samhallsplanering, representanter fran
miljéférvaltningen, teknik- och fastighetsforvaltningen samt fran Karlstads Energi
AB (KEAB). Energibolaget hade en viktig roll genom att bidra med
energisystemkompetens och teknisk kunskap.

| intervjuer framkommer att kommunkoncernens energikompetens till stor del
finns samlad hos KEAB. Trots att energibolagets medarbetare beskrivs som
tillgangliga och frikostiga i att dela med sig av sin kunskap sa har detta upplevts
som en kunskapsobalans i relation till dvriga delar av organisationen. Samtidigt
har bade kommunens tjanstepersoner och energibolaget noterat att
energifragorna ibland riskerar att fa mindre utrymme i en kontext dar klimatmalet
ar starkt formulerat och politiskt prioriterat.

Arbetssattet i gruppen beskrivs dverlag som valfungerande. Kombinationen av
styrningskompetens, klimatkompetens och energikompetens har gjort det mgjligt
att féra kvalificerade samtal om prioriteringar och vagval. Inom kommunen har
EKP-gruppen i stor utstrackning uppfattats som en férebild for hur tvarsektoriellt
genomférandearbete kan organiseras, och modellen ses som mgjlig att anvanda
aven fér andra planer framover.
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Ett nav for samordning, uppféljning och omvarldsbevakning

EKP-gruppen har fungerat som ett nav fér energi- och klimatplanen i
organisationen. Férutom uppféljning av atgarder har gruppen haft ansvar for att
skapa Overblick dver pagaende projekt och initiativinom energi och klimat. Det
har handlat om att identifiera éverlapp, undvika dubbelarbete och synliggdra hur
olika insatser hanger ihop.

En viktig del av métesstrukturen har varit kontinuerlig omvarldsbevakning.
Lagkrav, nationella styrmedel, regionala initiativ och teknikutveckling har I6pande
diskuterats. Detta har bidragit till att arbetet inte enbart foljt handlingsplanen, utan
ocksa anpassats till férandrade forutsattningar.

Gruppen har aven haft en aktiv roll i att diskutera vad som hander efter att en
atgard har genomférts. Sarskilt atgarder av utredningskaraktar har aktualiserat
fragan om nasta steg. Nar en rapport eller analys ar fardig uppstar behov av att
ta stéllning till om och hur resultaten ska omséattas i beslut, investeringar eller
forandrade arbetssatt. Har har EKP-gruppen fungerat som drivande i att féra
fragan vidare.

Styrgruppen som strategisk férankring

EKP-gruppen har haft tillgang till en etablerad strategisk styrgrupp med direktérer
och bolags-vd:ar. Denna grupp ar inte exklusiv for energi- och klimatplanen utan
anvands for flera strategiska funktioner inom kommunen och dess bolag. Att
kunna nyttja en redan etablerad struktur har varit en styrka. Det har gett tydliga
beslutsvagar utan att skapa ytterligare parallella styrnivaer, vilket man fran
kommunledningens sida ville undvika.

Nar fragor som kommit upp hos arbetsgruppen har kravt hogre mandat eller
koncerndvergripande stallningstaganden har de kunnat lyftas till styrgruppen. Det
har bidragit till legitimitet och tydlighet i processen.
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Figur 9. lllustration éver organisation och uppdrag kring genomférande av Karlstad kommuns
energi- och klimatplan. Bildkélla: Arbetsgruppen fér energi- och klimatplanen.

Uppféljning och koppling till styrning

Genomférandet av atgarder i handlingsplanen har foljts upp i kommunens
ordinarie uppfdljningssystem, dar ansvariga enheter har rapporterat status pa
sina atgarder. EKP-gruppen har darefter haft dialog om statusens innebérd och
kvalitet.

Erfarenheten visar att atgarder som tidigt har kunnat integreras i ordinarie
verksamhetsplanering och budgetprocess har storre genomslag. Dar kopplingen
ar svagare riskerar atgarder att fa lagre prioritet i konkurrens med andra uppdrag.

Parallellt med genomférandefasen togs en pilotstudie for att analysera nyttan
med klimatinvesteringar fram. Pilotstudien omfattade teknik- och
fastighetsforvaltningens klimatutslapp fran investeringar och drift. | studien
kompletterades beraknad klimatnytta med ett samhallsekonomiskt perspektiv pa
atgarder och investeringar. Denna process forstarkte kopplingen mellan energi-
och klimatplanens ambitioner och ekonomiska dvervaganden, men tydliggjorde
ocksa behovet av en mer systematisk prioriteringslogik.

37



Forutsattningar och malkonflikter

Karlstad har haft goda organisatoriska forutsattningar fér genomférandet, med
politiskt stéd och uttalad vilja att arbeta med fragorna i organisationen. Samtidigt
har genomférandefasen synliggjort flera malkonflikter.

En tydlig malkonflikt rér ekonomi och tidsperspektiv. Budgetprioriteringar gors
arligen och omfattar hela kommunens verksamhet. Ekonomifunktionerna behéver
vaga olika behov mot varandra har och nu. Samtidigt kan energi- och
klimatarbetet innebara investeringar eller atgarder som ar samhallsekonomiskt
fordelaktiga pa langre sikt, men som kraver stora initiala resurser. Spanningen
mellan kortsiktig budgetlogik och langsiktig omstallningslogik har varit
aterkommande i genomférandearbetet.

En annan utmaning rér samsyn mellan férvaltningar och bolag. Energi- och
klimatplanen skar genom flera ansvarsomraden och kraver samordning och ett
gemensamt sprak. Att skapa gemensam forstaelse for prioriteringar och ansvar
ar ett kontinuerligt arbete som har fatt 6kat fokus i och med de
samordningsbehov och malkonflikter som uppstatt i genomférandearbetet.

Metodutveckling: Modell for prioritering och bedémning
av atgarder (2025)

Att utveckla en modell for strukturerad bedémning och prioritering av atgarder var
en atgard i handlingsplanen for energi- och klimatplanen fran 2023. Bakgrunden
var behovet av ett mer systematiskt och transparent satt att jamfora atgarder
utifran klimat, energi, ekonomi och andra hallbarhetsmal. Under
genomférandefasen hade det blivit tydligt att prioriteringar ofta gjordes i olika
processer med olika kriterier. Det saknades ett gemensamt ramverk som
skapade jamférbarhet och stéd for beslut.

Syftet med atgarden var att ta fram en modell som kan anvandas i budget- och
investeringsprocesser, vid revidering av handlingsplanen och vid bedémning av
nya atgardsforslag. Modellen skulle bidra till battre prioriteringar, 6kad
transparens och ett gemensamt sprak mellan olika funktioner i organisationen.

Huvudansvaret for atgarden lag hos avdelningen for ekonomistyrning. |
inledningen av arbetet blev det tydligt att olika funktioner hade delvis olika
forvantningar pa vad modellen skulle innehalla och astadkomma.
Ekonomifunktionen fokuserade pa investeringslogik och budgetpaverkan. EKP-
gruppen betonade klimatnytta, energisystemeffekter och langsiktig omstallning.
Skillnaderna handlade mycket om tids- och systemperspektiv, avgransningar och
begrepp.

Arbetet synliggjorde behovet av ett gemensamt ramverk och forstarkte motivet
bakom atgarden. Erfarenheterna visade ocksa att utvecklingen av en sadan
modell inte enbart ar en metodfraga, utan i hog grad ett
organisationsutvecklingsarbete. Nar olika funktioner méts i en strukturerad
beddmningsprocess blir skillnader i perspektiv och sprak tydliga, vilket i sin tur
skapar battre forutsattningar for gemensamma prioriteringar. Det tydliggjorde
ocksa att modellen behdver forankras brett och kopplas till befintliga
styrprocesser for att fa verklig betydelse.
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Bakgrund och behov

| kommunens nulagesbeskrivning infor utvecklingsarbetet konstaterades att det
redan fanns flera relevanta verktyg och processer, exempelvis en egen metod for
livscykelanalys i forhallande till kostnad, pilotstudie av klimatinvesteringsplan,
klimatvaxling, gréna lan, hallbarhetsanalyser och bolagens egna
beddémningsmodeller. Utmaningen lag inte i avsaknad av metoder, utan i att de
anvandes parallellt och med olika kriterier.

Det saknades ett gemensamt satt att:
e jamféra atgarder utifran flera hallbarhetsdimensioner
e vaga kortsiktiga ekonomiska konsekvenser mot langsiktiga effekter
e synliggoéra malkonflikter
e skapa transparens i prioriteringar

Behovet forstarktes av de erfarenheter som vunnits under genomférandefasen,
dar det blivit tydligt att atgarder behdver vara tydligt prioriterade for att fa
genomslag i konkurrens med andra uppdrag inom kommunkoncernen.

Struktur och bedémningsdimensioner

Den framtagna modellen bygger pa en gemensam bedémningsstruktur dar varje
atgard analyseras utifran flera perspektiv. Syftet ar att sakerstélla att beslut inte
enbart grundas pa en enskild dimension, utan att klimat, energi, ekonomi och
ovriga hallbarhetsaspekter vags samman pa ett strukturerat satt. Modellen ska
aven underlatta dialog mellan olika delar av den kommunala verksamheten.

Féljande parametrar ingar i modellen:

e Klimatpaverkan: Bedoémning av tillférda och undvikna utslapp samt
atgardens bidrag till kommunens klimatmal.

e Energi och effekt: Paverkan pa energianvandning, energiproduktion,
energibarare och effektbehov. Har beaktas aven flexibilitet och
systempaverkan.

¢ Robusthet och beredskap: Hur atgarden paverkar férsorjningstrygghet,
resiliens och sarbarhet i energisystem och samhallsfunktioner.

e Foretagsekonomi / kommunens ekonomi: Investeringskostnad,
driftskostnader, budgetpaverkan, avskrivningstid och alternativkostnad.

¢ Sambhaillsekonomi: Bredare nyttor sasom forbattrad folkhalsa,
attraktivitet, trygghet, sysselsattning eller minskad segregation.

e Social hallbarhet: Effekter pa jamlikhet, inkludering, trygghet och
livsvillkor for olika grupper.

¢ Lokal miljopaverkan: Paverkan pa biologisk mangfald, mark, vatten,
luftkvalitet och andra miljdaspekter utéver klimat.

Modellen ar strukturerad sa att varje atgard bedéms och dokumenteras utifran
dessa parametrar. Beddmningarna kan vara kvantitativa dar data finns, eller
kvalitativa dar expertbedémning kravs. Viktigt ar att resonemang och antaganden
dokumenteras for att skapa sparbarhet och transparens.
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Ett genomgaende inslag ar systemperspektivet, bade i tid och rum. Atgarder
beddms utifran kort och lang sikt samt utifran hur de paverkar andra delar av
organisationen och energisystemet.

Exempelprojekt 1
Energi & effekt
5

Sambhallsekonomi Robusthet & beredskap

Social hallbarhet Klimat

Lokal Miljo Kommunens ekonomi

Figur 10. Exempelresultat fran bedémningsmodellen dér totalpodng for respektive
bedbémningskriterium visas i relation till varandra. Poéng 3 indikerar ett oféréndrat Idge efter att
atgérden har genomférts, medan allt 6ver tre visar pa en sannolikt positiv effekt och allt under 3
indikerar sannolikhet fér en negativ effekt.

Anvandning och erfarenheter

Modellen togs fram genom gemensamma workshops och pilotarbete under 2025.
Den anvandes for att testa bedémning av utvalda atgarder i samband med
revideringen av energi- och klimatplanen och fér att skapa samsyn kring
prioriteringar.

Erfarenheterna visar att modellen har flera méjliga funktioner:

e underlatta diskussion och ett gemensamt sprak mellan olika delar av den
kommunala organisationen, tex ekonomi, klimat och energi

o tydliggéra malkonflikter och synergier
» bidra till mer strukturerade och transparenta diskussioner infor prioritering.

Samtidigt blev det tydligt att modellen i sin forsta version behévde
vidareutvecklas. Anvandartester visade att den fungerade bast for relativt
konkreta atgarder eller investeringar dar viktiga foérutsattningar, exempelvis
kostnader, livslangd och forvantade effekter pa bland annat klimatutslapp, kunde
uppskattas med rimlig sdkerhet. Fér mer 6vergripande idéer eller atgarder av
utredningskaraktar var det ofta svarare att genomféra en fullstdndig bedémning.
Det vackte fragor om hur modellen kan anvandas pa olika detaljeringsnivaer och i
olika skeden av planeringsprocessen. Viktning mellan dimensioner behdver
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ocksa fortydligas och foérankras politiskt om modellen ska anvandas i skarpa
prioriteringssituationer.

Arbetet med modellen blev darmed ocksa ett satt att synliggéra organisatoriska
skillnader i perspektiv och skapa béattre forstaelse mellan funktioner.

Vidare utveckling

Ambitionen ar att modellen ska integreras i kommunens ordinarie styrprocesser,
sarskilt vid beredning inom budget- och investeringsprocesserna. Foér att det ska
bli méjligt behdéver modellen testas i fler konkreta arenden och kopplas tydligare
till befintliga beslutsmallar och beredningsprocesser. Det kravs ocksa intern
utbildning och gemensam begreppsutveckling sa att modellen anvands pa ett
enhetligt satt. Bedémningskriterierna behéver ses dver och justeras I6pande i takt
med att erfarenhet byggs upp och nya krav tillkommer.

Pa sikt ar malet att modellen ska bidra till mer konsekventa och transparenta
prioriteringar i hela kommunkoncernen, och att den ska fungera som ett
gemensamt ramverk nar olika perspektiv behdver vagas samman i strategiska
beslut.

Lardomar

Karlstads erfarenhet visar att utvecklingen av en prioriteringsmodell ar lika
mycket ett organisationsutvecklingsarbete som ett metodarbete. Nar olika
funktioner méts i en strukturerad bedémningsprocess synliggors skillnader i
perspektiv, vilket i sin tur skapar battre forutsattningar for gemensamma beslut.

Att arbetet utgick fran en konkret atgard i handlingsplanen gav legitimitet och driv.
Samtidigt blev det tydligt att ett sddant verktyg behdver férankras brett och
kopplas till befintliga styrprocesser for att fa verklig betydelse.

Aktualitetsprovning och revideringsprocess (2025-2026)
Energi- och klimatplanen i Karlstad innehdll fran bérjan ett krav pa uppfdljning
och utveckling éver tid. | samband med att planen antogs 2023 fick
kommunledningskontoret i uppdrag att genomféra en aktualitetsprévning under
2025. Uppdraget byggde bade pa lagen om kommunal energiplanering och pa
behovet av att sdkerstalla att planen férblev relevant i en snabbt foranderlig
omvarld. Kommunstyrelsen beslutade darefter att planen och handlingsplanen
skulle revideras med sikte pa beslut under 2026.

Drivkrafter bakom revideringen

En viktig utgangspunkt for revideringen var att ett nytt klimatmal antogs av
kommunfullmaktige kort efter att den ursprungliga planen bérjade galla. Malet
hann skrivas in i planen, men atgardsarbetet hade annu inte anpassats till dess
fulla konsekvenser. Aktualitetsprovningen visade att malet staller hogre krav pa
prioritering, samordning och genomférandekraft an vad den férsta
handlingsplanen fullt ut stédde.

Behovet av att inkludera konsumtionsbaserade utslapp blev ocksa tydligt. Dessa
utgér en betydande del av den totala klimatpaverkan och kraver andra typer av
atgarder och styrmedel an territoriella utslapp. Nya analysmetoder och battre
datagrund skapade férutsattningar att integrera detta perspektiv.
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Omvarldsférandringar spelade en central roll. Nya lagkrav, EU-regelverk och
nationella styrmedel paverkar kommunens handlingsutrymme. Samtidigt har
energimarknadens utveckling och ett 6kat fokus pa robusthet och
forsorjningstrygghet pa grund av det férandrade omvarldslaget gjort
energiberedskap till en tydligare del av planeringsuppdraget. Sammantaget har
det bidragit till ett storre fokus pa energisystemet i Karlstad.

Revideringen drevs ocksa av behovet av battre samspel med kommunens 6vriga
styrning, exempelvis dversiktsplan, beredskapsarbete och andra strategiska
processer.

Erfarenheter fran férsta planperioden

Aktualitetsprévningen byggde i hég grad pa erfarenheterna fran genomférandet.
Uppféljningen visade att manga atgarder genomforts eller initierats, men att flera
haft utredande karaktar. Det gav viktiga kunskapsunderlag men visade ocksa
behovet av tydligare beslut om nasta steg.

Flera organisatoriska lardomar blev centrala i revideringsarbetet:

o Atgarder behdver férankras tidigt hos ansvariga verksamheter.

o Genomfdrandet kraver en tydlig koppling till budget och
verksamhetsplanering, dar monetara och personella resurser kopplas till
atgarder redan i planeringsskedet.

e Processen behdver ocksa klargéra vad som hander nar en atgard
avslutas och hur nya initiativ fangas upp.

Fragan om energiperspektivets roll lyftes sarskilt. Avsaknaden av ett tydligt
energimal i den forsta planen upplevdes paverka prioriteringar och mandat,
sarskilt i fragor som roér langsiktig energiférsérjning och robusthet.

Konsumtionsbaserade utslapp

Redan i energi- och klimatplanen 2023 lyftes behovet av att inkludera
konsumtionsbaserade utslapp i kommande revideringar av planen. |
aktualitetsprovningen 2025 beslutades ocksa sarskilt att
konsumtionsperspektivet skulle integreras i energi- och klimatplanen,
bland annat eftersom dessa utslapp omfattas av kommunens beslutade
systemgranser for klimatmalet.

For att ta fram ett kunskapsunderlag genomférdes darfér en utredning
med stdd av extern konsult. Arbetet omfattade insamling och
sammanstalining av genomférda, pagaende och planerade insatser,
kartlaggning och analys av kommunens konsumtionsbaserade utslapp
samt identifiering av omraden dar ytterligare atgarder behdvs for att
minska gapet till klimatmalen.

Resultatet férankrades darefter i en bred referensgrupp med
representanter fran flera férvaltningar och bolag inom
kommunkoncernen for att skapa samsyn och integrera
konsumtionsperspektivet i energi- och klimatplanens fokusomraden,
handlingsplan och befintliga styrning.
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Samverkan och referensgrupper

Revideringen organiserades med ett tydligt fokus pa dialog och samverkan.
Referensgrupper etablerades for olika fokusomraden med deltagare fran flera
forvaltningar och bolag. Arbetssattet byggde vidare pa tidigare erfarenheter men
med stdrre betoning pa delaktighet och férankring.

En viktig ny komponent i revideringen har varit en mer aktiv dialog med
naringslivet. Under den tidigare planperioden lag tyngdpunkten pa atgarder inom
kommunens egen radighet. | revideringsarbetet har ambitionen varit att battre
forsta foretagens behov, planer och forutsattningar samt att skapa grund for
samverkan kring energiomstallningen.

Som en del av detta genomférdes en naringslivstraff i oktober 2025 med ett
femtiotal inbjudna aktorer fran olika branscher. Syftet var att skapa dialog kring
det framtida energisystemet och samla perspektiv fran féretag, offentliga aktérer
och energisektorn. Programmet innehdll presentationer, paneldiskussion och
workshop, och féretagen fick méjlighet att Iamna inspel bade muntligt och digitalt.
Resultaten visar bland annat att energifragan uppfattas som strategisk av en stor
majoritet av féretagen och att manga forvantar sig okat energibehov framéver,
samtidigt som efterfragan pa langsiktighet och dialog lyfts tydligt. Vid aterkoppling
till deltagarna som deltog i traffen uppmanades de att ldmna synpunkter pa
remissversionen av energi- och klimatplanen.

Forandrat arbetsséatt i revideringen

Revideringsprocessen praglades av flera medvetna férandringar jamfért med den
forsta planperioden. Under revideringen forstarktes styrningen genom att EKP-
gruppen fick tillgang till en sarskild styrgrupp med relevanta férvaltnings- och
bolagsdirektdrer fran kommunkoncernen. Gruppen kunde sammankallas vid
behov for strategiska avvagningar och beslut, vilket gav snabbare koppling till
ledningsniva och starkte legitimiteten i arbetet.

Andra férandringar var att handlingsplanen beslutades av kommunstyrelsen i
stallet for kommunfullmaktige, samt att atgarderna formulerades pa en mer
overgripande niva. Detta skapar forutsattningar for en mer kontinuerlig process
dar atgarder kan utvecklas, prioriteras och vid behov justeras over tid.

EKP-gruppen foreslogs ocksa fortsatt ha en tydlig roll i att folja upp
genomfdrandet, initiera nya insatser och bidra med omvarldsperspektiv i arbetet,
samt vid behov efterfraga deltagande i referensgrupper med relevant kompetens.

Kopplingen till budget och ekonomisk styrning har ocksa starkts. Erfarenheterna

fran genomférandefasen visade att prioriteringar behdver vara integrerade i den
ordinarie styrmodellen for att fa genomslag.
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Nar behover en plan revideras och hur gér man det?

Karlstads erfarenheter visar att revidering ar en del av planens livscykel. Den
bygger pa uppfdljning, organisatoriskt larande och férandrade forutsattningar.
Flera signaler kan visa att en plan behdver utvecklas:

e nya eller skarpta mal

o férandrad omvarld eller nya lagkrav

e brister i genomférbarhet

e nya data eller analysmojligheter

o férandringar i styrning eller organisation

Revideringen visar ocksa att processen blir mer effektiv nar den bygger pa
erfarenheter fran genomforandet, anvander etablerade styrstrukturer och
kombinerar intern samverkan med dialog utanfér organisationen.

Samlade erfarenheter fran Karlstads arbete

Karlstads arbete med energi- och klimatplanen visar att kommunal energi- och
klimatplanering i praktiken handlar om att hantera flera samtidiga perspektiv,
tidshorisonter och organisatoriska logiker.

En aterkommande avvagning har rort relationen mellan klimat- och
energiperspektiv. De tydliga klimatmalen har varit den framsta drivkraften i
styrningen och har paverkat bade prioriteringar och genomférandets inriktning.
Detta har ocksa praglat hur EKP-gruppen formades. Gruppens sammansattning
speglar det politiska uppdraget, med stark kompetens inom klimat,
samhallsplanering och styrning samt energikompetens i huvudsak genom
Karlstads Energi. Erfarenheterna visar att energifragor darmed ofta fatt mindre
utrymme i diskussionen, samtidigt som samspel och larande mellan perspektiven
successivt har starkts genom arbetet.

En annan utmaning har handlat om olika organisatoriska sprak och
tidsperspektiv. Under genomforandet blev skillnaden sarskilt tydlig i arbetet med
prioriteringsmodellen, dar ekonomiorganisationens fokus pa budget, investering
och finansiell hallbarhet métte energi- och klimatarbetets mer langsiktiga
samhallsperspektiv. Skillnaderna handlade inte bara om mal, utan om begrepp,
roller, ansvar, tidshorisont och beslutslogik. Arbetet bidrog till att starta en
process mot 6kad dmsesidig forstaelse och visade vardet av gemensamma
analysramar och definitioner.

Balansen mellan snabbhet och férankring har ocksa varit central. Den forsta
planperioden visade att atgarder som inte var tillrackligt férankrade riskerade att
fa svagare genomslag, sarskilt om resurser och ansvar inte var tydligt kopplade
till verksamheternas ordinarie planering. Revideringen har darfér lagt storre vikt
vid dialog, referensgrupper och koppling till budgetprocessen.

En aterkommande fraga har varit relationen mellan flexibilitet och tydlighet.
Overgripande atgarder ger handlingsutrymme i en féranderlig omvarld, men
kraver samtidigt tydliga strukturer fér uppféljning och prioritering. Karlstads arbete
visar att detta kan hanteras genom tydliga processer snarare an detaljerade
formuleringar i handlingsplanen.
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Samtidigt har flera faktorer bidragit till stabil framdrift. EKP-gruppen har fungerat
som en tydlig motor i arbetet och skapat kontinuitet éver planens olika faser.
Samverkan mellan férvaltningar och bolag har varit avgérande for att hantera
fragor som spanner over organisatoriska granser. Kopplingen till budget och
ekonomiska processer har gradvis starkts, och det politiska stddet har gett
mandat att utveckla arbetssatt och préva nya metoder. Arbetet har ocksa praglats
av ett systemperspektiv dar energi, klimat, beredskap och social hallbarhet
hanterats i ett sammanhang.

Utmaningar kvarstar. Resursfragan ar aterkommande, sarskilt i atgarder som
kraver langsiktiga investeringar eller samverkan bade inom kommunkoncernen
och med externa aktdrer. Energiperspektivets roll i styrningen behover fortsatt
utvecklas, liksom integreringen av energiberedskap i den langsiktiga planeringen.
Forankring i hela organisationen och robusthet 6ver politiska cykler ar andra
fragor som kraver fortsatt arbete.

Nasta steg i Karlstad

Den reviderade energi- och klimatplanen antogs av kommunfullmaktige den 16
juni 2026. Revideringsprocessen resulterade inte bara i en uppdaterad plan med
nya fokusomraden och en reviderad handlingsplan, utan ocksa i ett utvecklat
arbetssatt for hur energi- och klimatarbetet ska bedrivas éver tid.

Under remiss- och samradsprocessen inkom synpunkter fran bade interna och
externa aktorer. Dialogen bekraftade bland annat behovet av langsiktighet i
kommunens energiomstallning, fortsatt samverkan med naringslivet och ett tydligt
fokus pa genomférande. Flera synpunkter ledde till fortydliganden i planen och
handlingsplanen, samtidigt som processen bidrog till 6kad forankring infor det
fortsatta arbetet.

En viktig del av kommunfullmaktiges beslut var att den koncerndvergripande
EKP-arbetsgruppen ska kvarsta aven under den nya planperioden. Gruppen har
fatt ett tydligt uppdrag att driva genomférandet av planen, félja upp utvecklingen
och vid behov foresla revideringar av handlingsplanen. Kommunledningskontoret
har samtidigt fatt i uppdrag att sakerstalla att arbetsgruppen har tillgang till de
resurser och referensgrupper som behovs for arbetet.

Detta bygger vidare pa hur arbetet med den tidigare planen har organiserats,
men med ett férnyat uppdrag och mandat. EKP-arbetsgruppen fungerar som en
central samordnande funktion som skapar kontinuitet mellan planering,
genomférande och uppfdljning. Ambitionen ar att gruppen inte enbart ska
ansvara fér uppféljning av planen, utan dven fungera som en arena for
omvarldsbevakning, erfarenhetsutbyte och gemensam prioritering av nya
atgarder nar forutsattningarna férandras. Genom beslutet att lata arbetsgruppen
fortsatta sitt arbete har Karlstads kommun tagit ett tydligt steg mot att géra
energi- och klimatplaneringen till en kontinuerlig och larande process snarare an
ett projekt som avslutas nar planen antas.
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Lardomar for andra kommuner

Karlstads erfarenheter visar att energi- och klimatplanering fungerar bast
som en kontinuerlig process snarare an ett enskilt projekt.
Genomférandefragor behdver integreras redan nar planen tas fram.
Langsiktigt ansvar, resurser och styrning bér diskuteras redan fran borjan.
Agarskap och mandat behdver sakerstéllas pa flera nivaer i
organisationen, saval strategiskt som operativt. Tvarsektoriella grupper
kan skapa bade framdrift och larande.

Flexibilitet i atgardsformuleringar behdver kombineras med tydlig
uppféljning, ansvarsférdelning och tydlighet i nasta steg.

Kopplingen till budget och verksamhetsplanering ar centralt for att
atgarder ska fa genomslag.

Systematisk prioritering, exempelvis genom strukturerade
bedémningsmodeller som hela organisationen star bakom, starker
transparens och beslutskvalitet.

En plan som ses som ett levande styrverktyg kan utvecklas dver tid och
anpassas till nya forutsattningar utan att forlora riktning.
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