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Ekonomi och varde

Inledning

[ ar fyller svensk kulturpolitik 50 ar. Vad har forandrats sedan
riksdagen 1974 klubbade igenom landets forsta sammanhallna
kulturpolitiska plan? Vilka virden vill vi bara med oss och vad
behover forandras?

Bildkonst Sverige slipper under aret rapportsamlingen Kulturpolitiken 5o dr -
var star vi i dag? Den forsta delen, Ekornzonzi och virde, fokuserar pa kulturens
ekonomiska forutsittningar och politikens grundvirderingar med bildkonsten
som exempel. Lars Strannegard, rektor for Handelshogskolan i Stockholm,
reder ut begreppen i den i dag ridande forestillningen om att kulturen ir ett
medel och ekonomin ett mal. Nationalekonom Laura Hartman presenterar
en grundlig kartliggning 6ver hur kulturens offentliga finansiering forind-
rats under de senaste femtio dren och relaterar detta till Sveriges ekonomiska
utveckling, skattebasen och statsbudgeten. Konstredaktoren Robert Stasinski
beskriver bildkonstens utveckling och reflekterar 6ver kulturpolitikens upp-
mirksamhet och formaga att f6lja med.

Ar 1974 var en grundbult i svensk kulturpolitik. Samma r som kulturen blev
ett eget politikomrade och den nya myndigheten Statens kulturrad instiftades,
invigdes dven Kulturhuset pa Sergels torg. Huset, radet och politikomradet delade
alla efterkrigstidens tankar om kultur som en sjilvklar del av samhillsbygget. De
kulturpolitiska malen slir fast att "kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund™. Frin Sergels torgs 6ppna ytor
skulle manniskor enkelt kunna ta sig in till allt vad Kulturhuset hade att erbjuda.
Pa samma sitt skulle dorrarna till kulturen vara 6ppna 6ver hela landet.

Forvaltningspolitiskt dr ar 1974 en startpunkt for den
Kulturn"ldet 4 modernaokulturpolit"iken. Héir formulerad?s bade ('5V‘e1.rgri-
pande mal och hur forvaltningen skulle skotas. Ambitionen
ar imponerande i sitt helhetsgrepp och det ir sliende hur
kulturen ses som en barande del av samhillet. Det som gar
attldsaiden 583 sidor linga betinkandet Ku/turrddet - Ny
politik, Nuldget och forslag, var del av ett langt och omfattande
forarbete. Redan ar 1968 hade davarande ecklesiastikminister
Olof Palme inrittat Kulturradet, den utredningsgrupp som

Ny kultul‘p()liﬁk lade grunden till propositionen. Namnet bars sedan vidare
iniden myndighet som skulle komma att ansvara for det nya

Nuliige och forsl
i politikomradet. I dag, 50 ar senare, ir de mal och grunder som
sattes upp fortfarande vigledande for kulturlivets offentliga
finansiering och forerkligande. Hur star sig da de kulturpoli-
Ny kulturpolitik (SOU 1972:66)

iska malen i dagens kulturlandskap? Och ifikt, hur ser
Omslagskild: Lennart Rodhe tis le : en idagens kulturlandskap? Och specifike, ser det
Typografi: Gudmund Nystrém ut for bildkonsten?

1. Mal fér kultur, Regeringskansliet, tillgang 29 jan 2024.



4 Kulturpolitiken 50 ar — Var star vi nu?

Sedan 1970-talet har de kulturpolitiska malen setts 6ver tva ginger. Sma
justeringar i malformuleringar har gjorts, ett av malen har tagits bort, men
inget lagts till.

1996 pdborjar Moderna Museet, tillsammans med andra svenska museer,
tillgingliggérandet av sina samlingar genom digitaliseringsprojektet SESAM.
Och till f6ljd av den nya Kulturutredningen samma ar ligger regeringen fram
forslag till en fortsatt "langsiktig kulturpolitik”. De kulturpolitiska mélen
formuleras om, men behaller samma inriktning. Fokus ligger pa yttrandefrihet,
kulturell jamlikhet och mangfald. Specifika omraden som lyfts fram ir littera-
tur, lisfrimjande och konstnirernas villkor.2

Ar 2009 visar Index i Stockholm konstnirsduon Goldin+Sennebys pro-
jekt Headless som undersoker offshore-bolags strategi for att undkomma
statlig granskning. Den nya
Kulturutredningen 2009 skapar stor
debatt och kulturlivet sjilv bildar en
skuggutredning?. I den efterfoljande
propositionen 7id for kultur lanserar
regeringen kultursamverkansmodel-
len och stryker ett av de kulturpoli-
tiska malen. Kulturpolitiken ska inte
lingre ha som mal att motverka kom-
mersialismens skadliga verkningar.

Bengt Jacobsson, professor i fore-
tagsekonomi, beskrev 2014 kulturpoli-
tiken i sin bok Kulturpolitik - Styrning
pd avstdnd som bade fastfrusen och
forinderlig. Den ar fast i malsittning-
arna, da de starka principerna om konstnirlig frihet, armlingds avstind och
tillginglighet star sig. Det ir i stillet pa det forvaltningspolitiska filtet som for-
andringarna har skett*. Som exempel anger han regionaliseringen, inférandet
av marknadsidéer och managementkultur i statlig férvaltning, vilka ocksa dr de
omraden som under 2000-talet har vickt storst debatt.

Headless, illustration av Johan Hjerpe for Goldin+Senneby

Den senaste tiden har fragan om resurser hamnat

i centrum for den kulturpolitiska debatten. Men
kulturpolitikens grunder har ocksa varit i fokus,

1 synnerhet konstens frihet och armlangds avstand.

Sa var star vi nu? Aterstartsutredningens betinkande Fran kris till kraf?,
slog 2021 fast att kulturens anslag under ling tid inte riknats upp och att detta
kunde fa konsekvenser inom en nira framtid. Kultursamverkansutredningen
som i hostas presenterade betinkandet Kultursambdllet aktualiserade malen
om konstens tillgidnglighet. Den senaste tiden har fragan om resurser hamnat

2.  Kulturpolitik 1996/97:3, Regeringskansliet, tillgang 29 jan 2024.
3. Soderling, Fredrik, "Skuggutredningen pa ministerns bord”, Dagens Nyheter, 10 februari 2009.
4. Jacobsson, Bengt, Kulturpolitik: Styrning péa avstand, (Lund: Studentlitteratur, 2014), s. 27.
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i centrum for den kulturpolitiska debatten. Men kulturpolitikens grunder har
ocksa varit i fokus, i synnerhet konstens frihet och armlingds avstand.

Utover de storre linjerna undersoker den hir rapporten ett delomride,
bildkonsten, for att ta reda pa hur vil politiken har f6ljt med i konstarternas
utveckling. Bildkonsten har under de senaste 50 dren genomgatt en anmark-
ningsvird forindring Fran att i huvudsak besta av tavlor, skulpturer och grafik
kan den i dag ta sig vilket uttryck som helst: installationer, performance, film,
sociala hindelser, och si vidare. Manga konstnirer jobbar i dag med att andra
virden dn de mit- och siljbara och att stilla ut konst dr inte lingre att hinga
tavlor pa en vagg. Varje utstillning involverar produktion, uppbyggnad av nya
rumsligheter och nya sitt att involvera publiken. Detta har i grunden dndrat
torutsittningarna for bide konstarrangorer och konstnarer.

Minga konstnirer jobbar i dag med att andra viarden an
de mat- och saljbara och att stalla ut konst ar inte langre
att hanga tavlor pa en vagg.

Tva av de mest tongivande utredningarna de senare tiden lyfter sirskilt
bildkonsten som ett omriade som férsummats av kulturpolitiken®. Detta har
resulterat i en forsvagad infrastruktur och ett konstomrade med markant min-
dre resurser dn andra. Kulturpolitiken har lyft konstnarers villkor, men bortsett
fran konstens arrangorer. I Fran Kris till Kraft formuleras flera konstruktiva
torslag for att atgarda detta, av vilka inga hittills realiserats. I utredningen om
Kultursamverkansmodellen saknas helt forslag for att stirka bildkonstens
arrangorer och infrastruktur.

Med Kulturpolitiken 5o ar vill Bildkonst Sverige bidra till det kulturpolitiska
samtalet bide om den 6vergripande kulturpolitiken och mer specifikt om den
politik som beror bildkonsten. Hur mojliggor eller hindrar den omradets fort-
satta utveckling? Var forhoppning dr att de nedslag som presenteras i texterna
ska bidra till fortsatta samtal om dagens och morgondagens kulturpolitik.

Magdalena Malm, generalsekreterare Bildkonst Sverige
Emmeli Person, verksamhetssamordnare Bildkonst Sverige

5. Frén kris till kraft: Aterstart fér kulturen (SOU 2021:77) och Kultursamhéllet:

Utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)



Femtio ar av offentligt
finansierad kultur

Hur har kulturens offentliga finansiering forandrats under de
senaste femtio aren? Det forklarar nationalekonom Laura
Hartman, i en jaimforelse med den offentliga sektorn i stort
och den allminna ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Kultur for alla i fokus 1974

1974 presenterades den kulturpolitiska proposition som skulle komma att
prigla svensk kulturpolitik fér decennier framat. Atta mal for kulcurpolitiken
sattes upp, med bland annat yttrandefrihet, mangfald och kultur for alla som
utgdngspunkter. Tjugo ar senare kan man i en tillbakablickande utredning ldsa
att ”’[m]ed inférandet av 1974 ars kulturpolitik blev kulturen i hogre grad in
tidigare en gemensam angeliagenhet. Genom att man tryckte pd vardetidet
egna skapandet och utévandet togs ett viktigt steg mot en vidgad kultursyn.”
En central ambition blev att kulturen ska vara tillganglig for alla.

Direfter har mycket hint, savil i samhillet som i den ekonomiska poli-
tiken. Fran 1970-talets fortsatta expansion i offentlig sektor till den djupa
1990-talskrisen och en betydligt mer dtstramande ekonomisk politik direfter.
Ett nytt budgetramverk togs fram med fokus pa minskad offentlig skuld. Under
1980- och go-talet genomfordes dven den stora pensionsreformen, drhundra-
dets skattereform och ett flertal avregleringar pa finansmarknaden.

Svensk ekonomi har vuxit sig allt starkare, samtidigt som de ekonomiska
klyftorna mellan de rikaste och fattigaste har vidgats.

Kultursektorns offentliga ekonomi

Kulturen fir sin offentliga finansiering fran tre killor: staten, regionerna och
kommunerna. I praktiken handlar det om st6d till foreningar och organisatio-
ner, till konstndrer och grupper av konstnarer, verksamhet i offentliga kulturin-
stitutioner sdsom statliga museer och kommunala teatrar. Folkbildningen har
traditionellt varit en viktig del av kulturen. Dessutom sker mycket av kulturut-
bytet inom ramen for forskolan och skolan, liksom inom andra politikomriaden
sdsom arbetsmarknadspolitiken.

Det finns en rad faktorer som gor det komplicerat att kartldgga kulturens
ckonomiska villkor utifran befintlig statistik, bade vid given tidpunkt men
framfor allt 6ver tid. Data finns inte samlade pa ett stille och definitionen av
“kulturutgifter” har forandrats i de officiella statistikkillorna. Efter den stora
budgetreformen pa 1990-talet kan man dock f6lja kulturens statliga finansiering



Offentliga
kultur-
utgifter

Statens
kultur-
utgifter

genom utgiftsomradet ”Kultur, medier, trossamfund och fritid” i statsbudgeten.

Kommuners och landstingens utgifter dr dn svarare att spara enhetligt 6ver
tid, dessutom sker en del kulturverksamhet inom andra utgiftsomraden. Med
dessa reservationer sd hiller sig denna text pa en 6vergripande niva och utgar
i huvudsak fran definitioner som man slagit fast i tidigare statliga utredningar
och Myndigheten for kulturanalys uppfoljningar. Uppgifter saknas for vissa ar.

Med det sagt visar figur 1 nedan den offentliga kulturfinansieringens
utveckling de senaste 50 dren. Den 6vre kurvan summerar alla offentliga killor
- stat, kommun och landsting/region - medan den nedersta kurvan visar den
statliga finansieringen. For en mer rittvis jimforelse 6ver tid maste dessa
relateras till hela ekonomins tillvixt, mitt som BNP.

Storleksordningen mellan de statliga respektive 6vriga offentliga finansie-
ringskillor har varierat nagot 6ver tid. Under de forsta artiondena var kommu-
ners och landstingens kulturanslag relativt viktigare dn statens vars andel av
totalen lag runt 40 procent. Det forsta att notera ir att det gjordes ordentliga
satsningar aren efter 1974 drs kulturproposition. Offentlig kulturfinansiering
vixte frdn 0,71 procent av BNP till ndstan en procent (0,94). Direfter kan en
stadig minskning skonjas. Under 1980-talet minskade samtliga offentliga utgif-
ter for kultur till en nivd runt 0,75 procent av BNP. Direfter dr det framfor allt
kommuner och landsting som minskat sin kulturfinansiering. Den totala nivin
ligger pa 0,6 procent av BNP i dag, vilket i kronor motsvarade 35,5 miljarder
kronor dr 2022. Statens kulturutgifter har varit relativt stabila och legat pa runt
0,3 procent av BNP.! Det andra att notera dirmed ir just att statens betydelse i
den offentliga kulturfinansieringen vuxit i betydelse.

Figur1 Kulturutgifter som andel av BNP (%), 1975-2022
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Kalla: (1) For 1975-1992: Tabell 24.2.1a i tabellbilagan till SOU 1995:85, som baseras pa statistik fran RRV
och Kulturutredningens egna berakningar. (2) For aren 1995-2022: Tabellbilaga till Samhdéllets utgifter till
kultur, rapport fran Myndigheten for kulturanalys, som bygger pa bearbetning av uppgifter fran ESV och
SCB. Samt BNP fran SCB for aren innan 1997.

1. Aterigen, pandeminarens undantag aterspeglar sig i en upp-och-nedgang under slutet av perioden.



Kulturpolitiken 50 ar — Var star vi nu?

Vidare belyser Figur 2 hur statens kulturutgifter for aren 1985-2022 har forde-
lats mellan de tre huvudomraden: kultur, folkbildning och medier. Kultur ar
den klart storsta posten, direfter folkbildning och sist medier. Det finns viss
variation 6ver tid: under den forsta tiden 1985-1992 6kade kultur fran 53 till 64
procent av totalen, frimst pa bekostnad av folkbildning som minskade fran
30 till 22 procent. Efter 1997 ir det framfor allt pd delomradet medier de stora
variationerna har skett - mer 4n en halvering i andel frian 10 procent r 1997
till 4 procent 2018. Direfter har andelen gatt upp igen. Pandemistdden syns
tydligast i delomrade kultur.

Figur 2 Statens kulturutgifter uppdelat i kultur, folkbildning och medier,
1985-2022, (%)
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Kalla: 1985-1992: SOU 1995:85 se fotnot 1. 1997-2022: Myndigheten for kulturanalys bearbetning av
uppgifter fran ESV.

Hur ska man f6rstd bilden som tonar fram - de ambitidsa satsningarna de forsta
aren, direfter en minskning, framfor allt hos kommuner och landsting, till
dagens niva pa 0,6 procent av BNP? Och statens nidrmast konstanta andel runt
0,3 procent inda sedan mitten av 1980-talet? Ar det lite eller mycket?

Fragan ir forstas i grunden ideologisk. Hur mycket anser man att kulturen
ar ett gemensamt, offentligt dtagande? Men kanske gar det att komma svaret
pa sparet, genom att relatera siffrorna till ett antal andra samhillstrender.
Lat oss gora ett forsok.

Sverige har blivit rikare

Sedan dr 1970 har svensk ekonomi vuxit till det tredubbla.? I dag ligger vi pa
plats 12 bland virldens ekonomier, om vi riknar BNP per capita (invdnare).



Aven i en jimforelse av ekonomiers totala storlekar ligger Sverige pa plats 22.
Vi startade visserligen frin en redan stark position pd 1970-talet, men icke desto
mindre har den svenska ekonomin blivit betydligt rikare under dren.

I outvecklade och fattiga ekonomier ligger man relativt storre andel av
resurserna pa de mest basala behoven sisom mat och tak 6ver huvudet. Ju rikare
och mer utvecklat virt samhille blir desto mer kan vi prioritera sidant som ger
mening i livet - dir kulturen rimligen ir en central bestindsdel. Dirmed skulle
ett svar pa frigan om hur man ska virdera de 6ver tid stabila 0,3 respektive 0,6
procenten kunna vara att andelen snarare borde ha 6kat ju rikare vi blir.

Figur 3 BNP per capitai varldens rikaste lander, ar 2022
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Kalla: Ekonomifakta, baserat pa OECD och Macrobond.

Sverige sparar mer an spenderar i dag

Sedan 1974 har den ekonomiska politiken genomgatt stora forindringar -
storre 4n de som syns i kulturbudgetarna. En drtionden ling expansion i offent-
lig sektor som kulminerade pa 198o-talet vindes till en betydligt mer dtstra-
mande ekonomisk politik efter den stora 1990-talskrisen.

Ettsdtt att illusterara detta ar att se hur statsskulden - skillnaden mellan
statens intikter och utgifter - har utvecklats. Figur 4 visar en tydlig nedging

2. Detta galler i fasta priser, alltsa justerat for inflation. | Ipande priser berdknat
har BNP i Sverige Okat fran cirka 195 miljarder 1970 till 5 963 miljarder 2022



fran toppnoteringen 69,8 procent av BNP ar 19906 till 17,1 procent i dag.

Detta ir en internationellt lag siffra. Adderar vi kommunsektorns skuld
sd ligger vi dven da pa 1ag niva, runt 30 procent av BNP. Sverige har alltsd under
de senaste 30 dren sparat mer dn spenderat.

Figur 4 Statsskuld som andel av BNP, 1980-2022, (%)
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Kalla: Ekonomifakta, baserat pa Riksgalden och SCB/Macrobond.

Skattekvoten tillbaka pa 1970-talets nivaer

Samtidigt som statens utgifter och statsskulden har minskat si har dven intakts-
sidan minskat i och med en rad skattereformer. Standardsittet att illustrera
skatternas storlek i en ekonomi dr den sa kallade skattekvoten - forhdllandet
mellan totala skatteintikter och BNP. Det gors i figur 7 nedan. Skattekvot paver-
kas savil av skattesatserna - hur hog ar till exempel skatten pa fastigheter? - som
av den underliggande skattebasen - hur stort dr virdet pa fastighetsbestindet?
Under 1970- och 1980-talet vixte kvoten successivt till cirka 50 procent,
for att direfter minska till drygt 41 procent dr 2022. Vi dr med andra ord tillbaka
pa nivan 1975/76. Ett dnnu tydligare sitt att uttrycka detta édr att skatteintik-
terna minskat med en femtedel sedan 1990-talet. Detta dr anmirkningsvirt,
med tanke pa hur vidra forvintningar liksom majligheter att tillhandahalla
offentlig service, inte minst i vilfirdssektorn, stadigt har 6kat sedan 1970-talet.
Med en alltmer hogteknologisk och specialiserad sjukvird kan vi bota fler svira
- och dyra - sjukdomar. Ingen i dag skulle acceptera ett virdutbud fran 1970-
talet. Detsamma giller forskolan: 1975 gick ungefir 10 procent av alla barn i dag-
hem, forlagan av forskolan, medan samma siffra i dag ir 94 procent. Namnbytet



fran daghem till forskolan innebir ocksa helt andra ambitioner kring lirande
- idag har férskolan en egen liroplan.

Detta ir bara tvd exempel pa offentlig service som har blivit betydligt
battre men ocksi dyrare. Det ligger med andra ord ett patagligt, och av mdnga
beddmare orimligt, krav pa effektivitet i all offentlig verksamhet, om 1970-talets
skattekvot ska kunna bira dagens kostnader. Man ska komma ihdg att tjinster
sdsom skola, vird och omsorg - eller kultur - knappast gar att effektivisera pa
motsvarande sitt som till exempel produktion av mobiltelefoner. Det beror
pa att dessa tjanster i hogre grad utfors av minniskor. En mobiltelefonfabrik
kan utnyttja ny teknik och ersitta mianniskor med maskiner, men en lirare kan
inte undervisa allt storre barngrupper med bibehallen kvalitet.

Figur 5 Skattekvot - Skatteintidkter som andel av BNP 1974-2022
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Kalla: Ekonomifakta, baserat pa SCB

Figur 7 visar att det framfor allt dr intikterna fran arbetsbeskattningen som har
minskat: frin cirka 20 procent till nirmare 5 sedan slutet av 199o-talet. Slopandet
av den allminna pensionsavgiften och de olika stegen i jobbskatteavdraget ar tva
viktiga reformer bakom utvecklingen. Vid forsta anblick ser kapitalbeskattningen
inte utatt ha forandrats nimnvirt. Men bakom den svagt stigande skattekvotskur-
van doljer sig en rad faktorer som har férindrats kraftigt under dren.

Kom ihag att skatteintikter paverkas av bade skattesatsen och den under-
liggande skattebasens storlek. Kapitalbeskattningen har sinkts samtidigt som
svenskarnas kapitalinkomster har 6kat avsevirt. Arv- och gavoskatten togs bort
ar 2005 och 2007 forsvann formogenhetsskatten. 2008 gjordes fastighetsskatten
om till en betydligt ligre avgift. Aren 2019-2020 siinktes bolagsskattesatsen och
vissa begrinsningar introducerades i avdragsritten. Utan dessa dndringar hade



skattekvoten for kapitalinkomster med all sannolikhet varit betydligt storre -
och dirmed ocksa mojligheterna att finansiera till exempel offentlig kultur.3

Virt att notera ir att avdragsritt for gavor till kulturverksamheter inte
infordes i samband med 6vriga skattesinkningar, nagot som finns i manga andra
linder och skapar incitament for 6kad privat finansiering av kultur. En sidan skat-
tereform hade kunnat kompensera en del av de minskade intdkterna till de offent-
liga finanserna som till exempel avskaffandet av vissa kapitalskatter ledde till.

Sammanfattningsvis, de senaste drtionden har politiken prioriterat skatte-
sinkningar snarare in fortsatt investering i oftentlig sektor. Att kulturutgifterna
inte har 6kat som andel av BNP ir en del av den stora bilden.

Figur 6 Skattekvot per typ av skatt 1974-2022, (%)
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Kélla: Ekonomifakta

Okade inkomstskillnader paverkar kulturen

Kapitalskatteforandringar har inte bara paverkat skatteintikter. De har, tillsam-
mans med de kraftigt vixande kapitalinkomsterna, bidragit till att inkomst-
skillnaderna okat framfor allt fran 1990-talet och framat. Ett sitt att illustrera
detta dr att se hur disponibla inkomster* utvecklats over tid for befolkningen
uppdelad i tio grupper, baserat pa deras inkomster i borjan av perioden.
Utvecklingen ir tydlig: ju hogre inkomst fran borjan desto bittre inkomstut-
veckling. Den tiondel som ar 1995 hade lagst inkomst fick en genomsnittlig
inkomstokning pa ungefir 50 procent fram till ar 2020. For den hogsta tionde-
len var 6kningen 160 procent. En ndrmare analys av de olika inkomsttyperna

3. Skattens storlek paverkar ofta beteendet och darmed skattebasens storlek. Darfor ar det svart
att exakt uppskatta vad kapitalskattintakterna skulle ha varit i dag om inga férandringar hade agt rum
4. Disponibla inkomster a&r summan av alla typer av inkomster fran arbete, kapital, olika bidrag med mera.
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visar att detta i forsta hand har drivits av just kapitalinkomsterna. Dessutom
sticker den allra Oversta procenten - miljardarerna - ut, sdrskilt dir har inkom-
stokningen varit allra tydligast de senaste tio aren.’

De o6kade inkomstskillnaderna kan relateras till kulturpolitikens centrala
delaktighetsmal: att kulturen ska vara tillginglig for alla. I 1974 ars kulturpropo-
sition uttrycks det som ett mal om att "kulturpolitiken skall i 6kad utstrickning
utformas med hinsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov.” Vidare
skrivs att malet syftar till att bryta den isolering i kulturellt hinseende som i
dag priglar manga grupper”. Dessa handlar bland annat om barn, invandrare
och personer med funktionsnedsittningar, men inte minst den socioekono-
miska dimensionen betonades redan da. Utbildning- och inkomstniva korrele-
rar starkt med kulturkonsumtion.

Skatteintakterna har minskat med en femtedel sedan
1990-talet. Detta dr anmarkningsvirt, med tanke pa hur
vara forvantningar liksom mojligheter att tillhandahalla
offentlig service, inte minst 1 valfardssektorn, stadigt har
okat sedan 1970-talet.

Med 6kade inkomstskillnader sedan 1990-talet har denna maluppfyllelse
rimligen blivit svirare att uppnda. Hos 6vriga prioriterade grupper har det ocksa
skett forandringar som dragit &t samma hall. For barn dr forskolan och skolan
en central kulturplattform. Redan i 1995 ars kulturutredning lyfts ett varningens
finger for att den ekonomiska kris som da precis hade startat och neddragningar
i kommuners budgetar skulle kunna dventyra maluppfyllelsen om bra kulturut-
bud i alla landets forskolor och skolor. Krisen i kommunerna blev djup. Darefter
har andelen barn som gir i forskolan 6kat markant, likasa antalet timmar som
de spenderar dir.

Likvirdigheten i grund- och gymnasieskolan har forsimrats under de
senaste artiondena dir forskningen bland annat pekat pd skolans konkurrens-
utsittning som en bidragande faktor. Mdlet om att alla barn, oavsett socioeko-
nomisk bakgrund, ska fa ta del av likvirdigt kulturutbud har sannolikt blivit
dn svarare att uppnd. Grundskolan har inte fatt 6kade resurser samtidigt som
kulturutgifterna dessutom stadigt minskat i kommunsektorn.¢

Kulturen skapar storre varden

Slutligen kan kulturutgifternas andel av BNP relateras till hur mycket kultur-
sektorn bidrar till ekonomisk tillvixt. Tillvixtverket och fyra andra statliga
myndigheter hade under ett antal ar pa 2000-talet uppdraget att skapa databa-
ser for att kunna mita ekonomisk utveckling i kulturella och kreativa niringar.

Siffrorna kommer fran Jesper Roines bok Déarfér &r ojamlikheten viktig, som bygger pa offentlig statistik
och regeringens fordelningspolitiska redogérelse 2022.

Statskontorets uppféljning av skolans resurser fran 2013 visar att grundskolans resurser 6kade under
1980-talet (méatt som kostnad per elev och larartathet) for att darefter ligga stabilt till 2010.
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Detta resulterade i ett antal analyser, dessvirre har databasen inte uppdaterats
kontinuerligt.

Men ien forsta analys 2017 landade man i slutsatsen att de kulturella och
kreativa naringarnas bidrag till ekonomin var si mycket som 3,1 procent av BNP.
Riktningen hade dessutom under tiotalet varit stigande. Man riknade upp till
130 000 verksamheter och 143 000 anstillda i sektorn. Varuexporten fran kul-
turella och kreativa niringar hade mellan 2010 och 2017 6kat betydligt starkare
an for naringslivet i genomsnitt - fran drygt 16 miljarder till ndstan 21 miljarder
kronor, mitti faktiska virden.

De kulturella och kreativa niringarnas effekt pA BNP dr med andra ord
ungefir tio ganger sa stor som statens finansiering till kulturen. Med en sadan
multiplikatoreffekt dr det frestande att tinka pa vad en 6kad offentlig finansie-
ring skulle kunna leda till.

Figur 7

De kulturella och kreativa naringarnas effekt pa BNP ar ungefar tio ganger sa stor som statens finansier-
ing till kulturen.

Vagen framat

I detlingre perspektivet sedan 1974 har den offentliga finansieringen varit
relativt stabil, framfor allt vad giller statens finansiering som legat runt 0,3 pro-
cent av BNP sedan 1980-talet. Med tanke pa hur vil den svenska ekonomin har
utvecklats under samma tid kan man argumentera for att mer hade kunnat liggas
pa det som skapar meningsfullhet i ett vilstindsland. Fokus i offentlig ekonomi
har legat pa skatteminskningar och aterbetalning av offentlig skuld snarare dn
pa fortsatta investeringar i offentlig sektor, diribland kultur. Men 4dven om sta-
tens finansiering har varit stabil sa dr upplevelsen inom sektorn stark av att man
stdr infor en utmanande tid. Det finns goda forklaringar till det som inte bara
handlar om upplevelse.

Till skillnad frin staten sa har kommuners och regioners finansiering mins-
kat successivt under lang tid och de senaste aren har inneburit en rad sirskilda
pafrestningar. Forst pandemin som - trots 0kade statliga stod - satte djupa spar
som inte alla gar att dterstilla. Den hoga inflationen under de senaste tva dren
har hojt kostnader lingt 6ver de offentliga bidragen. I dagsliget star manga



kommunala kulturverksamheter infor ordentliga nedskirningar och dven statens
budget for innevarande ar dr neddragen. Konkurrensen om befintliga bidrags-
medel ir hdrd. Folkbildningen bantas och mediestddssystemet stops om.

Nir de offentliga medlen inte moter upp 6kade kostnader eller till och med
minskar blir behovet av att bredda finansieringen mer pataglig. Frigan om just
privat kulturfinansiering ar forstds pd intet sitt ny. Redan i 1995 ars kulturutred-
ning uttrycktes en ambition om att "kulturens mojligheter till utveckling och
oberoende stirks av ett delat ansvar mellan offentliga och privata finansidrer
och ideella krafter.” Jimfort med andra linder dr den privata finansieringen lig i
Sverige. Enligt rapporten Kulturonzrddets finansiering fran Myndigheten for kul-
turanalys, 2023, stod hushall, stiftelsefinansiering och sponsring for 38 procent
av kulturens totala finansiering ar 2022 - alltsa en mindre andel 4dn den offent-
liga, dir hushallen idr den storsta killan.

Samtidigt ska man komma ihag att uppfyllelsen av de demokratiskt satta
malen for kulturpolitiken, diribland malet om allas delaktighet i kulturlivet, dr
svara att sikerstilla med privata medel. Detta dilemma lir dominera den kultur-
politiska diskussionen ett tag framat. Forhoppningsvis bygger den diskussionen
painsikterna om hur mycket kulturella niringar ocksa bidrar till den ekono-
miska utvecklingen.

Laura Hartman

Att lasa

Myndigheten for kulturanalys (2023), Kulturomrddets finansiering,
En kartlaggning med fokus pd icke-offentliga aktorer. Delredovisning 2023-12-07.
Myndigheten for kulturanalys (2022), Samzbdllets utgifter for kultur 2022. Tjugo drs
kulturpolitik 1974-1994: en rapport frdn kulturutredningen, SOU 1995:85.
Tillvixtverket (2018), Kreametern analysrapport #1. Den kulturella och kreativa
sektorns ekonomiska utveckling 2010 - 2016.



Den svenska
konstscenens utveckling

Konsten har utvecklats radikalt under 1900-talet och de svenska
finansieringsmodellerna har inte hangt med. Robert Stasinski
tecknar en bild av ett falt vars utovare har den lagsta inkomsten
jamfort med andra kulturskapare och dir stora institutioner

far agna sig at crowdfunding.

Introduktion

Mycket har de senaste aren skrivits om konsten och dess minskade resurser.
Men betydligt mindre fokus liggs pa hur svenska sma, medelstora och stora ut-
stillningsarrangorer trots sina knappa resurser lyckas skapa en vibrerande
samtidskultur i hela landet. Resursbristen hos dessa institutioner haller nu

pa att utarma ett levande kulturliv och ett helt ekosystem av konstnirer, arrang-
orer och deras publik. Vad som ir dn mindre tydliggjort ir hur denna utarmning
gatt till och hur den paverkats av konstens utveckling fran vackra objekt till
brokiga installationer.

Fran objekt till installation
— den svenska konstscenens utveckling

Konstens samtidshistoria dr en berittelse om ett omstortande drhundrade.
Den borjar med ett tidigt 1900-tal dir konstens huvudsakliga uttrycksmedel
istort sett ir detsamma som hundra ar tidigare: maleri, teckning, grafik och
skulptur. Ett sekel senare arbetar samtidens mest uppburna konstnirer med
tekniker och uttryck som knappast ens varit mojliga tidigare.

Under efterkrigstiden sker ett langsamt skifte fran objektsbaserad till
idébaserad konst. Rumsliga installationer, fysiska performance, videokonst och
digitala medier expanderar uttryck och utstillningsformer, och utmanar upp-
fattningen av konsten som endast traditionellt maleri, skulptur och teckning.

Under 1960-talet blev Moderna Museet en nod for denna utveckling med
kulmen 1966 da publiken klev in i utstillningen genom en enorm gravid
kvinnokropp. Utstillningar kompletterades med performance och publikens
deltagande blev ett samtalsimne som aktiverade forstaelsen for konsten som
mer dn en vara for konsumtion. Under 80- och 9o-talen tog konstens soci-
ala dimension fart genom den sa kallade relationella estetiken. Konstnarer
riktade blicken mot den gemensamma upplevelsen och i maltider, aktioner
och samtal expanderades formerna for publikinteraktion och pedagogik hos
konstarrangorerna.



Ae}s3 pJeoly 10104

Ekonomi och varde 17

I Sverige sker ocksa en stark internationalisering under 9o-talet dir den
svenska konstscenen blir ihopkopplad med den internationella. Stora konstbi-
ennaler sldr an teman och bildar gemensamma referensramar mellan curatorer
iolika lander.

Under 1900-talets sista decennier pagar en intensiv frigorelse fran det
traditionella vitmalade gallerirummet. Konstnirer jobbar for att bryta upp bade
konstens och konstnirernas traditionella roller. Nir nya format utanfor utstill-
ningsrummet och en allt mer processbaserad produktion fér fiste utvecklas
ocksd metoderna for institutionellt arbete. Museer, konsthallar och gallerier
tingar upp den konstnarliga rorelse som ocksa lag till grund for malen om del-
aktighet i 1974 drs kulturproposition.

Konsten visas nu inte bara pa museer utan pa alternativa platser och
institutioner, och utifran nya konstnirliga idéer visas konst ocksa pa helt nya
satt, som exempelvis Spelets regler
(1993), som kom till pd initiativ av
de medverkande 15 konstnirerna.
Verken i utstillningen var placerade i
Stockholms innerstad och deras plats
bestimdes genom en biljardspring-
ning 6ver en karta av Stockholm.

Ett av verken var Charlotte
Gyllenhammars spektakuldra upp-
ochnedhingda ek vid Drottninggatan/
Sergels torg som publiken kunde se
en ny version av 2023. Gallerirummet
ar inte langre den sjdlvklara platsen
Dé fér Dig / Sla rot, 2023, samarbete mellan Charlotte Gyllenhammar, for kOHSt’ utan konstnarer soker Slg
Stockholm konst och Statens konstrad till de platser som inspirerar dem.
Som ett led i denna utveckling
har konstnirer flyttat ut ur storstiderna och byggt nya sociala och konstnir-
liga gemenskaper, ofta pa platser med litet eller inget kulturliv. Ett exempel
ar Stallbergs Gruva i Bergslagen som i mer dn tio dr har varit ett kulturellt och
experimentellt center i vad som en gang var Europas djupaste jirnmalmsgruva.
I dag bedrivs kulturell, konstnirlig och social verksamhet i och omkring gruvan
efter att en liten grupp konstnirer kopte gruvan innan den hann rivas.

Kulturpolitiken och bildkonsten

Da den forsta verkligt 6vergripande kulturpolitiska propositionen presente-
rades i Sverige 1974 var fokus framst pa hur de enskilda utévarna skulle kunna
finansiera sina fria konstnirskap. Konstnirsnimnden skapades med fokus
pa stipendier till enskilda konstnirer just i detta syfte. Stipendiesystemet
ersatte tidigare politik dir man stottade konstnirer genom inkop och bestill-
ningar. Malet om att alla skulle ta del av kultur ledde till fler kulturhus och
samlingsplatser dir konsten ocksd visades.

Men en fordjupad analys av hur dessa stora forindringar av konstscenen
pa fundamentala sitt paverkade utstillningsarrangorer saknades i utredningen.



Och den stora utvecklingen av konstscenen skedde ocksa efter det att utred-
ningen skrevs.

Pa slutet av 8o-talet instiftades hos Kulturrddet stod till fria konstaktorer
som ett svar pa utvecklingen med mindre fria konstarrangorer som Firg-
fabriken och Index. Dessa medel har sedan legat pa en konstant niva (upprik-
nade till dagens penningvarde) samtidigt som antalet fria aktorer utvecklats
starkt. Under en period hade statliga Riksutstillningar en viktig roll genom
att turnera utstillningar med samtidskonst i landet. Nir verksamheten lades
ner 2017 forsvann alla pengar som gatt till dess utstillningar och de kompen-
serades inte pd annat hall, pa det sitt som skedde inom musikomradet nir
Rikskonserter avslutades.

I stort har vi alltsa en situation dir konsten och de platser den visas pa
utvecklats mycket starkt och konstfiltet ocksa skapat nya former av medverkan
och metoder for att involvera publiken pa nya sitt. Men dir kulturpolitiken till
stor del dr baserad pa en idé om utstillningar dir man hinger upp firdiga konst-
verk pa vagen, och dir konstnirerna sedan kan silja dessa och férsorja sig.

For att forstd proportionerna av denna bristande uppdatering av det
kulturpolitiska stodsystemet kan man jimfora stoden till olika kulturomra-
den i Kultursamverkansmodellen som reglerar samverkan mellan stat och
regioner. I modellen far bild- och form-omradet 1,3 % av resurserna medan
scenkonsten far 66 %.

Forutsattningar for att verka

Vad krivs da for att skapa en utstillning i dag? Att kliva in i de normalt luftiga
och ljusfyllda lokalerna i Boras Konstmuseum en septemberdag 2023, dir
Nathalie Djurberg och Hans Bergs utstillning pagar, ir som att bevittna surre-
alistisk film i bjdrta grottor, som att
befinna sig i en missa i underjorden
eller som en “skattjakti det under-
medvetna”, som en kritiker uttryckte
det. Om en traditionell utstillning pa
1970-talet involverade att hinga upp
ett antal firdiga tavlor sd krdver denna
typ av utstillningar alltifrin produk-
tion av nya konstverk, omfattande
arbete med att bygga om och installera
konsten pa plats, kunskaper om nya
material, tekniker och verktyg. Till
detta kommer nya pedagogiska och
kommunikativa insatser dir publiken

. Nathalie Djurberg och Hans Berg, Only for the Wicked (Secret),
deltar i samtal och barn och unga 2023. (Stillbild fran film)

erbjuds aktivt eget skapande.

Mingden arbete med varje enskild del 4r omfattande och detta dr endast
ett exempel av det som sker runt om i landet, norr till sdder, fran Ystads konst-
museum till Resurscentrums performanceresidens i Haparanda.

Att bara mindre summor kan delas ut inom stodsystemet betyder i rea-
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liteten att professionella insatser inte ersitts och att mycket oavlonat arbete
tor savil arrangorer som medverkande har blivit regel snarare dn undantag.
Det betyder ocksa att arrangorerna har svart att arbeta och utvecklas lang-
siktigt samt att nd nya publikgrupper med sina utstillningar. Eftersom det

i Sverige i dag finns manga konstnirsdrivna gallerier ir det inte ovanligt att
stipendier for enskilda konstnirer indirekt finansierar utstillningsarrangorer,
vilket dr bade bakvint och ineftektivt for bide konstnirerna och arrango-
rerna. Stora delar av den konst som publiken i dag kan ta del av utfors obetalt
av professionella aktorer.

Bildkonstndrer idr i dag den grupp konstnirer som har ligst inkomster med
knappt 12 000 kr i nettoinkomst per manad, vilket kan jimforas med 16 ooo
kr for hela gruppen kulturskapare. Det beror pa att konstarrangorerna, som ar
deras uppdragsgivare, helt enkelt inte har en ekonomi som bygger pa verkliga
kostnader for arbetsinsats. I Bildkonst Sveriges senaste enkit visar det sig att
konstarrangorerna vill betala konstnirerna, och ofta hellre arbetar gratis sjilva.

An i dag utgar den kulturpolitiska modellen frin att konstnirer kommer
att silja det de visar och pa sd sitt fa inkomster. Detta giller inte bara sma, fria
aktorer utan ocksa i stor utstrickning kommunala verksamheter. Det dr intres-
sant att jimfora med teatern. Att bjuda in en skddespelare att arbeta gratis dr
knappast ett alternativ for ndgon inom svensk scen. Framfor allt dr det otank-
bart for en hart arbetande skddespelare som behover dedicera tid och energi
for en uppsittning.

Till bildkonstens speciella utmaningar kommer bredare perspektiv som ar
giltiga for alla kulturaktorer. Konstnidren och forfattaren Gregory Sholette har
argumenterat for att konstvirlden till stor del bestdr av ”mork materia” - perso-
ner som aldrig uppmirksammas och som bakom kulisserna arbetar for konst-
branschen, sisom producenter, administratorer, museibesokare och andra typer
av aktorer. Utan deras stdd rasar hela systemet. Denna fragilitet i institutioners
ekonomi kunde nyligen skonjas i de crowdfundingkampanjer som Moderna
Dansteatern, Vasamuseet, Malmo Amatorteaterforum och Nationalmuseum
startat. Denna pdtagliga underfinansiering av bide sma och stora arrangorer dr
verklig och drabbar publik och hela Sveriges kulturliv. Varje dag birs det trots
detta upp genom ideellt arbete och trollande med minimala budgetar.

Kulturlivet och idén om effektivisering

Att samhillet i stort soker eftfektiviseras dr for de flesta branscher som trans-
port, energi eller livsmedelsproduktion positivt. Dock dr det svart och ibland
knappast onskvirt att effektivisera eller 6ka produktiviteten inom konst och
kultur. Exempelvis kan en skadespelare eller en scentekniker rimligtvis inte ga
fran fem forestillningar i veckan till femton. En manusforfattare kan inte skriva
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kortare, mer tidseffektiva manus, en singare kan inte sjunga snabbare eller
kortare utan att upplevelsen av konsten férminskas. P4 samma sitt kan inte en
konstnir mangdubbla sin produktion av konstverk och ett galleri, konsthall
eller museum kan inte 6ka antalet utstillningar per ar utan stort tillskott av eko-
nomiska resurser, personal och marknadsforening, och sa vidare.

Men, menar nationalekonomen William Baumol, eftersom resten av eko-
nomin riknar med en stindig produktivitetsokning hamnar kulturen konstant
efter om inte nya medel tillkommer. Han beskriver det som en kostnadssjuk-
dom som inte minst drabbar kulturen, dir “effektivisering” och "produktivitet”
inte dr sdrskilt meningsfulla begrepp. Underskottet 6kar pa detta vis stindigt for
konstarrangorer och kriver ett nytink for att institutioner inte bara ska over-
leva utan frodas och utvecklas 6ver hela landet.

Museer, gallerier och andra konstinstitutioner konkurrerar i dag dess-
utom om publiken med en ny typ av upplevelseindustri i vilken de sjilva
allt mer borjar inga. Dessa skapar upplevelser och erbjuder funktioner som
museer tidigare inte behovt, med storre krav pa publikrelationer, mat och
dryck, mer generdsa 6ppettider, storre mangfald av uttryck och sprak, storre
fokus pa rittvise- och hillbarhetsperspektiv, shopping, digitala verktyg, kom-
munikation och mycket annat.

Framtiden for konstarrangdérerna

For framtidens arrangorer vintar en osiker ekonomi som bara kan motas med
god framforhillning och bred politisk forstdelse for de forandrade villkoren.
For att mota konstnirerna och bygga ldngsiktiga relationer mellan publiken
och konsten behovs hallbara och robusta organisationer. Den grupp som ar
forutsittningen for all konst - konstnirerna sjilva - mdste ocksa ges chans till
dragliga arvoden och villkor, ndgot som enbart kan skapas genom hallbara vill-
kor for arrangorerna.

Kulturpolitiken har pa bildkonstens omrade misslyckats
med att uppdatera sig. Den har fokuserat pa konstnirerna
och glomt bort de aktorer som formedlar konsten till
publiken, och som samtidigt ar konstnarens viktigaste
uppdragsgivare

Kulturpolitiken har pa bildkonstens omrade misslyckats med att uppda-
tera sig. Den har fokuserat pd konstnirerna och glomt bort de aktorer som
formedlar konsten till publiken, och som samtidigt 4r konstnirens viktigaste
uppdragsgivare. For att bevara mangfalden i landet med sma, medelstora och
stora arrangoOrer behover politiken mota upp konstomradets kapacitet. Detta
genom initiativ och satsningar som erkdnner att konstens arrangorer fortji-
nar samma chans som scenkonsten. Hos landets konstarrangorer finns ingen



brist pa kompetens eller idéer, och med rimliga villkor kan de fortsitta att
ge manniskor tillgang till en mangtald av uttryck och bidra till regionala och
lokala kulturkluster.

Robert Stasinski
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Konsten och pengarna

Den gingse tankemodellen 1 dag tycks vara att kulturen ar ett
medel och ekonomin ett mal. Men det ar det precis tvartom, menar
Lars Strannegard, rektor for Handelshogskolan i Stockholm.

Pa Handelshogskolan i Stockholm har Maria Bonnier Dahlins stiftelse en
utstillning med sina stipendiater. Pa videoskdrmar visas ett kurerat program

i samarbete med konstinstitutioner som Moderna Museet eller Magasin 3.

Ett flertal klassrum dr konstnirligt gestaltade pa sitt som vicker tankar om
matbarhet, abstrakt tinkande, vetenskaplighet, reflektion och nytinkande. I
biblioteket finns Lina Selanders och Oscar Mangiones stora videoverk So/i Deo
Gloria som visuellt behandlar historien om pengar, marknader och finansiella
floden. Konstverken finns for att stimulera sinnena, férhoja nirvaron och vara
ett intellektuellt och emotionellt klipulver. Ett antal av verken vicker tankar om
hur samhillet kan forstas ur ett ekonomiskt perspektiv.

Relationen mellan ekonomi och kultur dr nagot som intresserar bade
akademiker och praktiker. Foretagsekonomer och etnologer intresserar sig for
kulturella inslag i ekonomisk verksamhet eller hur kulturell verksamhet orga-
niseras. Kulturgeografer och ekonomer forsoker svara pa fraigor om kulturens
lonsamhet och hur man kan rikna pa vad den tillfoér samhillet. Just kulturens
lonsamhet dr av speciellt intresse for politiker och byggbolag, men ocksa for
konstnirer som soker bevis for att deras verksamhet bidrar till samhillsbygget.
Svaren ska allra helst ges i kronor och 6ren, det vill siga ses som investeringar
som ger en mitbar avkastning. Det finns manga kulturvurmare som svart pa vitt
vill visa att kulturen har positiva och mitbara ekonomiska effekter. Ging efter
annan har akademiker framhallit att kulturen dr ett viktigt instrument for regio-
nal tillvixt, och kulturella verksamheter analyseras som niringsgrenar. Det har
visat sig finnas empiriskt stod for att ett spinnande kulturutbud fungerar som
en magnet till en plats. Om ett sidant saknas i en stad eller region uteblir ocksa
inflyttning av manniskor som bidrar till den regionala dynamiken.

Aven i det globala kollektiva medvetandet har bilden av kulturen som en
stottepelare for ekonomisk tillvixt bitit sig fast. Runt om i virlden har en
uppsjo av nya museer och spektakulira konsert- och operahus etablerats med
stod av just detta argument. Exempel dr Louvrens satsning i Abu Dhabi, M+
i Hongkong, Operahuset i Oslo och Amos Rex i Helsingfors.

Hur dessa utrakningar gors dr foremal for diskussion. Vad exempelvis ett
konstmuseum tillfor en stad i termer av tillvixt finns det ingen standardformel
tor. Det beror pd kvaliteten i verksamheten, hur besokstillstromningen ser ut
och vilka sidoverksamheter som museet kan tinkas ha. Just langsiktigheten i
verksamheten gor det in mer svirbedomt. Hur mycket klirr i stadskassan ger
en spektakulir arkitektur? Vikten av ett landmirke som Sydneys operahus ir



idet nirmaste ooverblickbar avseende den stadsbild som sprids 6ver virlden.
Rollen som det ikoniska Guggenheimmuseet spelar for New York bleknar for-
stas i jimforelse.

I Sverige har debatten om kulturens ekonomiska villkor tagit fart de
senaste dren. Eftersom kulturen i hog utstrickning ir offentligt finansierad sa
har diskussionen priglats av hur mycket den far kosta. Statens fastighetsverks
hyresnivaer for museibyggnader, det eftersatta underhillet av emblematiska
byggnader som Kungliga Operan eller Naturhistoriska riksmuseet samt kom-
muners finansiering av kulturverksamhet dr exempel pa frigor som nitt den
offentliga debatten. I vart land gar det tydligt att urskilja en logik som innebir
att kulturen maste kunna bira sig sjilv. Ellen Gustafsson pa Dagens industris
ledarsida uttryckte detta tydligt: "Om man inte kan tjana pengar pd sin kultur
sd har man heller inte berort tillrickligt manga minniskor”.

De kulturutovare som inte bir sina egna kostnader kan etiketteras som
del av "kultureliten”, vilket Norrkopingspolitikern Sophia Jarl gjorde nyligen.

Tankemodellen tycks vara att kulturen ar ett medel och ekonomin ett mal.
Den gestaltar sig i fragestillningar som: Hur ld6nsamma dr kultursatsningar?
Hur miter man detta mer exakt i monetdra termer? Det dr naturligtvis legitima
spOrsmal nir det dr offentliga medel som anvinds och kassan ir skral.

Nagonstans i dessa fragor blandas dock medel och mal ihop. Det kan dir-
for vara pa sin plats att pAminna om vad ekonomi i grunden ir. Det handlar om
hushallning av resurser, och resurser ir detsamma som verktyg for att uppna
nagot. Tillvixt och 6kade resurser idr aldrig mal i sig, utan enbart medel for att
uppna nagot annat. Att ha pengar pa sitt bankkonto ir ju i grunden inte ett
sjdlvindamal.

Pengarna dr alltsa ett satt att forsoka kvantifiera det mojliga. Det mitbara
far oss att kunna tala forment sakligt om det som annars ter sig svargripbart och
efemart. Men malet med resurser, oavsett om de tillhor en individ, ett foretag,
en kommun eller en nation ir att de mojliggor for méinniskor att leva inne-
héllsrika liv, som kan vara solidariska, bekvima, hilsosamma, kirleksfulla och
meningsfulla. Ekonomi och tillvixt skapar ingenting annat in medel for
att mojliggora detta.

I kulturens virld dr ekonomi ett medel och kultur ett mal. Kultur bir upp sam-
hillen och gor dem innehallsrika; kultur bidrar med meningsfullhet. Utan minsta
storvulenhet gar det faktiskt att hivda att kulturyttringar ir centrala komponen-
ter i livets essens, att de ir samhillsbirande. Konsten och kulturen hjilper oss att
tolka vdr historia och samtid samtidigt som de kan frimja var fantasi. De erbjuder
rum dar vi kan testa vara tankar och formulera visioner om framtiden. Kulturen
kan inge oss hopp om forindring i de dystraste tider. Den kan 6ppna upp for nya
perspektiv och dirigenom 6ka sannolikheten for tolerans for det frimmande.

Kultur kan inte reduceras till ett medel for att generera lokal, regional eller
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nationell tillvixt. Visst kan kultur vara ett medel for detta, men reducerat till
enbart ett verktyg riskerar vi att dess kraft glider ur vart synfilt.

Detir i det hir sammanhanget som det blir befingt att stilla fragan hur
kultur kan skapa ekonomi. Fragan bor vara precis den motsatta; hur kan vi
anvinda ekonomiska medel till att skapa sa mycket och sa bra kultur som moj-
ligt? Ddr vi inte virjer oss for dess mangfacetterade, komplexa natur och dir sa
manga erfarenheter som mojligt kommer till tals. Kulturarbetare maste fa dgna
sina krafter at kulturskapande, och inte at att omformulera sin verksamhet i
ekonomiska termer. Nir medlen ar knappa maste blicken riktas fast. En rik och
yvigt blomstrande kultur ir malet; ekonomin dr medlet.

Kulturarbetare miste fa dgna sina krafter at kultur-
skapande, och inte at att omformulera sin verksamhet i
ckonomiska termer. Nar medlen ar knappa maste blicken
riktas fast. En rik och yvigt blomstrande kultur ar malet;
ckonomin ar medlet.

Att kulturens egenvirde maste virnas behover stindigt upprepas. Det ir
naturligtvis litt att sympatisera med det kommunalridd som menar att man
behover mer kultur for att det ger ett ekonomiskt uppsving i regionen. Det
finns manga exempel dir konstutstillningar, bokmissor och jazzfestivaler har
inneburit ett stort lyft for den lokala hotell- och restaurangniringen. Men om
pengarna som inbringas ir malet blir kulturen endast ett medel, och da dventy-
ras dess potential och mening, dess sjilva essens.

Dirmed inte sagt att kulturen inte kan vara ett verktyg for tillvixt. Det
maste dock ga att arbeta efter tva samexisterande logiker. Hilso-och sjukvard
kan vara en tillvixtgenerator samtidigt som vi ser sjukvdrden som en biarande
ideologisk idé om samhiillsbygget. Vi tar hand om vira sjuka och skadade, inte
for att vi ska tjdna pengar pa dem, utan for att det ir en grundbult i ett civiliserat
samhiille.

I grunden kretsar ett samhilles birkraftighet pa vilken roll som utbildning,
kultur och yttrandefrihet ges. Ett samhille som signalerar att kulturen dr ndgot
man kan ha och mista biddar for fortvining. Om kulturen ses som ett utan-
paverk, en dekoration som liggs i samma politiska fack som *fritid” sa bereds
ocksa en grund for lagkvalitativ kultur. Om kulturutévare ir ingsliga for hur
deras produktion tas emot si 6kar sannolikheten att verkshojden blir lag.

Politik handlar om att vilja nigot, och att se till att forindring i den 6ns-
kade riktningen sker. Kulturpolitiker som inte inser konstens och kulturens
innersta visen fortjanar inte sina positioner, och ir rent av farliga for det fria
ordet och de demokratiska rittigheterna. Oscar Wilde skrev i ett brev till en
av sina ldsare att konsten maste fi vara oanvindbar, pd samma sitt som en
blomma ir oanvindbar f6r oss. En blomma blommar for sin egen skull, och vi
glids en stund 6ver skonheten. Det, menade Wilde, ir allt som behovs sigas om



var relation till blommor. Visst gar det att gora dem anvindbara eller silja dem,
men det har inget med blomman att gora.

Konsten har ett inneboende virde, en potential att vara meningsfull eller
till och med livsavgorande for oss. Det dr sjdlva upplevelsen av det kulturella
uttrycket som skapar mening. En bok som aldrig 6ppnas och en malning som
aldrig visas ruvar pa en potential, en livsomstortande upplevelse, for en lisare
eller betraktare. Men det krivs minsklig interaktion for att detta ska ske.

Oscar Wildes blommetafor fungerar ocksa for kulturpolitiken som hel-
het. En kulturpolitiker bor skapa en grogrund for att blommor ska vixa och
blomma, girna sa manga olika typer som mojligt. I det arbetet ingdr att skapa
forutsittningar for jordman, godsling och bevattning for ett blommande,
mangfirgat filt. Vi maste odla var tradgard, som Voltaires karaktir Candide sa:
se till att det finns en artrikedom bland blommorna, men ocksa mojliggora for
manniskor att komma och se filtet och de enskilda blommorna.

I det kulturpolitiska virvet ingar dock inte att vixtforidla, syssla med gen-
modifiering eller tricksa med vixternas dna. Den kulturpolitiker som ger sig in
i blommans inre ir pa fel spar. Men den som skapar de bista mojliga forutsitt-
ningarna skoter sitt jobb med bravur. Sjilva ordet kultur betyder odling, och det
ar exakt vad kulturpolitiker ska syssla med.

Lars Strannegard
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Nr 28

Kungl, Maj:ts proposition angaende den statliga kultur-
pelitiken; given den 8 mars 1974,

Kungl, Maj:t vill hdarmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver utbildningsirenden, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
tnentschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

BERTIL ZACHRISSON

Propuositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs forslag fram om madl, ansvarsférdelning och
organisatorisk struktur far statens kulturpolitiska insatser. Utbygegna-
den av de statliga insatserna f8rutsiitts ske enligt en tredrsplan.

Forslagen bygger i forsta hand pi utredningar av kulturrddet och
1965 Ars musei- och utstillningssakkunniga.

Mal for kulturpolitiken foreslis. Bl.a. betonas att kulturpolitiken
skall 1 6kad utstriickning utformas med hinsyn till eftersatta gruppers
behov. De kulturpolitiska insatserna skall vidare medverka till att skyd-
da yttrandefriheten, motverka kommersialismens negativa verkningar
pd kulturomradet och ge minniskor mjlighet till egen skapande ak-
tivitet, _ '

Frigan om f&rdelningen av ansvaret mellan stat, primiirkommuner,
landsting och organisationsliv i friga om insatser inom kulturomridet
behandlas. Vikten av att organisationslivet spelar en aktiv roll i kultur-
verksamhcten framhalls.

Eit {ramtridande drag i den kulturpolitik som fGreslis iir betoningen
av det fria kollcktiva skapandet, dvs. Konstnirlig verksamhet i grupp
utanfér kulturinstitutionerna, Forslag liges fram om vissa dandringar
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1 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 28

Bilaga Kungl. Maj:ts proposition angaende den statliga kulturpolitiken
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t bestiimmelserna fér studiecirkelverksamheten och om ett nytt stats-
bidrag till experiment och utveckling av sidan amatdrverksamhet som
drivs i andra former dn studiecirkelns. Studiefdrbunden och olika ama-
tororganisationer foreslds fa forstirkt stdd, Stddet till mindre ensembler
och fria grupper samt till centrumbildningarna forstirks.

Forslag liggs ocksa fram om ett nytt statsbidrag till kulturprogram
inom fdreningslivet. Det ersitter nuvarande bidrag tifl forelisnings-
verksamhet m. m,

Betriffande kulturinstitutionerna redovisas stiiliningstaganden till
fragor om bl a, ansvarsfordelning, foretagsform samt siyrelsens och in-
stitutionschefens ansvar,

Riktlinjer ges for hur staten bér friimja en utbyggnad av teater-
och dansinstitutioner med regionalt ansvar, Ett nytt statsbidragssystem
foresias, QOperans och Dramatiska teaterns riksansvar betonas. Svenska
riksteaterns uppgifter behandlas.

I friga om musikinstitutionerna framhdlls behovet av ett nirz
samspel melian olika typer av musikinstitutioner, Yrkesorkestrarna in-
ordnas i samma bidragssystem som teater- och dansinstitutionerna, Riks-
konserters uppgifter férutsitts pa sikt bli indrade.

Riktlinjer anges for det statliga och statsunderstédda museivisendets
verksamhet och organisation. Bl a. avses nationalmusect med é&stasi-
atiska museet och moderna museet fi ny organisation. Frigan om stats-
bidrag till linsmuseerna skall utredas.

Rikilinjer foreslis for kulturminnesvirdens centrala och regionala
organisation. For att forstirka kulturminnesvdrdens stillning | sam-
hillsplaneringen bér [Linsstycelserna f& nya uppgifter. Linsmuseerna
forutsitts dock idven i fortsittningen ha kulturminnesvirdande upp-
gifter. Forslag liges fram om riktlinjer f6r en ny organisation for riks-
antikvarieimbetet och statens historiska museum samt medelhavsmu-
seet samt om en decentralisering av Arenden fran dmbectet.

Folkparksrorelsen foreslas fi ett statligt stdd, frimst fOr vissa cen-
trala uppgifter och for lokal och regional forsdksverksamhet.

En ny myndighet, statens kulturrdd, foreslas bli inrdttad. Rédet
skall ha ridgivande, utredande och statsbidragsprévande uppgifter,
Dess direkta ansvarsomride bor omfatta teater, dans, musik, litteratur,
folkbibliotek, konst, museer och utstillningsverksamhet. Ridet tar dver
uppgifter som teater- och musikradet, tidskriftsnimnden och skolbver-
styrelsens biblictekssektion hittills svarat for. Radet far en styrelse och
tre nimnder.

Under de i propositionen behandlade anslagen for Kulturindamdal
foreslis anslagsékningar som — bortsett fran pris- och loneomrikning
—. uppgar till samrnanlagt 25,5 milj, kr, Hirtill kommer Skningar av
anslagen till studiecirklar och studicférbund.
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Utdrag av protokollet Gver uthildningsiirenden, hallet infér Hans Kungl.
Hioghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsridet den 8 mars 1974,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes dcendena AN-
DERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIIER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Zachrisson, anmiler
efter gemensarm beredning med statsradets dvriga ledamoter fraga om .
den starliga kulturpolitiken och anfor.
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