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Pourquoi ce document et de
quoi s’agit-il ?

Le moment est venu pour les organisations de la société civile (OSC) et les mouvements sociaux
du monde entier de s’unir derriéere un appel fort pour une transformation systémique de
l'architecture financiere mondiale et de la division mondiale du travail, en vue d’une reprise
post-COVID-19 juste, écologiste et féministe. Et 'ONU, seule institution mondiale mandatée
pour relever les défis économiques et sociaux ou les pays en développement sont sur un pied
d’égalité, est le lieu pour accomplir ceci. Cest la qu’intervient le processus de financement du
développement (FdD) des Nations unies, un espace qui permet de faire avancer les
changements systémiques dont nous avons besoin de toute urgence.

Ce document qui traite de l'aide publique au développement fait partie d’'une boite a outils plus
générale en cours de création qui nous présente le processus FdD et le réle qu'y joue le Mécanisme
FdD de la société civile pour aider les organisations de la société civile et les mouvements sociaux

a se frayer un chemin dans le processus FdD, les domaines interdépendants et les enjeux. Dans
ce document, nous explorons les défis relatifs aux flux de 'APD et a leur efficacité a soutenir les
besoins en développement des pays du Sud. Nous soulignons également plusieurs recommandations
gue les gouvernements peuvent appliquer pour s'assurer que les engagements sur '’APD sont tenus
et pour contribuer au développement de maniére efficace.



http://csoforffd.org/join-thecso-ffd-group
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Les défis

L'aide publique au développement (APD) reste importante pour atteindre les objectifs de développement
durable de certains pays en développement, en particulier les pays les moins avancés. Les pays en
développement sont encore sous le choc de la pandémie de COVID-19 et doivent faire face a des
défis supplémentaires tels que 'augmentation des niveaux d’endettement, la hausse des prix de
I’énergie et des denrées alimentaires résultant de la guerre russe contre I'Ukraine, et la crise climatique
en cours. LAPD joue un role important dans ce contexte en aidant les pays en développement a
relever les défis des effets cumulés des multiples crises qui non seulement ont entrainé des revers
dans la réalisation du développement durable,! mais qui menacent également les efforts visant a
éviter le chaos climatique et une juste reprise apres la pandémie.
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LAPD fournit un financement de concession qui permet aux gouvernements des pays en développement
de dépenser pour le développement et les infrastructures sociales publiques. Il est également important
de souligner que, plus qu’une simple mobilisation de fonds, 'APD est, et doit étre considérée comme
un outil de justice redistributive, par lequel la richesse acquise par les pays riches grace a la colonisation
etal’exploitation parle biais de politiques néolibérales est réacheminée vers les pays en développement.®
En tant qu’outil de justice, 'APD devrait contribuer a la correction des erreurs du passé et a éliminer
la pauvreté et I'inégalité. Pourtant, les membres du CAD, qui considérent autrement 'APD, ont des
pratiques qui font apparaitre de nombreux défis, notamment par le maintien du statuquo qui, en
premier lieu, produit et enracine la pauvreté et I'inégalité que l'aide est censée aider a combattre.

Les engagements non respectés des pays donateurs

Lors de I'Assemblée générale des Nations unies (AG) de 1970, les pays membres ont adopté la
résolution issue des résultats de la Commission Pearson de la Banque mondiale, qui recommandait
que l'aide soit portée a 0,7 % du PNB des pays donateurs d’ici a 1975, et au plus tard en 1980.
Depuis, la majorité des membres du CAD n’a pas respecté cet engagement en n’allouant pas de
montant suffisant a 'APD ou en gonflant les niveaux d’APD déclarés.

Les données sur '’APD publiées par I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE)® pour 2022 montrent que les niveaux d’aide ont continué a augmenter depuis 2019 (voir
Figure 1). Selon I'OCDE, I'augmentation des niveaux d'aide en 2022 est principalement due aux
couts des réfugiés chez les pays donateurs ainsi qu’a I'APD nette en faveur de I'Ukraine.” Malgré

'augmentation des niveaux d’APD, ces montants ne sont pas suffisants pour respecter I'engagement
de 0,7 % du RNB des pays donateurs. La promesse a été rompue a de nombreuses reprises par
la majorité des pays membres du CAD depuis les années 1970, avec des niveaux d’APD stagnant
a une moyenne de 0,3 % de leur RNB?® (voir Figure 2). En 2022, seuls le Danemark, I'Allemagne,
le Luxembourg, la Norvége et la Suéde ont été en mesure datteindre I'objectif de 0,7 % (voir
Figure 2).°
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Outre le fait qu’elle ne respecte pas I'engagement de consacrer a I'APD 0,7 % du RNB des pays
donateurs, les montants rapportés par 'OCDE sont considérablement exagérés. Ses rapports sur
’APD incluent les couts recyclés des réfugiés dans les pays membres ainsi que I'alléegement de la
dette, ce qui n'ajoute en rien aux montants réels des flux d’aide utilisables dans les pays en
développement. Si I'on déduit les couts liés aux réfugiés dans les pays membres, 'APD n’'a augmenté
en termes réels que de 4,6 % par rapport a 2021.%°° En déduisant encore les dons recyclés des
vaccins contre le COVID-19 et l'allegement net de la dette, on constate que les chiffres de I'APD
déclarée sont gonflés de 30,9 milliards USD, soit pres de 15 % de 'APD totale en 2022.%*

Méme le financement climatique mobilisé par les pays donateurs est a la fois insuffisant et gonflé.
Selon 'OCDE, le financement de la lutte contre le changement climatique en 2020 n’a atteint que
83,3 milliards USD, soit 16,7 milliards USD de moins que I'’engagement de 100 milliards USD pris
par les pays membres du CAD.? Selon Oxfam, les chiffres du financement de la lutte contre le
changement climatique sont trés probablement gonflés par les déclarations de préts et de couts
de projets qui n'ont pas grand-chose a voir avec I'adaptation au climat et I'atténuation de ses effets.
Au lieu de fournir des financements nouveaux et de volumes plus importants, ces flux ne sont que
des fonds réétiquetés qui sont rapportés en tant qu’engagements a '’APD.*®



https://www.oecdwatch.org/oecd-ncps/about-the-oecd/
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Table 1. Composition de 'APD (en valeurs constantes 2021, millions USD)
2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %

105,040.95 63.8% 104,097.03 62.9% 105,214.89 611% 114,410.95 615% 137615.95 65.1%
9369.95 57% 1010815 6.1% 12,635.66 73% 12,053.27 6.5% 16,398.49 7.8%
4742011 28.8% 4701315 28.4% 49,426.21 287% 54,468.37 29.3% 54,452.99 25.8%
268805 16% 4,20905 25% 4,25952 25% 4,537.01 24% 2728.61982 1.3%

780.60 0.5% 551.98 0.3% 123.67 0.1%

Fuente: Estadisticas de la OCDE CAD1 (22 de julio de 2023)
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Une préférence accrue pour les préts plutét qu’aux subventions

La quantité d'aide au développement ainsi que son impact sur le développement sont également
influencés par les montants substantiels des préts inclus dans ce qui est déclaré comme étant de
I'APD. Entre 2018 et 2022, les préts souverains bilatéraux ont augmenté a la fois en termes réels
et en part de la composition totale de 'APD (voir Tableaux 1 et 2).

La France, le Japon et la Corée du Sud sont les trois pays qui ont fourni les parts les plus élevées
de I'’APD bilatérale sous forme de préts souverains.?! Les préts souverains des institutions de I'UE
ont quant a eux plus que doublé (+110 %) et représentent prés d’'un quart de son APD bilatérale.??
Les préts souverains bilatéraux aux pays en développement ont augmenté entre 2018 et 2021 (voir
Tableau 3).

'augmentation des préts en tant qu’APD est une tendance inquiétante dans le contexte de pressions
croissantes sur les budgets publics, alors que les pays se remettent des effets du COVID-19 et des
impacts de la guerre entre la Russie et I'Ukraine.?® En particulier pour les pays les moins avancés
(PMA) et les autres pays a faible revenu (APFR), qui sont soit au bord, soit déja au milieu d’'une
crise de la dette, ces préts ne font pas qu’alourdir les portefeuilles de dettes, ils réduisent également
la capacité de ces pays a dépenser pour leurs services sociaux. En juin 2023, onze pays étaient
déja en situation de surendettement, tandis que 51 présentaient un risque modéré ou élevé de
surendettement.?*
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Table 2. Part des préts et subventions souverains dans '’APD bilatérale (en valeurs constantes
2021, millions USD)

2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %

117,349.27 100% 118,518.92 100% 122,89042 100% 131,553.21 100% 156,866.73 100%

105,040.95 89.5% 104,097.03 87.8% 105,214.89 85.6% 114,410.95 87.0% 137,615.95 87.7%

936995 8.0% 1010815 8.5% 12,635.66 10.3% 12,053.27 9.2% 16,398.49 10.5%

Sources : OECD Stat DAC 1 (a la date du 22/07/2023)

Table 3. Préts bilatéraux souverains aux pays en développement (en valeurs constantes 2021, millions

uUsD)
2018 2019 2020 Sy |Gl
% de 2018 & 2021
2,22777 2,529.63 3,434.89 3,080.76 38.3%
5,575.62 6,200.88 6,680.99 7,228.26 29.6%

1,36815 1115.39 1,999.75 1,537.61 12.4%
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Détournement de UAPD pour soutenir des acteurs motivés par le profit

Alors que les niveaux d’APD sont déja inférieurs aux engagements pris, ces ressources limitées
sont par ailleurs détournées des objectifs de développement par des acteurs motivés par le profit.
Les deux principaux moyens utilisés a cette fin sont les instruments du secteur privé et les financements
mixtes.

Instruments du secteur privé

LAPD acheminée par le biais d'instruments du secteur privé (ISP) représente toujours un faible
pourcentage de I'’APD totale entre 2018 et 2022 (Tableau 1), mais en termes réels, le montant a
augmenté entre 2018 et 2021. Les données pour 2022 sont encore préliminaires et seront finalisées
pour la fin de l'année 2023.

La société civile a fait part de diverses préoccupations concernant ['utilisation des ISP dans I'APD.
Les ISP n'ont pas la capacité d'atteindre les personnes qui ont le plus besoin d'aide et, en fait,
détournent '’APD des pays a faible revenu.?® Au lieu de soutenir les populations vulnérables des
pays en développement, les flux en provenance d’ISP vont aux pays les plus profitables. Les données
de 'OCDE concernant les ISP en 20212 montrent qu'aucun des 10 premiers pays bénéficiaires
n'était un PMA, pays dans lesquels il est justement plus difficile de réaliser les ODD (voir Tableau
4).

Les OSC sont d’avis qu'une augmentation du financement public, y compris l'aide, est nécessaire
pour répondre aux besoins de notre époque.?’ La société civile a critiqué les pays membres du
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CAD pour avoir utilisé TAPD comme levier pour catalyser la croissance du secteur privé au lieu de
canaliser davantage de ressources vers des subventions qui ciblent directement la pauvreté et
s’attaquent aux inégalités. Le soutien au secteur privé a I'aide de fonds publics croit sans mesures
adéquates de transparence et de responsabilité, mais également sans protections qui garantissent
que les intéréts publics sont protégés des motivations de profit.?® Les expériences passées en
matiére d'accaparement des services publics par le secteur privé offrent des enseignements précieux
sur les raisons pour lesquelles les ISP dans I'APD risquent d’aggraver la pauvreté et peuvent conduire

Montants recus (USD, millions,

Pays valeurs constantes 2021) S e
] 496.026 PRITS
~ Colombia 108.368 PRITS
. suddfica 101786 PRITS
~ semegal 39784 PFRITI
- nda 27.327 PFRITI
Le financement mixte

Selon 'OCDE, le financement mixte est |'utilisation stratégique du financement du développement
dans le but d'obtenir des mobilisations de fonds supplémentaires en faveur du développement
durable dans les pays en développement.?’ Cette pratique associe 'APD a d’autres ressources privées
ou publiques, afin d'obtenir des fonds supplémentaires de la part d’autres acteurs. Le financement
mixte est, de fait, une sorte de subvention aux acteurs commerciaux engagés dans les activités
liées au développement.

Le recours au financement public pour réduire les risques du financement privé est encouragé par
des organisations internationales telles que I'OCDE ainsi que par des institutions multilatérales
telles que le Groupe de la Banque mondiale ou le Fonds monétaire international. Cette pratique a
été critiquée par la société civile, car elle détourne les fonds déja rares de 'APD qui étaient directement
consacrés a des projets du secteur public, en particulier dans les pays a faible revenu, pour soutenir
des initiatives du secteur privé dont lI'impact sur le développement n'est pas clair.®° Jusqu'a présent,
les financements privés mobilisés par le biais d'instruments de mixage n'ont pas permis d’accroitre
les investissements dans les pays et les communautés qui en avaient le plus besoin. Les financements
mixtes sont actuellement concentrés dans les zones présentant un potentiel de profit financier,
c'est-a3-dire dans les pays en développement a faible risque, en particulier dans les pays a revenu
intermédiaire, qui ont recu 35,2 milliards USD, soit 87 % des financements privés mobilisés entre
2018 et 2020. En revanche, les pays a faible revenu n'ont recu que 5 milliards USD, soit 12 %
des financements privés mobilisés au cours de la méme période.®!
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Efficacité limitée de UAPD en matiere de développement

Lefficacité du développement va au-dela de l'efficacité des procédures de décaissement de I'aide
et est axée sur une approche de la fourniture de l'aide et de la coopération au développement
fondée sur les droits. Elle repose sur quatre principes : 'appropriation des priorités de développement
par les pays en développement, I'accent mis sur les résultats, les partenariats inclusifs, la transparence
et la responsabilité mutuelle.®? Malheureusement, I'application réelle de ces principes reste limitée.

Le Partenariat mondial pour une coopération efficace au service du développement (Partenariat
mondial) a été lancé fin 2011 lors du 4e Forum de haut niveau (FHN) a Pusan, en Corée, afin de
faire passer les donateurs d’'un agenda d’aide au concept plus large d’efficacité du développement.

A la différence de 'OCDE, le Partenariat mondial est une plateforme multipartite. La coprésidence
est partagée par un représentant des pays donateurs, un des pays bénéficiaires et un des pays
aussi bien donateurs que bénéficiaires, ainsi que par un représentant non exécutif issu de la société
civile. Le comité directeur prévoit également des siéges pour les représentants de la société civile,
ainsi que des syndicats, des parlements, des gouvernements infranationaux, du PNUD/systéme des
Nations unies, des banques multilatérales de développement, de 'OCDE/CAD et du secteur des
affaires, entre autres.

Il était attendu que le Partenariat mondial remplace l'approche axée sur les donateurs dans la
fourniture de l'aide au développement. Sa structure refléte cette aspiration. Cependant, I'un des
principaux défis auxquels le Partenariat mondial est confronté est le manque d’adhésion des grands
fournisseurs de coopération Sud-Sud (CSS) tels que la Chine, I'Inde et le Brésil. Ces pays ont soutenu
qgue le Partenariat mondial était « un processus dirigé par le CAD qui ne peut étre légitimé par des
acteurs extérieurs aux structures du CAD ».3% Bien que les membres du partenariat soient égaux
de droit, certains soulignent qu'en raison des différentes capacités des membres a s’engager et a
fournir des ressources, il existe des risques d'inégalités de fait dans l'influence sur les résultats.’

Les OSC ont précédemment souligné, par exemple, que des espaces plus importants avaient été
offerts par le Partenariat mondial pour l'implication du secteur privé dans des politiques, des partenariats
et des programmes qui affaiblissent les OSC, en particulier les organisations de défense des droits
des femmes et autres acteurs du développement, en faisant du défi de « ne laisser personne de
cOté » une opportunité pour les capitaux privés de développer des marchés.®

La gouvernance de UAPD toujours dirigée par le club des pays
riches

Bon nombre des problemes liés a ’APD en termes de volume et de qualité sont directement imputables
au fait que la gouvernance du systéme d’aide est dirigée par une poignée de pays riches. Le Comité
d’aide au développement de 'OCDE est actuellement composé de 31 économies avancées/a haut
revenu d’Amérique du Nord, d’Europe et d’Asie-Pacifique, a I'exception notable de la Chine.3 Ces
pays prennent des décisions sur ce qui peut étre déclaré comme APD ou non, sur la base d'un
consensus. Cependant, la composition du CAD est trop restreinte, et ses processus de prise de
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décision manquent de transparence et de responsabilité vis-a-vis de ceux qui seront le plus affectés
par ses décisions, a savoir les pays en développement et leurs communautés.

Ce club exclusif et son manque de transparence et de responsabilité ont entrainé une série de
décisions discutables qui ont dégradé I'intégrité de 'APD et son impact sur le développement. Deux
exemples récents de telles décisions, que la société civile juge totalement inacceptables, sont de
continuer de considérer l'allegement de la dette aprés la décision de déclarer les préts souverains
d’APD en équivalents subventions a partir de 2019%, et d'autoriser de déclarer comme APD les
dons de vaccins excédentaires et proches de leur date de péremption. Si la nécessité de remédier
aux déséquilibres de pouvoir et a I'héritage colonial dans les relations d’aide a été reconnue dans
le rapport Coopération pour le développement 2023 OCDE-CAD, les questions fondamentales que
sont le lien entre l'aide et les intéréts politiques et économiques des pays donateurs, ainsi que les
racines néolibérales des relations de pouvoir inégales entre pays donateurs et pays bénéficiaires,
ont été éludées.®®

A la place, les OSC ont appelé a un fort leadeurship de 'ONU dans la gouvernance de l'aide afin
de permettre un processus de prise de décision sur l'aide plus démocratique.®?? 'ONU dispose d'un
Forum pour la coopération en matiére de développement (FCD) qui réunit des représentants des
gouvernements, de la société civile et du secteur privé afin de discuter et de promouvoir une
coopération pour un développement efficace. Cependant, ce forum a été confronté a des problémes
qui limitent son efficacité dans la conduite de la gouvernance de l'aide. Ces problémes incluent le
manque de mécanismes de mise en ceuvre des engagements pris, ainsi que des ressources limitées
qui, en fin de compte, limitent I'impact du FCD sur les résultats du développement. Le FCD n'est
pas, fondamentalement, un organe normatif, puisqu’il n'existe pas de document négocié par les
Etats membres et qu'il s'agit uniquement d’un forum de discussion. La récente décision d’aligner
le FCD sur le processus du FdD est I'occasion de revoir les modalités relatives aux fondamentaux
et aux processus afin de s’assurer que les Nations unies jouent un réle moteur dans I'établissement
de normes en matiere d’APD.

Aide liée, conditionnalités et utilisation de UAPD pour la politique étrangére

Les donateurs sont régulierement blamables pour I'octroi d’aide liée, pour la subordination de leur
aide a certains types de conditionnalités et/ou pour l'utilisation de 'APD afin de promouvoir leurs
propres objectifs de politique étrangére, qu'ils soient économiques, géopolitiques ou les deux a la
fois. Ces tactiques profitent aux pays donateurs, mais sacrifient les besoins des pays en développement
et refletent la nature descendante de I'APD qui contourne ou ignore totalement I'appropriation par
les pays bénéficiaires.

Laide liée fait référence a des subventions ou des préts officiels qui limitent la passation de marchés
aux entreprises de pays membre du CAD ou d'un groupe limité de pays. Cela signifie que l'argent
qui est censé étre dépensé dans les pays en développement «revient » aux pays donateurs par
I'intermédiaire de leurs entreprises ou opérations propres. Cette pratique, bien que considérablement
réduite, subsiste et pourrait s'accroitre dans les années a venir en raison de l'utilisation croissante
des instruments du secteur privé dans la coopération au développement (voir Section 2.4).4° L'étude
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d’Eurodad en 2021 a révélé qu’en 2018, le CAD a déclaré environ 26,9 milliards USD d’APD liée,
ce qui équivaut a 21 % de l'aide bilatérale pour cette année-la. Méme le rapport de I'OCDE en
2022 sur le déliement de l'aide globale a révélé que 52 % de la valeur des contrats d’APD versés
entre 2019 et 2020 ont été attribués a des entreprises de pays donateurs.*' Lorsque l'aide n'est
pas liée de maniére formelle, les régles de passation des marchés affectent également les marchés
ou les gouvernements peuvent se procurer des biens et des services pour mettre en ceuvre un
projet et facilitent I'attribution de contrats a des entreprises de pays donateurs.*?

Les conditionnalités de I'aide empéchent également les pays de tenir compte de leurs propres
priorités de développement national. Ces conditionnalités prennent souvent la forme de réformes
politiques que les membres du CAD imposent aux pays bénéficiaires en échange de I'acheminement
de l'aide, et sont parfois en conflit direct avec les priorités de développement du pays bénéficiaire.
Si certains affirment que les conditionnalités de I'aide peuvent avoir des effets positifs, comme les
réformes visant a réduire la corruption et a promouvoir les droits humains, ces conditionnalités ont
par le passé été utilisées par les gouvernements donateurs pour promouvoir leurs propres intéréts.
L'utilisation de I'APD pour atteindre les objectifs économiques et de politique étrangére des
gouvernements donateurs empéche également I'appropriation démocratique de 'APD par les pays
bénéficiaires, car la satisfaction de leurs besoins passe alors au second plan (pour voir des exemples,
consultez I'Encadré 6).
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Nos recommandations :
une révision de Uarchitecture de UCAPD

Les défis posés par le développement, exacerbés par les multiples crises résultant du COVID-19,

de la guerre russe contre I'Ukraine et du réchauffement climatique rendent encore plus important

le respect des engagements en matiere d’APD. De méme, les pratiques qui réduisent la qualité et
la quantité de 'APD doivent étre abolies afin de garantir que l'aide réponde aux besoins des pays

en développement. Le mécanisme de la société civile pour le financement du développement
(Mécanisme FdD SC)

appelle les Etats membres des Nations unies a s'appuyer sur le processus du Forum pour la
coopération en matiére de développement (FCD) des Nations unies et a mettre en place un
processus intergouvernemental des Nations unies sur la coopération au développement qui
puisse protéger l'intégrité de I'APD et la crédibilité des statistiques relatives a 'APD ainsi que
garantir I'impact de I'’APD sur I'éradication de la pauvreté et la lutte contre les inégalités. Cela
permettra a tous les pays, en particulier ceux du Sud, de participer a la prise de décision sur
les questions liées a 'APD,

appelle les membres du CAD a honorer leur engagement collectif et & rembourser intégralement
et sans condition les 6 500 milliards de dollars de dettes d’APD non honorées dues au fil des
décennies aux pays du Sud,

appelle a des partenariats pour le développement durable qui seraient alignés sur le principe
de l'appropriation locale démocratique des processus de développement, dans lesquels toutes
les parties prenantes concernées, y compris les communautés locales et les organisations de la
société civile, seraient activement impliquées. Nous appelons également les pays membres du
CAD a préserver non seulement l'intégrité de I'APD, mais également sa priorité a I'efficacité,
appelle les membres du CAD a atteindre et a dépasser l'objectif de 0,7 % pour I'APD, et les
pays les moins avancés (PMA) a respecter I'objectif de 0,15 % a 0,2 %, en accordant la priorité
aux subventions inconditionnelles et a I'assistance technique,

appelle a une définition internationalement reconnue du financement de la lutte contre le
changement climatique en plus de considérations pour garantir la lutte contre le changement
climatique sans détourner de rares ressources du défi constant qu’est la pauvreté qui devraient
étre surmonté par 'APD,

appelle tous les membres du CAD a veiller a ce que laide au développement ne soit pas
détournée des objectifs de développement a long terme. L'aide au développement devrait renforcer
a la fois les réponses humanitaires ou d'urgence aux crises et les objectifs a long terme qui
visent a s'attaquer aux obstacles structurels (par exemple, mettre en place des mesures a court
terme en cas de pandémie tout en renforcant les systémes de soins de santé) et elle devrait
étre alignée sur les priorités des pays en développement, sans conditionnalités,

appelle tous les gouvernements a respecter leurs engagements en matiére d'efficacité afin de
rendre le développement plus inclusif, l'aide plus transparente et responsable, avec comme
condition préalable I'appropriation par les pays bénéficiaires, et des résultats plus justes et
centrés sur les personnes.
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