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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.
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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.

UN DIA VERDADERAMENTE HIST()RICO PARA LA GOBERNANZA
FISCAL GLOBAL DEMOCRATICA E INCLUSIVA

Como organizaciones de la sociedad civil, generalmente
nuestro papel consiste en desafiar a los gobiernos para que
sean mads ambiciosos, cambien de postura, dejen de
bloquear y aceleren. Pero también forma parte de nuestro
deber —y es una parte muy reconfortante— celebrar los
progresos realizados. Por lo tanto, en este dia histdrico, nos
gustaria abrir La Crénica de la FpD diciendo que estamos
absolutamente encantados de verlos a todos aqui, en la
apertura del nuevo Proceso Fiscal intergubernamental de
la ONU. Ojald pudiéramos ganar un délar (de impuesto) por
cada vez que nos dijeron que ese dia nunca llegaria.

Pero, después de décadas de debates intensos, discusiones,
retrasos, perturbaciones y angustiantes decepciones, por
fin esto estd ocurriendo. Una vez mas, expresamos nuestro
mas sincero agradecimiento y nuestra inmensa admiracion
por el liderazgo, la determinacién y los incansables
esfuerzos que el Grupo Africa ha dedicado para que este
avance historico sea una realidad.

Este bebé ya ha tenido muchos nombres: el Organismo
Fiscal Mundial, igbot (Organismo Intergubernamental
sobre Impuestos, por sus siglas en inglés), la Comision
Fiscal de la ONU o simplemente «la Cosa Fiscal de 1a ONU».
Como se acostumbra en este organismo, este proceso sali6
a luz con un titulo trabalenguas, llamado “Comité ad hoc
encargado de redactar el borrador de los Términos de
Referencia para una Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cooperacion Fiscal Internacional” (UNFCITC
ipor sus siglas en inglés!).

Aunque este nombre quizd no sea muy facil de
pronunciar, conlleva una importante idea de que este
proceso se cre6 con la mision fundamental de redactar el
borrador de los Términos de Referencia para una nueva
Convencién Marco Fiscal de las Naciones Unidas. En este
contexto, queremos expresar nuestro reconocimiento y
agradecimiento a los 125 gobiernos —una aplastante
mayoria de los Estados Miembros de la ONU— que
pulsaron el botén verde cuando este importante asunto se
sometié a votacién en la 2* comisiéon de la Asamblea
General de la ONU el pasado mes de noviembre.

Y a los gobiernos que intentaron bloquear el progreso y
eliminar la palabra «Convencién», les queremos recordar
con firmeza las palabras de la Agenda de Accién de Addis
Abeba, a la que suscribieron todos en el 2015. Ustedes
declararon: «Nos comprometemos a intensificar la
cooperacion fiscal internacional» y «Subrayamos que los
esfuerzos en materia de cooperacion fiscal internacional
deben tener un enfoque y un alcance universales». Con su
afiliacion casi universal, la ONU es el tinico foro en el que,
por fin, se puede cumplir esa promesa. Ademads,
observamos con gran preocupacion que los gobiernos que
querian suprimir la palabra «Convencién» del texto de la
ONU el pasado mes de noviembre, al mismo tiempo
recomiendan que las convenciones fiscales se negocien
en otros foros, mucho menos democraticos e inclusivos.

Ya es hora de que todos los gobiernos dejen de bloquear
el progreso y se comprometan, de manera constructiva,
en la negociacién de la nueva Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Fiscalidad. Hoy vemos que una
era en la que las normas fiscales «globales» se negociaban
a puertas cerradas en foros no inclusivos que no
permitian a los paises participar equitativamente, por fin
se estd acabando. Con la propuesta de negociar una
Convencion Marco de Cooperacién Fiscal Internacional,
el Grupo Africa tendié la mano e invité a los gobiernos del
mundo entero a sentarse, crear puentes y encontrar
soluciones comunes a los problemas que impiden que los
sistemas fiscales del mundo sean eficaces y equitativos.
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Y AHORA, ;A TRABAJAR!

Los gobiernos pierden cientos de miles de millones de
dolares de ingresos fiscales cada afio debido a una
cooperacién fiscal internacional totalmente ineficaz. A
medida que las lagunas juridicas, las practicas perniciosas y
los paraisos fiscales permiten a las personas y empresas
mas ricas del mundo seguir eludiendo impuestos, las
desigualdades en el mundo, ya sea entre paises o dentro de
ellos, siguen aumentando. Los efectos devastadores de los
flujos financieros ilicitos son mucho mads fuertes en los
paises del Sur Global, pero la crisis del sistema fiscal
mundial estd provocando una hemorragia de recursos
publicos permanente en los paises de todo el mundo.

Este dinero se necesita con urgencia para financiar servicios
publicos esenciales —como la asistencia sanitaria y la
educacién—

asi como para garantizar el cumplimiento de los
compromisos de desarrollo sostenible, igualdad de género e
integridad ecoldgica.

El nuevo Proceso Fiscal de la ONU tiene por misiéon
presentar un borrador de los Términos de Referencia para
una nueva Convencién Marco de la ONU sobre Cooperacién
Fiscal Internacional antes de finales de agosto de 2024, es
decir, dentro de menos de siete meses. Es hora de que los
gobiernos avancen con la urgencia, la eficacia y el espiritu
de cooperacién que esta cuestion merece. Distinguidos
delegados, a partir de ahora cada dia cuenta, jno tenemos
tiempo que perder!

UN RECORDATORIO RAPIDO
¢POR QUE NECESITAMOS UNA CONVENCION DE LA ONU SOBRE FISCALIDAD?

La nueva Convencion Marco de la ONU sobre
Cooperacion Fiscal Internacional sera el primer acuerdo
fiscal verdaderamente global del mundo. Teniendo esto en
cuenta, esta claro que no hay riesgo de replicacion y, de
hecho, esta Convencion debera colmar una serie de lagunas
importantes que aun existen. Por ejemplo:

Crear un 6rgano mundial inclusivo de toma de decisiones
en materia fiscal. En forma de Conferencia de las Partes, la
Convencién debe crear una estructura de gobernanza fiscal
mundial en la que todos los paises puedan participar en pie
de igualdad.

Definir los objetivos y principios clave de la cooperacion
fiscal internacional. A pesar de que los gobiernos llevan
mas de un siglo debatiendo sobre la cooperacion fiscal
internacional, todavia no disponemos de un marco global
que defina los objetivos y principios clave.

Reforzar la lucha mundial contra los flujos financieros
ilicitos relacionados con los impuestos. La Convencién
sera una herramienta clave para intensificar la lucha
mundial contra el abuso fiscal internacional.

Promover la equidad hacia los paises en desarrollo. La
nueva Convenciéon debe sustituir las normas y reglas
fiscales existentes que estan sesgadas a favor de los paises
mas ricos y mas grandes. De este modo, debe introducir un
sistema que sea justo y equilibrado, y que incluya
plenamente los intereses, preocupaciones y necesidades de
los paises en desarrollo.

Crear vinculos sélidos hacia el desarrollo, los derechos
humanos, la igualdad y la integridad ecoldgica. Mediante
la Agenda de Accién de Addis Abeba, los gobiernos se
comprometieron a «mejorar la administraciéon de los
ingresos mediante sistemas fiscales modernos 'y
progresistas». La Convencioén serd una herramienta clave
para poner en practica este compromiso, asi como otras
obligaciones gubernamentales fundamentales, como las
relativas a los derechos humanos, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, la reduccién de las
desigualdades —incluidas las de género— y la garantia de la
integridad ecoldgica.

Crear coherencia global y reducir la complejidad. La
Convencién sustituird, poco a poco, la incoherente y
complejisima red de tratados y acuerdos fiscales bilaterales
y multilaterales que conforman el actual sistema fiscal
mundial. El objetivo es de introducir un marco unico global
coherente y, de esta manera, aumentar la eficacia del
sistema fiscal mundial, al mismo tiempo que elimina las
oportunidades de evasion fiscal internacional.

Aumentar la responsabilidad del gobierno y la
participacion publica. La Convencién debe garantizar que
la toma de decisiones internacionales en materia fiscal sea
transparente, participativa y permita a los ciudadanos pedir
cuentas a sus gobiernos.

Introducir un marco con un enfoque gradual hacia
acuerdos intergubernamentales mas detallados. Como
Convencién Marco, debe introducir las estructuras basicas,
los compromisos y los acuerdos, y con el tiempo, permitir,
que se profundice con elementos mds detallados, incluso en
forma de protocolos al convenio.
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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.

BUENO, AHORA ST HABLAMOS

Ayer asistimos a la primera verdadera negociacién
intergubernamental en el nuevo Comité de la Convencién
Fiscal de la ONU. Y como debe ser, se produjo de forma
transparente, inclusiva y abierta, con las camaras web
encendidas, la sociedad civil en la sala y con todos los
gobiernos participando en pie de igualdad. Aunque esto es
algo usual en las salas de conferencias de las Naciones
Unidas, no deja de ser una verdadera revoluciéon en el
mundo de la gobernanza fiscal mundial.

Numerosos gobiernos, tanto del Sur Global como del Norte
participaron en un tono positivo, en donde insistieron en su
compromiso de trabajar juntos para promover una
cooperacion fiscal verdaderamente global. El ambiente de
la sala pas6 de timido y ligeramente tenso a positivo,
abierto y constructivo. Cabe reconocer el mérito de Ramy
Youssef, el Representante Permanente de Egipto,
recientemente elegido presidente de la Comision, que dio el
ejemplo al iniciar y facilitar una negociaciéon muy util
apuntando a buscar soluciones.

Ahora hacemos un llamamiento a todos los gobiernos
para que mantengan este espiritu de cooperacién y
garanticen que esta semana se adopten los
procedimientos necesarios para que esta Comision
pueda ponerse en marcha. La Asamblea General de la
ONU le ha encomendado una tarea muy urgente e
importante: elaborar los Términos de Referencia para
una nueva Convencién Marco de la ONU sobre
Cooperacion Fiscal Internacional. Esperamos con ansias
formar parte de esta aventura y también queremos
hacernos eco de los llamamientos importantes de varias
delegaciones de paises en desarrollo para que se
garantice la disponibilidad de recursos y financiacién
para que todos los paises puedan enviar representantes
desde sus capitales para participar en este importante
proceso.

ESTAMOS PREPARADOS PARA
UNIRNOS AL DIALOGO

La Resoluciéon 78/230 subraya la importancia de las
contribuciones de la sociedad civil como parte integrante
del nuevo proceso fiscal inclusivo de la ONU vy, por
supuesto, estamos total y absolutamente de acuerdo.
También nos alegré saber que varias delegaciones reiteran,
en sus declaraciones de apertura, la importancia que tiene
la participacion de la sociedad civil y que parece haber un
amplio consenso sobre el Anexo 2 de la Agenda Anotada, a
saber, las modalidades de participacion de las partes
interesadas.

jAqui estamos, listos para unirnos al didlogo! Sin embargo,
para aquellos que se preguntan por qué aun no se nos ha
escuchado en el debate plenario, queremos sefialar que,
dado que el Anexo 2 no ha sido aun formalmente adoptado,
todavia no podemos intervenir. Por lo tanto, queremos
insistir ante todos los gobiernos que estamos deseosos de
contribuir en este proceso, jpor favor, adopten las
modalidades que nos permitan hacerlo!
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MOTIVOS POR LO
NUNC

En las declaraciones de apertura, algunas
delegaciones explicaron que es importante garantizar
que el proceso intergubernamental de impuesto de la
ONU no se replique de otros procesos. A esas
delegaciones les decimos que pueden estar tranquilos,
lo que estd ocurriendo aqui es algo bastante unico.
Gracias a su proceso inclusivo y transparente y, con la
participacion de todos los paises en pie de igualdad,
por fin este proceso de la ONU estd empezando a
cumplir el compromiso de la Agenda de Accién de
Addis Abeba de garantizar que «los esfuerzos en
materia de cooperacion fiscal internacional tengan un
enfoque y alcance universales».

A pesar de su nombre, el Marco Inclusivo de la OCDE
nunca fue inclusivo. Un tercio de los Estados miembros
de la ONU no estan representados en ese proceso y mas
de dos tercios de los paises menos desarrollados no
figuran entre sus miembros.

UE ESTE PROCESO DE LA ONU
VA REPLICARSE

Ademsds, para adherir al Marco Inclusivo, los paises
deben firmar la decision de la OCDE/G20 sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios. Este paquete —que consta de casi de 2000
paginas— se negocid entre 2013 y 2015 en un proceso al
que no se invité a mas de 100 paises en desarrollo. En
cuanto al Foro Global sobre Transparencia de la OCDE,
mas del 20 % de los Estados miembros de la ONU no
estan en la mesa. Ademas, cabe sefialar que solo 44
paises y la Uniéon Europea participaron cuando se
acordd la norma «global» de 2014 sobre intercambio
automatico de informacion.

Hasta este momento, no hemos tenido un marco
verdaderamente global para la cooperacion fiscal
internacional y todos los paises tienen interés en llenar
ese vacio. La nueva Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Fiscalidad supondra un gran avance hacia
una cooperacion fiscal internacional inclusiva y eficaz,
asi como hacia un sistema fiscal internacional justo y
coherente.

EL BURO CARRUSEL

Como sociedad civil, para nosotros es una gran
satisfaccion ver el enorme interés que han mostrado
los gobiernos en participar en el nuevo Comité de la
Convencién Fiscal de la ONU. De hecho, fue tan grande
que los veinte puestos del Bur6 no alcanzaron para el
numero de Estados miembros interesados. Esto dio
lugar a una solucién creativa (y un poco extraia) de
«rotacién» de los miembros del Bur6: los miembros de
los grupos regionales asidtico y latinoamericano se
turnan para ocupar los escafios populares durante un
tiempo limitado, para luego dimitir y ceder el puesto al
siguiente.

Agradecemos sinceramente la disponibilidad que
ofrecen los gobiernos para invertir tiempo y recursos
para hacer avanzar este proceso; pero, como vimos en
la negociacién plenaria de ayer, es importante recordar
que, aunque Bur6 desempefia un papel importante
para hacer avanzar el proceso, son todos los Estados
miembros que deben obtener los resultados de esta
Comisién mediante un proceso transparente y
plenamente inclusivo.
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MANOS A LA OBRA: OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA

NUEVA CONVENCION FISCAL DE LA ONU

Faltan 23 dias hdbiles para entregar los Términos de
Referencia para la nueva Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cooperacién Fiscal Internacional, jya es hora
de ponerse en marcha! Y la mejor manera es respondiendo a
la pregunta ;cuéles deberian ser los puntos generales de esta
Convencion?

Objetivos

En primer lugar, como lo sugiere el mismo nombre de la
convencién, un elemento central de los objetivos deberia ser
obviamente, la promocién de la cooperacién fiscal
internacional junto con el propoésito de combatir los flujos
financieros ilicitos.

Ademas, alineados con el compromiso global de reducir las
desigualdades dentro de los paises, los objetivos deben
incluir garantizar que los sistemas fiscales sean justos,
equitativos, progresivos, transparentes y eficaces. Del mismo
modo, con el objetivo de reducir las desigualdades entre
paises, la Convencion debe tratar de abordar la injusta
asignacién de derechos fiscales que afecta
desproporcionadamente a los paises en desarrollo.

Por ultimo, un objetivo central de la Convencién deberia ser
subrayar el vinculo entre las politicas fiscales y la misién de
movilizar financiacién para cumplir con los objetivos,
obligaciones y compromisos internacionales. Esto incluye los
compromisos gubernamentales relacionados con los
derechos humanos, la igualdad de género, los servicios
publicos de calidad para todos, la promocién del bienestar y
la calidad de vida, el desarrollo sostenible y la proteccién del
medio ambiente, incluida la accién por el clima.

Principios generales

También ha llegado el momento de abrir el debate sobre los
principios centrales que deben ser la base de la nueva
convencion.

Basandose en el compromiso general de reforzar la
cooperacion fiscal internacional, la Convencién deberia
incluir un principio que establezca que todo Estado tiene el

derecho soberano de decidir las politicas y practicas de su
sistema fiscal nacional y la responsabilidad de garantizar
que dichas politicas y practicas no perjudiquen o socaven la
eficacia de la base o el sistema fiscal de cualquier otro
Estado. Este equilibrio entre los derechos soberanos y las
obligaciones internacionales es un planteamiento cldsico
del Derecho internacional que también puede encontrarse,
por ejemplo, en el principio 2 de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo.

En segundo lugar, la convencion debe incluir un principio
que equilibre el derecho a la intimidad con el derecho de los
ciudadanos a acceder a informaciones importantes para
evaluar la justicia, la equidad, la progresividad, la
transparencia y la eficacia de su sistema fiscal nacional,
ademds de disponer de mecanismos estructurados para que
los ciudadanos puedan participar en los procesos de politica
fiscal. Este principio tiene mucho que ver con el ABC de la
transparencia (véase la pagina 2).

En tercer lugar, de acuerdo con el Articulo 71 de la Carta de
la ONU, asi como con la Resolucion 53/144 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y las Resoluciones 1993/80 y
1995/304 del ECOSOC (Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas), la convencion deberia incluir un
principio que enfatice la participacién de la sociedad civil
como algo esencial.

En cuarto lugar, con el fin de establecer y reforzar los
vinculos entre fiscalidad y politica medioambiental, la
convencidn fiscal deberia incluir el ya conocido principio
que reconoce que los costes de la contaminacion y los dafios
medioambientales deben correr a cargo de quienes los
causan, no de quienes sufren sus impactos (también
conocido como «principio de quien contamina paga»).

Por ultimo, el convenio deberia establecer un «principio
fiscal unico» internacional, segun el cual las personas y las
empresas multinacionales, deberian pagar impuestos por
sus ingresos en todo el mundo al menos una vez y sélo una
vez, y ello, en funcién del lugar donde en donde se
desarrollan sus actividades efectivas.
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.COMO SE RELACIONA EL ABC DE LA TRANSPARENCIA FISCAL
CON LA MOVILIZACION DE RECURSQS INTERNOS Y LOS FLUJOS
FINANCIEROS ILICITOS?

La transparencia fiscal, en particular a través de las
medidas relativas al ABC (Intercambio automatico de
informacién, Transparencia de la propiedad beneficiaria e
Informes pais por pais para las empresas multinacionales),
desempefia un papel fundamental para frenar los flujos
financieros ilicitos (FFI) y mejorar la movilizacién de los
recursos nacionales. La interseccidn entre la transparencia
fiscal y estas dindmicas econémicas criticas es un elemento
muy central de la cooperacién fiscal internacional. E1 ABC
es el método que aporta la luz de la transparencia al opaco
mundo del secretismo, donde los ricos y las corporaciones
poderosas operan con impunidad, mientras que el resto
paga los impuestos que le corresponden.

Béasicamente, el ABC de la transparencia fiscal incluye
principios y mecanismos destinados a revelar actividades
econdmicas ocultas, en particular las utilizadas para evadir
impuestos o participar en practicas financieras ilicitas. El
intercambio automatico de informacion se erige en piedra
angular, al permitir a los paises compartir
automdaticamente los datos financieros de los
contribuyentes con sus respectivas autoridades fiscales.
Esto ayuda a que el secreto bancario no sea tan eficaz,
haciendo mads dificil para individuos y entidades ocultar
cuentas en paraisos fiscales y evadir impuestos. Sin
embargo, seguimos observando ciertos problemas, como la
exclusion de los paises con menores ingresos debido a
criterios estrictos —por ejemplo, de reciprocidad— y la
reticencia de algunas jurisdicciones a participar
plenamente, en particular Estados Unidos.

La transparencia de la titularidad efectiva es otro elemento
fundamental, ya que aborda el abuso generalizado de las
estructuras de propiedad andénimas. Al exigir registros
publicos que revelen los verdaderos propietarios de las
empresas y gracias otros medios juridicos, esta medida
pretende eliminar el velo de secretismo utilizado a menudo
en las actividades financieras ilicitas. Aunque se han
observado progresos, sigue habiendo muchos fideicomisos,
fundaciones y empresas en todo el mundo que no dejan ver
quienes son los beneficiarios efectivos, ayudando a los mds
ricos a eludir impuestos (entre otros muchos usuarios con
otros fines nefastos). Ademads, como los inversores locales a
menudo tienen que revelar su propiedad, la falta de
registros publicos de beneficiarios efectivos distorsiona la
competencia y perjudica a los inversores directos locales.

Los informes pais por pais para las multinacionales afiaden
otro nivel de transparencia, exigiendo a las empresas que
publiquen informacién financiera detallada para cada
jurisdiccion en la que operan. Esta transparencia evidencia las
practicas de traslado de beneficios y revela las diferencias
entre la actividad econdémica y el pago de impuestos. Sin
embargo, la OCDE ha sometido su norma CbCR (informe pais
por pais) al secreto fiscal, asi es casi imposible para la mayoria
de los paises de renta baja acceder a la misma. Ademads, ha
limitado artificialmente la utilidad de estos datos prohibiendo
que sean utilizados para aumentar la base imponible en los
paises de renta baja. Esto dificulta la movilizacién de recursos
nacionales y debe solucionarse urgentemente haciendo
publicos los datos del CbCR.

Los beneficios de hacer el ABC de la transparencia fiscal
realmente inclusivo y efectivo dentro de la Convencién Fiscal
de la ONU son multiples. Mas alla de reducir inmediatamente
los flujos financieros ilicitos, una mayor transparencia genera
datos valiosos que sirven de base a las decisiones politicas y a
las medidas de aplicacion a escala mundial. Ademas, la
transparencia fomenta una mayor responsabilidad tanto entre
los Estados como entre las entidades del sector privado.
También apoya los esfuerzos para hacer frente a las
desigualdades de riqueza permitiendo politicas fiscales mads
justas y mejorando la recaudacion de ingresos, contribuyendo
en ultima instancia al desarrollo socioeconémico.

Por consiguiente, es primordial integrar el ABC de la
transparencia fiscal dentro de los compromisos bésicos de una
Convencién Marco de la ONU sobre cooperacion fiscal
internacional para contrarrestar los FFI y mejorar la
movilizacidn de los recursos nacionales.

Esta integracion subraya lo fundamental que son estas
medidas y garantiza su adopcién y aplicacién generalizadas.
Ademads, reafirma el compromiso de todas las naciones
participantes de luchar contra los flujos financieros ilicitos y
promover la transparencia fiscal mundial en favor del
desarrollo sostenible.

¢PAGAR IMBUESTOS? QUE'
POBRE? %
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iES HORA DE EMPEZAR A NEGOCIAR LOS IMPUESTOS!

EL ABUSO FISCAL INTE’RNACIONAL’ESTA COSTANDO A LOS PAISES MAS DE MIL MILLONES
DE DOLARES AL DIA EN INGRESOS FISCALES PERDIDOS.

La decision de crear el Comité Ad Hoc para decidir sobre los
Términos de Referencia de una Convencién Fiscal no incluia la
decision de revisar las normas de toma de decisiones del érgano
decisorio general, es decir, la Asamblea General de la ONU. A
pesar de ello, durante la sesiéon de organizacion de febrero,
varias delegaciones decidieron darle prioridad nimero uno a las
normas de toma de decisiones y parece que han decidido adoptar
el mismo enfoque que la primera sesiéon. De hecho, tanto es asi,
que algunos de los que estdbamos en la ultima fila podriamos
haber decidido echarnos una siesta si volviamos a oir pronunciar
la palabra «decisiéon». Los hechos son simples: Las normas de
toma de decisiones de la nueva convencién seran, obviamente,
una cuestion que se determinard cuando se negocie la
convencién. Igualmente, es obvio que las normas de toma de
decisiones de la Asamblea General de la ONU no seran objeto de
renegociacion, ya que se cred comité ad hoc para negociar los
IMPUESTOS. En el caso, un tanto absurdo y muy poco probable,
de que a un futuro Comité Ad Hoc encargado de negociar la
Convencién Fiscal se le dieran normas de toma de decisiones
diferentes a las de la Asamblea General de la ONU, el hecho es
que ese oOrgano seguiria informando a esa misma Asamblea
General, que obviamente seguiria funcionando con las mismas
normas de toma de decisiones de siempre, y por tanto podria
decidir cambiar cualquier decisién que recibiera de un Comité
Ad Hoc.

r

MAS

Es un poco irénico que las delegaciones que estdn muy
preocupadas por garantizar la «complementariedad» y evitar la
«replicacién» parezcan no tener ningin problema en replicar y
repetir las declaraciones de los demds (e incluso las suyas
mismas) unay otra vez.

Pero nosotros —la sociedad civil, que seguimos estas
intervenciones repetitivas— tenemos buenas noticias para las
«delegaciones-replicadas». Hemos buscado a fondo en los
convenios e instrumentos internacionales existentes y podemos
asegurar que hoy el mundo no dispone de un convenio
globalmente inclusivo sobre cooperacion fiscal internacional. La
consecuencia es que quienes busquen una norma fiscal mundial
justay equilibrada también se quedaran con las manos vacias. La
negociacioén fiscal intergubernamental de la ONU de la que todos
formamos parte ahora no solo es histérica, sino también Unica y,
por tanto, no existe ningn riesgo de replicacién.

Estimados delegados: el abuso fiscal internacional estd
costando a los paises mas de mil millones de délares al dia en
ingresos fiscales perdidos. Es una pena ver que ya se ha
perdido tanto tiempo y energia DEBATIENDO sobre la toma de
decisiones en lugar de EJERCER la toma de decisiones.
También nos pareci6 evidente que algunas de las delegaciones
mas dispuestas a debatir la toma de decisiones son también las
que decidieron votar en contra, incluso de iniciar la
negociacién de una Convenci6n Fiscal de la ONU.

Pero en febrero de este afio, todas estuvieron de acuerdo en lo
importante que es hacer esfuerzos para llegar a un consenso
en el proceso de elaboraciéon del borrador de los Términos de
Referencia para una Convencion de la ONU sobre Cooperacidn
Fiscal Internacional. Ahora pedimos a todos los gobiernos que
negocien de buena fe y se muestren dignos de la confianza que
esta decisiéon conllevaba. Dejen de cambiar de tema y
jempiecen a negociar impuestos!

14

AUN

Lo que si pudimos encontrar, en cambio, fueron numerosas
convenciones de la ONU, objetivos globales, asi como
obligaciones y compromisos de los gobiernos en materia de
desarrollo, igualdad, proteccion del medio ambiente y
protecciéon de derechos basicos como la educacién y la
sanidad, por citar algunos. Y todas ellas tenian en comun un
elemento muy preocupante: la desesperante falta de
financiacién publica.

El hecho es que el ineficaz sistema fiscal mundial impide a los
gobiernos cumplir con sus obligaciones y se traduce por
sistemas fiscales nacionales ineficaces en todo el mundo.

Estimados gobiernos, ya es hora de que aporten una
Convencion de la ONU sobre Cooperacién Fiscal
Internacional justa, ambiciosa y eficaz que pueda
complementar todos sus objetivos y compromisos globales no
financiados.

2da Sesion del Comité para la Convencion Fiscal de la ONU | Nueva York



CIVIL SOCIETY FINANCING FOR DEVELOPMENT MECHANISM

30 DE ABRIL DE 2024 | XII

L.OS SISTEMAS FISCALES Y SU PAPEL EN LA PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE DESARROLLO PARA TODOS

Para que en el mundo se observen realidades justas, eficaces,
transparentes e inclusivas, es urgente y fundamental que tales
principios dirijan los mecanismos de cooperaciéon fiscal
internacional y los marcos normativos. En medio de la
pluralidad de crisis que seguimos enfrentando, es hora de
reconocer el impacto de los sistemas fiscales (y los recursos
resultantes) para lograr justicia en todas sus dimensiones:
econdmica, social, politica, cultural, racial y medioambiental,
entre otras.

La justicia de género no es una excepcion. El mundo lo
reconoci6 cuando se acordé el ODS 5, pero ha hecho poco para
cumplirlo. El plazo oficial es 2030, pero al ritmo actual de
«mejora», tardaremos 286 afios en colmar las actuales lagunas
de proteccidn juridica y eliminar las leyes discriminatorias. Asi
pues, los gobiernos y sus acciones fiscales deben ser pioneros
en planes que devuelvan a las mujeres —y a otras minorias
identitarias— las oportunidades histéricamente robadas. Por
ello, los Términos de Referencia de la Nueva Convencién Fiscal
de la ONU deberian incluir el compromiso de dedicarse
activamente en terminar con todas las formas de
discriminacién, violencia y cualquier practica perjudicial
contra las mujeres y las nifias en el mundo.

Se supone que hoy, la mayoria de las mujeres y los hombres
pagan impuestos de acuerdo a las mismas normas. Sin
embargo, la estructura de los sistemas fiscales y la distribucion
del trabajo por género generan dindmicas econdémicas que
tienen repercusiones variables sobre las mujeres, a través de
sesgos de género tanto explicitos como implicitos. Por lo tanto,
instamos a todos los gobiernos a que promuevan un enfoque
que tenga en cuenta las cuestiones de género, junto con otros
cambios estructurales sugeridos para una nueva convencion
fiscal de la ONU.

Lo crucial de este cambio se puso especialmente de manifiesto
durante la pandemia. En esa época, las mujeres necesitaban al
mundo tanto como él dependia de nosotras para proporcionar
cuidados: las cuarentenas hicieron que la violencia doméstica
se quintuplicara y que la carga de trabajo de las mujeres que
aportaban el cuidado, aumentara considerablemente.

Claro que hubo «acciones» publicas para atenuar el problema
(mas de 1000 intervenciones declaradas), pero estas solo
representaron el 15 % del gasto total de Covid-19. Por lo tanto,
necesitamos politicas fiscales que proporcionen recursos
suficientes para responder a estas cuestiones y exigimos que su
disefio y aplicacion tengan un enfoque sensible al género, para
que hombres y mujeres podamos disfrutar por igual de
nuestros derechos.

Los sistemas fiscales pueden guiar a nuestros paises hacia
mercados laborales con condiciones dignas y salarios
adecuados. Los sistemas fiscales pueden acabar con la
exclusion sistematica de las mujeres de los regimenes de
seguridad y proteccidon social.

Pagina 2

Los sistemas fiscales deben abordar la injusta organizacién
social que asigna el trabajo doméstico y de cuidados a las
mujeres (injustamente remunerado, en el mejor de los casos, y
no remunerado para la mayoria), reconociendo que el
funcionamiento de nuestras sociedades depende de ello.

Si nuestros sistemas fiscales no toman ahora la iniciativa para
corregir todas estas externalidades e ineficacias sociales,
estamos poniendo en peligro todo lo que las mujeres han
conseguido en las dltimas décadas.

La Convencién Fiscal de la ONU debe defender medidas
fiscales globales que sean sensibles a las desigualdades de
género y promover marcos normativos que reconozcan a las
mujeres en toda nuestra diversidad. Asimismo, reclamamos la
adopciéon de estrategias transversales que respondan a
nuestras necesidades especificas, centrandonos
especialmente en la feminizacién del tiempo y la pobreza
econdmica.

Alcanzar realidades mas justas y un desarrollo igualitario para
todos exige coherencia y compromiso por parte de las politicas
y los sistemas fiscales mundiales. El proceso de la Convencién
Fiscal de la ONU y los Términos de Referencia resultantes no
pueden ignorar la responsabilidad de los gobiernos de
eliminar la discriminacion de género y promover medidas
positivas que conduzcan al mundo hacia una distribuciéon
adecuada del poder econémico entre hombres y mujeres. Es
hora de que el sistema fiscal mundial reconozca el papel que
cumple en dar oportunidades a las mujeres de las
generaciones presentes y futuras para ver materializados
nuestros suefios de un mundo inclusivo y centrado en la vida.

-
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HOY, EL INDICE IMPOSITIVO MINIMO GLOBAL ES UN PROGRAMA DE
RECOMPENSAS PARA LOS PARAISOS FISCALES

Al principio, la idea de la OCDE sobre el nuevo impuesto
minimo era hacer un poco mas justo el sistema internacional del
impuesto de sociedades. Unos aflos mas tarde, Suiza fue uno de
los paises pioneros en la aplicacién de las nuevas normas GLoBE -
Global Anti Base Erosion Model Rules (Modelo de normas
mundiales contra la erosiéon de la base imponible). En un
referéndum celebrado el afio pasado, los votantes suizos —y
sabemos que no son de regalar dinero sin motivo— adoptaron el
pilar 2 de la OCDE con una abrumadora mayoria del 67 %. ¢;Por
qué un tristemente famoso paraiso fiscal para las empresas
estuvo tan dispuesto a introducir nuevas normas internacionales
que supuestamente dejarian de empeorar la situacion?

El ex ministro suizo de Finanzas, Ueli Maurer, fue durante mucho
tiempo una de las grandes figuras del «Partido Popular Suizo» de
derecha nacionalista. Ueli Maurer hizo el cdlculo rapidamente:
«Si Suiza no acepta el dinero extra, otros lo haran».

El ministro de Hacienda y, obviamente, una gran mayoria de
votantes suizos estuvieran tan seguros de estar en lo bueno
debido a lo se denomina «impuesto complementario nacional».
Se trata de la versién suiza del «Impuesto Minimo Nacional
Complementario (DMTT por sus siglas en inglés)» de la OCDE. De
este modo, las empresas multinacionales (EMN) de Suiza, que
hasta ahora han beneficiado de un indice efectivo del impuesto
de sociedades inferior al 15 %, estardn sujetas a un impuesto
adicional que elevara el indice impositivo efectivo al minimo del
15 % establecido por la OCDE. Un comerciante de materias
primas como Glencore en el cantén suizo de Zug, que ha estado
disfrutando de un indice impositivo muy bajo del 11 %, tendra
que pagar en el futuro un suplemento del 4 % sobre sus
beneficios declarados en Zug. Hasta ahora todo va bien. Sin
embargo, gran parte de esta renta imponible adicional no deberia
ser primero una renta suiza, dado que también incluye beneficios
transferidos de filiales en paises donde Glencore explota sus
minas.

Y mds absurdo adn, el indice minimo efectivo del impuesto de
sociedades del 15 % permite en realidad a las empresas seguir
pagando menos del 15 % de impuestos, siempre que utilicen
lagunas juridicas como las llamadas «excepciones».

Esto significa que los paises que actualmente pierden ingresos
fiscales a causa de las empresas multinacionales que utilizan los
servicios de Suiza como paraiso fiscal no tendran la facultad, por
las normas de la OCDE sobre imposicién minima global, para
recuperar esos ingresos fiscales perdidos.

En lugar de ello, y es vergonzoso, las nuevas normas de la OCDE
recompensaran el comportamiento nocivo de Suiza durante
décadas, mientras las empresas multinacionales siguen
pagando menos impuestos de lo habitual, sobre todo en el Sur
global. En 2019, un estudio de los economistas Petr Jansky y
Miroslav Palansky reporté que al menos unos 80.000 millones de
euros en beneficios se trasladan anualmente de los paises en
desarrollo a jurisdicciones de impuestos bajos como Suiza.

En cambio, el gobierno suizo calcula que el impuesto minimo de
la OCDE aportara entre 1.000 y 2.500 millones de USD de
ingresos adicionales procedentes del impuesto de sociedades.
Esto se suma a los 112.000 millones de ddlares de beneficios
trasladados a Suiza por las multinacionales en 2022. E1 39 % de
los 22.700 millones de délares recaudados por Suiza en
impuestos de sociedades provienen de beneficios trasladados al
pais. Pero debido al secretismo del paraiso fiscal de las
empresas suizas, tenemos que suponer que ni siquiera Gabriel
Zucman y sus colegas son capaces de captar todo lo que fluye
hacia este pequeiio pais de Europa occidental.

El tema sigue siendo, ;qué hace Suiza con todo el dinero extra

que el impuesto minimo estd vertiendo en sus arcas? La
respuesta es obvia: ha encontrado formas de devolver estos
ingresos fiscales a aquellos de quienes proceden, es decir, las
propias empresas multinacionales. Las nuevas normas de la
OCDE ofrecen distintas formas de hacerlo, ya que contienen
mecanismos que son muy reconocibles, aunque se llamen, por
ejemplo, «crédito fiscal reembolsable cualificado». En realidad
son subvenciones a las mayores empresas del mundo,
financiadas con impuestos adicionales procedentes de los
beneficios desplazados.

Esto es bastante obvio: mientras que es muy poco probable que
el Pilar 1 de la Reforma BEPS 2.0 de la OCDE entre algun dia en
aplicacién, también un impuesto minimo aplicado en virtud del
Pilar 2 no hace que el sistema fiscal mundial sea mds equitativo
en absoluto. No es mds que un mecanismo muy, muy
complicado y, por lo tanto, costoso para que todo siga ahi, como
siempre ha estado: las jurisdicciones de baja tributacién siguen
siendo jurisdicciones de baja tributacidn, las multinacionales
ricas siguen siendo ricas, los paises pobres, pobres, y los ODS,
insuficientemente financiados.

Es evidente que la OCDE no ha cumplido. Ahora le toca el turno
a la Convencidn Fiscal de la ONU.

2da Sesion del Comité para la Convencion Fiscal de la ONU | Nueva York
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GLOSARIO DE TERMINOS FISCALES DE LOS PAISES DE LA OCDE

Norma mundial de la OCDE sobre la erosion de la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS)

Norma no global sobre el impuesto de sociedades que,
segun la OCDE, fue «desarrollada por 44 paises». La
norma BEPS se adoptd en 2015 y se presenté como una
simplificacion de las normas del impuesto de sociedades.
En realidad, este acuerdo, de casi 2000 paginas, aumentd
considerablemente la complejidad del (ya demasiado
complejo) sistema de precios de transferencia de la OCDE.

Marco Inclusivo

Marco no inclusivo establecido por la OCDE tras la
adopcion del acuerdo BEPS de 2015. Aunque se ha
invitado a todos los paises a ser en miembros del Marco
Inclusivo, primero deben comprometerse a aplicar el
acuerdo BEPS, asi como a pagar una cuota anual de unos
20.000 euros a la OCDE. Hasta el dia de hoy, 128 de los 193
Estados miembros de la ONU han decidido adherir al
Marco Inclusivo, mientras que 65, es decir,
aproximadamente un tercio, no lo han hecho. El nimero
oficial de miembros del Marco Inclusivo es superior a 128
(concretamente 145), debido a que el Marco Inclusivo
cuenta con jurisdicciones como las Islas Virgenes
Britanicas, las Islas Caimédn y Jersey como miembros
individuales, aunque en realidad son territorios de otro
miembro (en este caso, del Reino Unido). En 2019, el
Marco Inclusivo empez6 a negociar otra revision de las
normas del impuesto de sociedades (los llamados Pilar 1y
Pilar 2). Aunque la OCDE ha presentado el Marco
Inclusivo como «basado en el consenso», el acuerdo
central sobre el Pilar 1 y el Pilar 2 se adoptd en octubre de
2021 a pesar de que cuatro paises en desarrollo miembros
del Marco —Kenia, Nigeria, Pakistdn y Sri Lanka— no
respaldaron el resultado.

Norma mundial de la OCDE sobre intercambio
automatico de informacion

Norma elaborada por los miembros (de ese entonces) de
la OCDE en colaboracion con el G20 y un pequefio grupo
de paises mdas. Cuando en 2014 se negocié y adopt6 una
declaraciéon ministerial para respaldar la norma, solo la
firmaron 44 paises y la UE. La norma no logré incorporar
una serie de elementos que podrian haber hecho que
funcionara mejor para los paises en desarrollo.

indice efectivo minimo del impuesto de sociedades del
15 %

Normas de la OCDE que permiten a empresas seguir
pagando menos del 15 % en concepto de impuesto de
sociedades. Debido a las lagunas (incluidas Ilas
denominadas «excepciones») del acuerdo, las empresas
aun pueden seguir reduciendo sus indices impositivos
efectivos al 0 %.

Foro Mundial de 1a OCDE

Foro no mundial que trabaja en la transparencia fiscal,
incluida la aplicaciéon de la Norma de Intercambio
Automatico de Informacion de la OCDE. De los 193
Estados miembros de la ONU, 152 son miembros del
Foro Global y 41, es decir, mas del 20 %, no lo son.
Mientras tanto, el namero oficial de miembros del Foro
Global es de 171. Esto se debe a que la OCDE ha
permitido que jurisdicciones como las Islas Virgenes
Britanicas, las Islas Caimdn, la Isla de Man y Jersey se
conviertan en miembros individuales.

Promover la buena gobernanza fiscal internacional
Tipo de gobernanza fiscal profundamente cuestionable
que ejerce la UE. Este estilo de gobernanza incluye la
«lista negra» de las llamadas «jurisdicciones no
cooperativas», que a grandes rasgos serian las
jurisdicciones que no siguen las normas establecidas por
la OCDE y la UE. De acuerdo con las normas de la UE
sobre listas negras, ningin Estado miembro de la UE
puede figurar en una lista negra de la UE.
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AHORA VIENE LA DEMOCRACIA FISCAL

La Carta de las Naciones Unidas no empieza con «Nosotros, los
Estados Miembros de las Naciones Unidas». Sino que comienza
con jNOSOTROS LOS PUEBLOS! Esto demuestra algo muy
importante: que la ONU es una institucion creada por y para los
pueblos del mundo.

La ONU se ocupa de cuestiones globales que tienen repercusiones
muy directas en la vida cotidiana de las personas de todo el
mundo: desde los derechos humanos al desarrollo, pasando por
las crisis medioambientales, la igualdad y ahora también, al fin,
ilos impuestos! La ONU es totalmente legitima para tomar
decisiones sobre estas cuestiones globales por el hecho de que los
Estados Miembros de la ONU reconocen desde hace tiempo los
derechos democréticos, el valor y el papel crucial de la sociedad
civil en los procesos de la ONU, y que es vital preservar y
promover este espacio civico.

Gracias a su cultura democratica, la ONU es un espacio vibrante y
colorido en el que, como sociedad civil, podemos hacer nuestro
trabajo; es decir, poner de relieve problemas, presentar
soluciones y, mdas importante adn, jhacer que los gobiernos
rindan cuentas! En las recién iniciadas negociaciones fiscales de
la ONU, hasta ahora solo hemos utilizado unas muy pocas tacticas
de las tantas que solemos tener en la caja de herramientas de la
ONU. Para los que son nuevos en la ONU, les brindamos esta
pequefia «introduccion a la democracia de la ONU».

Boletines

Como boletin de la sociedad civil, la Crénica de la FpD tiene
«publicaciones hermanas» en muchos otros procesos de la ONU.
El mas famoso es el «<ECO» que se publica a diario en las
negociaciones de la ONU sobre el clima y la biodiversidad.
Propone nuestro andlisis, respuesta y comentarios sobre las
negociaciones y sabemos que muchos delegados lo utilizan
mucho como fuente de informacién e inspiracidn, pero también
para pasar un buen rato a diario (hacemos todo lo posible por ser
incisivos y divertidos a la vez).

Intervenciones desde la sala

Como ya lo habran oido, intervenimos desde el hemiciclo. Igual
que las delegaciones, lo hacemos para influenciar en las
negociaciones y hacer todo lo posible para promover un
resultado ambicioso y eficaz. Queremos ser relevantes en el
debate; por lo tanto, es muy bueno que podamos responder
durante las negociaciones, en lugar de hacerlo al final, cuando el
debate ha terminado y los delegados ya estidn con el equipaje en
mano y empiezan a salir de la sala.

Por ello, recibimos con mucha satisfaccién la sugerencia que
hizo el presidente cuando preguntd si los Estados miembros
le permitian dar la palabra a los observadores a medida que
aparecemos en la lista pidiendo la palabra, en lugar de
pasarnos siempre al final de la lista. Por eso nos preocupd
mucho que Francia anunciara inmediatamente su oposicién
a la propuesta del presidente. Sinceramente, también nos
choco ver a un Estado miembro de la UE, que normalmente
se enorgullece de ser un firme defensor de la democracia,
adoptar esta postura tan poco democratica.

jAplausos!

Es muy comun escuchar aplausos en las negociaciones de la
ONU; de hecho, toda la sala aplaudié cuando se alcanz6 un
acuerdo consensuado durante la sesién de organizacién de
las negociaciones fiscales en febrero. Nosotros, como
sociedad civil, también lo hacemos en respuesta a las
negociaciones. Quienes asistieron al Foro de la FpD la
semana pasada saben que los debates sobre justicia
econémica suelen provocar frecuentes aplausos (muchos
mas de los que hemos visto hasta ahora en las negociaciones
fiscales de 1a ONU). Y, por ejemplo, aquellos que asistieron a
las negociaciones de la ONU sobre el clima, saben también
que los gobiernos que bloquean esas negociaciones pueden
recibir «abucheos» en la sala de negociaciones.

Aunque podemos entender que los gobiernos sientan envidia
de las delegaciones que reciben mas aplausos que ellos, nos
gustaria recordar a todo el mundo que la democracia es un
compromiso a tiempo completo, no es algo que se pueda
desactivar cuando no se estd de acuerdo con la sociedad civil.
Y atar las manos de la sociedad civil (jliteralmente!) es muy
poco democratico y menoscaba el espacio civil en la ONU.
Como en el caso de Francia, nos sorprendi6 y preocupd ver
que el tema de los aplausos fue planteado por un Estado
miembro de la UE, concretamente Holanda. Cuando la
delegada anunci6 que «no estaba acostumbrada a los
aplausos», nos pusimos a pensar que quizas se deba a que los
Paises Bajos siguen siendo uno de las mayores entidades
financieras del mundo y, por lo tanto, que una de sus
principales preocupaciones tiene que ver con abusos fiscales
internacionales.

2da Sesion del Comité para la Convencion Fiscal de la ONU | Nueva York
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Campaiias

Hasta ahora no hemos visto campafias en las
negociaciones fiscales, pero las incluimos aqui porque
son una parte importante del espacio civil en la ONU.
Quienes hayan asistido a las negociaciones sobre el
clima conocen el «Fésil del dia» que la sociedad civil
otorga a los gobiernos que cumplen un papel de poca
ayuda en las negociaciones. Del mismo modo, en las
negociaciones sobre biodiversidad se otorgan los
«Premios Capitan Garfio» a la biopirateria.

Debate publico

Y, por supuesto, la transparencia de las negociaciones de
la ONU crea el espacio para un debate publico muy
importante. Cuando tomamos la palabra en la ONU, el
mundo puede seguirnos en directo a través de su Web
TV. Periodistas, usuarios de redes sociales vy
comentadores pueden seguir lo que hacemos y
responder. De todos modos, dado que las negociaciones
de la ONU dan lugar a decisiones que afectan a personas
de todo el mundo, seria muy poco democratico hacerlo
de otro modo. De igual manera, el debate publico no sélo
deberia ser aceptable, sino muy apreciado, por los
gobiernos, incluso cuando incluye criticas.

¢La negociacion fiscal de la ONU es un caso especial?
Algunas delegaciones objetaron que las negociaciones
sobre impuestos son un caso especial y que esto podria
justificar menos democracia de lo habitual en la ONU.
Nosotros respondemos, jtodo lo contrario! La fiscalidad
es un elemento central de la democracia y las decisiones
internacionales en materia fiscal tienen repercusiones
muy directas sobre los ciudadanos. También hay quienes
replican que como ahora estamos negociando una
convencion y protocolos, si es un caso especial. Para
ello, nos limitaremos a subrayar que todos los ejemplos
mencionados anteriormente se refieren a negociaciones
sobre acuerdos juridicamente vinculantes.

El oscuro y antidemocratico pasado de la toma de
decisiones mundiales en materia fiscal

Como sociedad civil, sabemos muy bien que, hasta
ahora, la toma de decisiones globales en materia fiscal
ha tenido lugar en un foro en el que el nivel de
democracia, transparencia y participacién estd muy por
detras de los niveles que conocemos de la ONU. En la
OCDE, las negociaciones se celebran a puertas cerradasy
la sociedad civil no solo tiene prohibido acceder a la sala,
sino que a todo el edificio. No se nos ha dado
informacién sobre lo que nuestros gobiernos han estado
diciendo en nuestro nombre y sin ninguna capacidad de
pedirles que rindan cuentas.

Es hora de hablar de democracia

A las delegaciones que ayer se esforzaron activamente
en limitar el espacio de la sociedad civil, les decimos:
Aun estan a tiempo de demostrar que son los
defensores de la democracia que afirman ser. La
fiscalidad es un tema central de la democracia y los
observadores —asi como el publico— tienen gran
interés y derecho a seguir las negociaciones fiscales
intergubernamentales de la ONU. Nosotros, como
sociedad civil, hemos hecho nuestro trabajo y
acudimos a estas negociaciones con un analisis sélido,
con proposiciones de soluciones concretas y
comprometidos firmemente en exigir
responsabilidades a los gobiernos y trabajar para lograr
un resultado satisfactorio, es decir, una Convenci6én
Marco de las Naciones Unidas sobre Fiscalidad justa,
eficaz y ambiciosa. jBasta de impedirnos hacer nuestro
trabajo!

\J .."" ) ‘
La Red Internacional de Accién por el Clima otorga los
Premios Foésil del Dia en la cumbre del clima COP28.

PARTICIPA HOY A NUESTRO ACTO PARALELO

Comité de la ONU sobre la Convencion Fiscal:
reflexiones de la sociedad civil de finales de la
semana

Viernes 3 de mayo, CR-6, 13:30 - 14:30 NY
(solo en persona)
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RESUMEN DE LA SEMANA'1

Estimados delegados:

Estamos en los ultimos dias de esta ronda de negociaciones de la
Convencién Fiscal de la ONU, por lo que, a continuacién,
ofrecemos las conclusiones de la sociedad civil de la semana 1.

Brilla la luz de la esperanza

A medida que cada vez mads gobiernos realizan declaraciones
contundentes sobre la necesidad acuciante de avanzar hacia una
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Fiscalidad justa
y ambiciosa y los protocolos relacionados, se observa un claro
dinamismo para la accién. El valor de la negociaciéon fiscal
intergubernamental «primera en su género», verdaderamente
global, inclusiva y transparente, de la que hemos sido testigos
durante la dltima semana, estd muy clara por los numerosos e
importantes testimonios y por las duras lecciones aprendidas que
los gobiernos estdn poniendo sobre la mesa, asi como en los
importantes intercambios que se producen a continuacién.

Surgen areas clave que necesitan una actuacién urgente
Aunque no es ninguna sorpresa, estamos encantados de ver que
la fiscalidad de las empresas multinacionales se perfila como un
area clave de accidn urgente, con cada vez mas gobiernos que se
dan cuenta del precio alto que estdn pagando por el calamitoso
sistema del impuesto de sociedades. La eficacia de la fiscalidad
de las empresas multinacionales se ha ido desmantelando en
todo el mundo debido a la evasién fiscal de las empresas a gran
escala junto a una carrera salvaje de los gobiernos para bajar los
tipos del impuesto de sociedades. Sin embargo, lo que sigue
faltando en el debate es que todos los paises de la OCDE
reconozcan claramente que no se trata sélo de un problema de
los paises en desarrollo. Incluso en el escenario
(extremadamente hipotético) en el que los Pilares 1 y 2 de la
OCDE se aplicaran ampliamente en todo el mundo, el abuso a
gran escala del impuesto de sociedades seguiria teniendo efectos
devastadores en los ingresos fiscales de los gobiernos de todas las
regiones del mundo.

Otro motivo de satisfaccién es que la fiscalidad efectiva de las
personas con altos patrimonios se perfila como un dmbito en el
que los gobiernos, tanto del Sur como del Norte, reclaman
medidas urgentes y el refuerzo de la cooperacién internacional.
Los impuestos sobre el patrimonio, asi como otros impuestos
dirigidos a las fortunas desorbitantes de los mas ricos del mundo,
son la Unica herramienta eficaz para luchar contra la rapida
escalada de la desigualdad mundial y, al mismo tiempo, pueden
proporcionar una financiacién muy necesaria para las arcas
publicas.

Lo mismo ocurre con las medidas fiscales para afrontar los
retos medioambientales, un tema que también esta recibiendo
un fuerte apoyo tanto en el Sur global como en el Norte. Un
tema importante que se deberia considerar en las
negociaciones de la Convencién Fiscal de la ONU es una
fiscalidad verde progresiva que promueva la accion
medioambiental y, a la vez, reduzca las desigualdades. Y ya
existen muchas propuestas buenas, como el impuesto de
sociedades basado en «quien contamina paga», «impuestos
ecolégicos sobre la riqueza» y supresién de los incentivos
fiscales al consumo de lujo, como jets privados y yates. Es muy
alentador que este punto del orden del dia haya comenzado
tan bien, esperamos seguir y alimentar las futuras
negociaciones.

Se desmiente el mito sobre la creacion de capacidades

Al mismo tiempo, la sesién de la semana pasada sobre
creacion de capacidades puso fin al mito que explica que los
retos actuales del sistema fiscal mundial pueden resolverse
mediante la «creacién de capacidades» en los paises en
desarrollo. En un mundo en el que todos los paises sufren las
consecuencias de los abusos fiscales internacionales a gran
escala, estd claro que realmente no existe una «capacidad»
magica que pueda transferirse para resolver este tema.
Ademas, el debate puso claramente de relieve que formar a los
paises en desarrollo sobre cémo aplicar las muy injustas
normas del actual sistema fiscal internacional va solamente
subrayar el terrible hecho de que la actual asignacién de
derechos fiscales esta fuertemente sesgada en contra de sus
propios intereses. {Es hora de cambiar el sistema!

Incluso parece que hasta los que arrastran de pies estin en
marcha (aunque muy despacio)

Por supuesto, no todo es armonia y felicidad. Como
destacamos en las ediciones de la semana pasada de la Crénica
de la FpD, atin vemos que varios gobiernos arrastran los pies y
dudan ante una verdadera reforma del sistema fiscal mundial.
A medida que nos acercamos al final de esta primera sesion
importante, reiteramos nuestro llamamiento a todos los
gobiernos para que manifiesten su ambicién, compromiso y la
urgencia que exige este asunto. {No tenemos tiempo que
perder!
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INTERCAMBIO DE INFORMACION NO MUY AUTOMATICO

El viernes, algunos delegados dieron a entender que el
sistema de la OCDE para el intercambio automatico de
informacion funciona bien y que cualquiera de los retos
pendientes puede resolverse gracias a la creacién de
capacidades. A esta afirmaciéon respondemos con este
pequefio resumen sobre un sistema que, aunque pueda
ser automatico en el nombre, no lo es en absoluto en la
practica. En realidad, cuando los paises adhieren a la
actual norma de intercambio automatico de informacion
de la OCDE, deben cumplir una serie de requisitos
administrativos, pero esto no quiere decir que reciban
automaticamente informacién de los demas signatarios
de la norma.

En su lugar, el sistema les obliga a desarrollar acuerdos
bilaterales con las demds jurisdicciones para recibir
informaciéon. Este es un requisito que exige recursos e
influencia politica para garantizar los acuerdos
necesarios con otros paises; ademas se corre el riesgo de
dejar a los paises en desarrollo pequefios y menos
poderosos con un acceso mucho mads limitado a la
informacién. De hecho, el sistema funciona un poco
como Tinder: que te apuntes no significa que puedas
conseguir una cita con todos los que estan apuntados.

Hubiera sido mas equitativo y facil de administrar para los
paises en desarrollo un sistema verdaderamente
multilateral, que se base en un acuerdo global sin una capa
adicional de acuerdos bilaterales de intercambio. Tampoco
se incorpor6 otra propuesta en la norma. Una que podria
haber hecho que la norma funcionara mejor para los paises
en desarrollo; por ejemplo, que se permita a los paises en
desarrollo un periodo de transicion durante el cual podrian
recibir informacién antes de tener la capacidad de enviar
informacion de vuelta.

Lo tnico que nunca se ha cuestionado es el hecho de que la
norma debe garantizar la confidencialidad de la informacion
bancaria y que los paises deben implementar sistemas
adecuados para garantizarlo. jEn esto si que muchos estan de
acuerdo!

Sin embargo, la conclusién sigue siendo que el sistema
actual no se adapta muy bien a los paises en desarrollo y esto
se debe, muy probablemente, a que la gran mayoria de los
paises en desarrollo del mundo no estaban en la mesa
cuando se negocié la norma.

De hecho, aunque se hace referencia a la norma como una
«norma global», fue desarrollada por los (en ese entonces)
miembros de la OCDE junto con el G20 y un pequefio grupo
de paises mas. Ademas, en 2014, cuando se negocid y se
adopto la declaraciéon ministerial para respaldar la norma,
solo fue firmada por 44 paises y la UE.

.DONDE ESTAN LAS PRUEBAS DE QUE FALTAN EVIDENCIAS?

Cuando escuchamos el debate de la semana pasada,
nos preguntamos si no habia casos graves de amnesia, ya
que varios delegados se preguntaban si realmente hay
problemas que resolver en el sistema fiscal mundial.
Finalmente, por motivos medioambientales y para no
sufrir lesiones graves de espalda, decidimos no imprimir
la enorme cantidad de pruebas que existe y entregarlas
directamente a estos distinguidos delegados. En su lugar,
decidimos recomendar esta lista de lectura a los citados
delegados, solo para dejarles una pequefla muestra de
las evidencias:

Informe Mundial de 2024 del Observatorio Fiscal de la
UE sobre evasion fiscal, Informe Fiscal de 2023 del
Secretario General de las Naciones Unidas, Situacién y
Perspectivas de la Economia Mundial de 2022 del DAES
de las Naciones Unidas, Informe de 2021 del Panel
FACTI, Informe de 2021 del ICIJ sobre los Pandora
Papers, Informe de 2017 del ICIJ sobre los Paradise
Papers,

Las Revelaciones del ICIJ] de 2016 sobre los Panama
Papers y Bahamas Leaks, El Informe de 2015 del Grupo
de Alto Nivel sobre Flujos Financieros Ilicitos
procedentes de Africa (el Grupo Mbeki), La Revelacién
del ICIJ de 2015 sobre las SwissLeaks, La Revelacion de
2014 sobre LuxLeaks y La Revelacion del ICIJ de 2013
sobre las Filtraciones en Paraisos Fiscales.

¢ESTO ES REALMENTE UN PROBLEMA? NO
ACTUEMOS PRECIPITADAMENTE: ;PRIMERO
& NECESITAMOS MAS INVESTIGACION TECNICA!
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‘LLEGO LA HORA DE

Nueva York puede ser encantadora en verano, pero no
nos equivoquemos, no estamos aqui para beber vino
rosado ni ir de compras. La Asamblea General de la ONU
dejé muy claro que estamos aqui "con el propoésito de
redactar los términos de referencia para una Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cooperacién
Tributaria Internacional" y que debemos terminar ese
trabajo "para agosto de 2024".

¢Qué es la “cooperacion tributaria internacional”?

La Asamblea General de la ONU también nos dio una
mano en ese sentido al establecer un conjunto de temas
que pertenecen al marco de la “cooperacién tributaria
internacional”. En la Resolucion 78/230, el término “flujos
financieros ilicitos” se menciona no menos de cinco veces.
Elementos como los impuestos y la economia digitalizada,
los servicios transfronterizos, los impuestos a las
corporaciones y la imposicién efectiva de las industrias
extractivas también estan claramente incluidos.

Nada se duplica

La Resolucion 78/230 también nos solicita a todos y
todas a “tener en cuenta el trabajo de otros foros
relevantes, las posibles sinergias y las herramientas,
fortalezas, experiencia y complementariedades
existentes disponibles en las multiples instituciones
involucradas en la cooperacién tributaria a nivel
internacional, regional y local.” Pero la palabra
“duplicacién” no se menciona ni una sola vez. La
razén para esto es bastante obvia: no hay riesgo de
duplicacién porque nunca ha habido un ambito
verdaderamente inclusivo donde todos los paises
pudieran participar en igualdad de condiciones sobre
cooperacion tributaria.

HACER EL TRABAJO!

Nuestro trabajo NO es...

Nuestro trabajo es colaborar al desarrollo de unos
términos de referencia que respondan al mandato que se
nos ha dado. No es nuestro trabajo renegociar ese
mandato. Hay una serie de tareas que claramente no se
incluyeron en nuestro mandato. No fuimos enviados aqui
para renegociar las reglas de toma de decisiones de la
Asamblea General de la ONU. Los aportes vy
presentaciones realizados por los distintos gobiernos
indican que aun podria haber estados miembros que
desearian que se nos hubiera dado un trabajo diferente, y
algunos parecen haber sugerido cambios al texto de
negociacion que irian en contra de la Resolucién 78/230.
El texto de negociacion debe apuntar a entregar el
resultado solicitado en la Resolucién, y no puede incluir
aportes de los gobiernos que contradigan el mandato.

iManos a la obra!

La Resolucion 78/230 especifica que el trabajo debe
realizarse “con la contribucién de” la sociedad civil.
Estamos aqui y listos para contribuir a que el trabajo se
lleve adelante. jEso es lo que exigimos a los negociadores
gubernamentales! Queridos delegados, esperamos que
todos ustedes negocien de buena fe y demuestren que
también estdn aqui para cumplir con el mandato que
recibieron.

<La““’;‘\§

¢Como fue adoptada la "Declaracion sobre la SoluciénD
los 2 Pilares" por el Marco Inclusivo de 1a OCDE en
octubre de 2021?
1. Por consenso entre todos los Estados Miembros de la
ONU
2.Por consenso entre todos los Estados que eran
miembros del Marco Inclusivo en ese momento
3.Sin consenso, ya que 4 de los Estados que eran
miembros del Marco Inclusivo no estuvieron de acuerdo
con la declaracion

\(;gAdivinaste?! iLa respuesta correcta se encuentra en la pagina 2!)/
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Desenmascarar falacias

Por primera vez los gobiernos tienen la oportunidad de
elaborar una Convencién Marco para la Cooperaciéon
Tributaria Internacional que puede poner fin al abuso
fiscal. ¢Qué deberiamos esperar de nuestros
negociadores? Con 5 billones de délares de ingresos que
podrian recuperarse en la proxima década para financiar
el desarrollo, los derechos humanos y la emergencia
climética, esperamos que los estados cooperen entre si
para producir la Convencidén Marco més ambiciosa.

Y, sin embargo, algunos paises miembros de la OCDE, en
una interpretacion muy miope de los intereses de su
propia gente, esgrimen un repertorio de falacias para
oponerse al tipo de Convencién Marco ambiciosa que el
mundo necesita. Revisemos cémo responder a algunas
de estas falacias para no distraernos del propdsito de
restaurar la fe en el multilateralismo y dar a los pueblos
del mundo las reglas fiscales globales que merecen.

1.La falacia de la duplicaciéon. No es cierto que la
Convencidon Marco deba centrarse en cuestiones que
no han sido abordadas por otros foros, porque hasta
ahora no existe un instrumento universal en el que
se hayan acordado los principios y compromisos que
deben regir la cooperacion tributaria internacional.
Como reconoce el informe del Secretario General, las
normas fiscales internacionales existentes no son
inclusivas ni efectivas.

2.La falacia de la fragmentacion y la incertidumbre.
Lo que puede poner fin a la fragmentacion y la falta
de certeza creada por la proliferacion de tratados de
doble imposicién y normas adoptadas en foros sin
aceptacion universal es una Convencién Marco. No
existe hoy un sistema de gobernanza fiscal global
funcional y predecible. La Convencién Marco es el
instrumento que puede crearlo.

3.La falacia de enfocarse en los temas menos
controvertidos. Lo que el mundo espera de este
proceso no son victorias faciles, sino soluciones
estructurales a problemas resultantes de fallas en la
cooperacidn tributaria internacional (jsi, como los
flujos financieros ilicitos vinculados con los
impuestos!), sin importar cudn controvertidos y
desafiantes puedan ser estos problemas.

4.La falacia de soluciones solo por consenso. Las
reglas de los procedimientos de la Asamblea General
de la ONU buscan el consenso, pero sabiamente
reconocen que para avanzar en las soluciones que el
mundo exige urgentemente, pueden ser necesarios
otros mecanismos de toma de decisiones cuando el
consenso no es posible. El campo de la fiscalidad
internacional no deberia ser una excepcion a esto.

5. La falacia de requerir atn mas analisis para dar
cualquier paso significativo. Estamos aqui porque la
mayoria de los paises han encontrado que el statu quo de
la fiscalidad internacional no funciona y hay amplia
evidencia de esto. Exigir que comencemos desde cero y
llevemos a cabo aun mads analisis antes de tomar incluso
las decisiones mas bésicas sobre los temas que deberia
cubrir la Convencién Marco, parece provenir de un
interés en negar lo que es evidente hoy que de un deseo
de avanzar rapidamente en soluciones que funcionen
para todos los paises.

pisel

~

Respuesta: #3 - Sin consenso.

Kenia, Nigeria, Pakistan y Sri Lanka, eran todos
miembros del Marco Inclusivo pero no
estuvieron de acuerdo con la declaracién. De
manera similar, en julio de 2023, se adopt6 una
declaracién por el Marco Inclusivo de la OCDE
sin el apoyo de Bielorrusia, Canad4, Pakistan,
Rusia y Sri Lanka (todos miembros del Marco
Inclusivo). Estados Unidos apoy6 las
declaraciones de resultados, pero aun no ha
acordado implementar las reglas relacionadas
de la OCDE (Pilar 1y Pilar 2).
Aproximadamente un tercio de los Estados
Miembros de la ONU no son miembros del
Marco Inclusivo de la OCDE y, por lo tanto,
nunca han sido parte de las negociaciones.
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SIN RECURSOS NO HAY DERECHOS

Impuestos y derechos pueden parecer dos cosas distintas.
Esta es una percepcion engafiosa. La realidad es que los
derechos humanos y la tributaciéon estdn intimamente
relacionados. Esto ya lo han sefialado comités de las
Naciones Unidas como el de Derechos Econémicos ,
Sociales y Culturales. La forma en que se estructuran y
aplican las politicas tributarias tienen un impacto
significativo en la vida de cualquier persona. Integrar un
enfoque de derechos humanos a la hora de hacer politicas
tributarias, garantiza que los paises puedan contar con los
recursos necesarios para la salud, la educacién, la
vivienda y luchar contra la desigualdad.

La Necesidad de Principios Solidos

Los derechos no existen en un vacio; necesitan un entorno
que permita su plena realizacién. El Pacto Internacional
de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
de 1966, firmado por los paises miembro de las Naciones
Unidas subrayé que la movilizacion méxima de los
recursos es esencial para cumplir con los derechos
humanos de manera progresiva. La Declaracién Universal
de Derechos Humanos establece que toda persona tiene
derecho a un orden internacional justo que permita la
realizacién de sus derechos. Como lo ha reconocido el
Comité DESC ese orden incluye las normas de tributacién
internacional.

Por lo tanto, no es apropiado que la redaccion de la
Convencién Marco sobre Cooperaciéon Tributaria
Internacional soslaye la importancia de los Derechos
Humanos como un principio en las politicas
tributarias?

Desafios Criticos en la Cooperacion Tributaria
Internacional

Al hablar de cooperacién tributaria internacional con
enfoque de DDHH, se revelan tres aspectos clave que
requieren atencion especial.

1. Obligaciones Extraterritoriales de los Estados:
Los articulos 55 y 56 de la Carta de la ONU, sefialan
que los Estados tienen la responsabilidad de
contribuir al logro de los propésitos de la ONU. Es
decir que todos los paises deberian adoptar medidas
tributarias que garanticen la realizacién de los
DDHH a nivel nacional e internacional.

2. Crear un entorno internacional que permita
garantizar los derechos: Como parte del deber de
crear un orden internacional justo los Estados deben
intensificar la cooperacién tributaria. Las reglas
tributarias internacionales deben proteger y
expandir el espacio fiscal de los paises.
particularmente de los de menores ingresos. La
competencia tributaria a la baja y una distribucion
inequitativa de los derechos tributarios entre paises
son incompatibles con las normas de derechos
humanos.

3. Los derechos deben ser ponderados
adecuadamente, priorizando lo colectivo sobre lo
individual: La necesidad de financiar los derechos
sociales como la educacién implica que las medidas
para restringir la transparencia fiscal y luchar contra
los abusos fiscales no deberian ser admisibles.

La integracién de principios de derechos humanos
en la Convencién Marco no solo es una cuestiéon de
justicia social, sino una necesidad practica para
lograr una cooperacion tributaria efectiva y
equitativa. Es fundamental que los esfuerzos
internacionales se alineen con los compromisos de
derechos humanos para construir un sistema global
que beneficie a todas las personas por igual.
Instamos a todos los gobiernos a respaldar la
inclusion de referencias claras y soélidas a los
principios de derechos humanos en los Términos de
Referencia de la nueva Convencién Marco.
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EN UN PLANETA ARRASADO NO SE PUEDEN COBRAR IMPUESTOS

Durante los dos primeros dias de negociaciones, hemos
presenciado fuertes ataques a la parte de los términos de
referencia (TdR) relacionada con el desarrollo sostenible
y el medio ambiente, incluido el combate contra el
cambio climatico. El pais que encabeza el cartel de
combustibles fésiles mas grande en la historia afirmé
que no deberia haber menciones al desarrollo sostenible
o la proteccién del medio ambiente en la Convencién
Marco sobre Cooperacidn Tributaria Internacional.

Lo que ustedes, distinguidos delegados, deben recordar
es: en un planeta arrasado no existe la posibilidad de
cobrar impuestos.

El planeta tierra se encuentra en una situacion critica. La
degradacién ambiental y la catastrofe climatica ponen en
riesgo la salud y el bienestar de las personas, al tiempo
que generan danos estimados en billones de ddlares. Los
peores escenarios todavia pueden evitarse con acciones
urgentes. La tributacién y la politica fiscal tienen un
papel para desempeiar. Por eso es vital que los
compromisos para asegurar que las medidas fiscales
contribuyan a abordar los desafios ambientales se
mantengan como uno de los elementos sustanciales de
los Términos de Referencia.

La pregunta no es si la tributaciéon puede ayudar a
abordar las crisis ambientales, sino cémo lo hace. Los
paises y los sectores marginados que histéricamente han
contribuido menos al cambio climético y la destruccion
ambiental, hoy sufren los peores efectos. La Convencion
Fiscal de la ONU debe adherirse a los principios de
Justicia Fiscal Ambiental y del Carbono.

Estos son los principios de Responsabilidades Comunes
pero Diferenciadas y Capacidades Respectivas (CBDR -
RC, por sus siglas en inglés) y el principio de que "el que
contamina paga". El CBDR-RC establece la
responsabilidad comun de los estados de cooperar,
incluyendo la proteccién del medio ambiente. Reconoce
las diferentes capacidades y responsabilidades de los
paises individuales en la atencién a los desafios
ambientales, teniendo en cuenta las circunstancias
especificas de cada pais, su papel en la contribucién a un
problema ambiental particular y su capacidad general
para abordar el dafio ambiental. El principio de "El que
contamina paga" reconoce que los costos de la
contaminacién y el daflo ambiental deben ser asumidos
por quienes lo causan, incluyendo a aquellos que son
histéricamente responsables.

Todos los paises deben demostrar su compromiso con el
desarrollo sostenible apoyando la Justicia Fiscal
Ambiental y del Carbono, que es clave para reducir las
desigualdades dentro y entre los paises. Estos elementos
deben integrarse a fondo en los Términos de Referencia
para la nueva Convencion Marco sobre Cooperacion
Fiscal Internacional.

Se busca:

“Flujos financieros ilicitos
relacionados con los impuestos”

Fue visto por ultima vez en el parrafo 7C
del borrador de los Términos de Referencia.

jAyudenos a encontrarlo!
Recompensa: cientos de miles de millones
en ingresos fiscales anuales
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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.

.,CON QUE “APORTACION DE LA SOCIEDAD CIVIL”?

En el primer dia de negociaciones sobre los Términos de
Referencia, las OSC recibieron tres espacios para hablar. En
el segundo dia, las OSC tuvieron una intervencién. En el
tercer dia, cero. Eso resulta en doce minutos de espacio
democratico abierto dentro de 1080 minutos de
negociaciones, es decir, el 1.1%.

Estamos aqui para implementar un mandato sobre la
promociéon de la cooperacién tributaria internacional
inclusiva, que establece explicitamente que el comité
trabajard "con la aportacién de la sociedad civil". Contamos
con Modalidades para la participaciéon de las partes
interesadas (el famoso “Anexo 2”) que establece que la
participacion de observadores “podria consistir en (...)
hacer declaraciones orales, al final de las discusiones de los
Estados Miembros, si el tiempo lo permite, sobre cada
punto del orden del dia sustantivo”.

Depende de los Estados Miembros de la ONU decidir qué
permite su tiempo. Pero nos gustaria enfatizar que:

La participacion de las OSC es un pilar fundamental de la
democracia y la legitimidad de la ONU. El nivel de
participacion en la sede de la ONU ya estd muy por debajo
de la mayoria de los otros procesos de la ONU. Si
establecemos un precedente aun peor aqui, puede socavar
la participacién de las OSC en todas las areas de trabajo y
procesos de la ONU.

Como OSC, tenemos conocimientos, perspectivas,
capacidad y experiencia que pueden informar y mejorar
la calidad del resultado. El martes de esta semana, nos
encontramos en una situacién en la que los Estados
Miembros seguian enfatizando la necesidad de mas
informacién sobre impuestos y derechos humanos, y en la
ultima fila, teniamos expertos de las OSC en ese mismo
tema esperando durante horas sin poder responder a las
solicitudes de mas informacién. Al final, se nos dio una
oportunidad muy breve para hablar, pero solo DESPUES de
que la discusién habia concluido.

Estamos coordinades. Las Modalidades establecen: “Las
partes interesadas pueden considerar seleccionar
portavoces, de manera equilibrada y transparente,
teniendo en cuenta la representaciéon geografica
equitativa, el equilibrio de género y la diversidad de
participantes”.Hemos  seleccionado  cuidadosamente
portavoces preparades para dar declaraciones relevantes.

¢Como terminamos en esta situacion?

En la sesion de abril, el Presidente solicité permiso para
otorgar la palabra a las partes interesadas durante las
discusiones, en lugar de después. Para nuestro asombro,
un Estado miembro de la UE - Francia - se opuso. Desde
entonces, hemos sido empujades ain mdas hacia los
margenes, sin poder hablar sobre cada punto del orden del
dia sustantivo, sino que se nos ha dado un “espacio
multilateral” el viernes por la tarde. Este enfoque es una
interpretacidon extremadamente estricta del término “si el
tiempo lo permite” y de facto nos hace incapaces de
contribuir significativamente a las discusiones del comité
antes de que se lleguen a las conclusiones.

El tiempo de negociacion se ha desperdiciado dando
vueltas en  circulos: ‘duplicacién’, ‘consenso’,
‘complementariedad’, ‘deberia o podria’, ‘el nivel de
compromisos’ (alto, bajo, ninguno), ‘opt-in y opt-outs’. Sin
embargo, como OSC, estamos preparades, seguimos las
reglas, comprometides a ver el mandato implementado
con éxito y deseosos de informar el debate. Queremos ser
parte del proceso y podemos ayudar a superar los cuellos
de botella en las discusiones. Esto es de interés general
para todo el ejercicio.

Es inaceptable y antidemocratico poner a las OSC en un
segundo plano. Siempre que se discutan temas especificos,
debe haber espacio para que las OSC contribuyan directa e
inmediatamente al debate, antes de que se tomen
decisiones. No es demasiado tarde para corregir este fallo.
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PROBLEMAS CON EL. COMPROMISO

Las discusiones de ayer sobre el parrafo 10 se
convirtieron en una version de terapia de pareja de la
ONU donde los paises ricos de de la OCDE expresaron
fuertes dudas para comprometerse con... bueno, con
cualquier cosa. Rayando en lo absurdo, algunos de estos
paises expresaron fuertes preocupaciones sobre "atar" a
las personas que estaran a cargo de negociar la futura
Convencién Marco sobre Cooperaciéon Tributaria
Internacional a algo especifico, sabiendo que esas
personas serdn, en gran medida, las mismas que ahora
se encuentran debatiendo el contenido de los términos
de referencia (TdR).

Pero echemos un vistazo méas de cerca a lo que
realmente estan diciendo estos paises con fobia al
compromiso. ;Abogan por un mundo en donde ningun
pais esté obligado a seguir las reglas fiscales
internacionales y todos ejercen su "soberania nacional"
como quieran? No, esto no es en absoluto lo que estan
diciendo en la ONU. De hecho, algunos de los paises
ricos de la OCDE, que ahora se muestran sorprendidos
ante la idea del "compromiso", han sido durante mucho
tiempo defensores firmes de asegurar que todos los
paises se comprometan a seguir las reglas fiscales
internacionales.

Compromiso forzado

“Implementaciéon del BEPS: El pais debe haberse
comprometido a implementar los estdndares minimos
del Plan de accion contra la erosién de la base imponible
y el traslado de Beneficios de la OCDE”. Este es un
criterio en la Unidn Europea para incluir a paises en su
“lista negra” de de paises y territorios no cooperadores a
efectos fiscales. Pero, a diferencia de las negociaciones
de la Convencion Marco sobre Cooperacién Tributaria
Internacional de la ONU, donde todos los paises pueden
participar en igualdad de condiciones, las negociaciones
lideradas por la OCDE, que resultaron en el paquete
BEPS, no fueron inclusivas.

En palabras de la propia OCDE, las reglas del Plan BEPS
fueron "desarrolladas por 44 paises, incluidos todos los
miembros de la OCDE y del G20, participando en
igualdad de condiciones, asi como a través de amplias
consultas con mas de 80 otras jurisdicciones". Los
calculos son sencillos: 193 Estados son miembros de la
ONU = 149 paises no formaron parte del grupo exclusivo
de "desarrolladores de reglas". Sin embargo, haber sido
excluido de las negociaciones de Plan BEPS no excluyé a
los paises de ser incluidos en la “lista negra” de la UE.
Tomemos el ejemplo de Mongolia. Nadie argumentaria
que este pais es un paraiso fiscal, o siquiera un poco “no
cooperativo” en asuntos fiscales.

Y, sin embargo, en 2017, Mongolia fue incluida en la
lista negra por la UE con el argumento de que Mongolia
no se habia "comprometido" a seguir las reglas del Plan
BEPS de la OCDE. Posteriormente, Mongolia se
comprometio a esa exigencia y fue borrada del listado.

Implementacion sin inclusion

Necesitamos una convencion de la ONU que contenga
los compromisos acordados globalmente y que estos
contengan  mecanismos para  garantizar = su
implementacién y cumplimiento. Pero la situaciéon en
materia fiscal es la opuesta.

Hoy en dia tenemos varias convenciones de la ONU que
contienen compromisos acordados globalmente que no
estan respaldados por ningin mecanismo de
cumplimiento real. Pero la situacion fiscal es opuesta.
Hasta ahora, nunca hemos tenido un organismo
inclusivo donde todos los paises participaran en
igualdad de condiciones y, por lo tanto, tampoco
tenemos compromisos acordados globalmente. A pesar
de eso, contamos con mecanismos de implementacion
y cumplimiento muy severos, como la inclusiéon en
“listas negras”, que los paises utilizan para imponer
reglas a otros.

En resumen, la idea del compromiso con reglas fiscales
internacionales no es novedosa. Lo que es nuevo aqui
es que los paises podran decidir por si mismos si se
comprometen o no, asi como participar en la
definiciéon de cémo deberian ser estas reglas. Pero si
los paises rechazan participar y comprometerse en la
ONU, la gobernanza fiscal global probablemente
continuard siendo un mundo de "creadores de reglas"y
"tomadores de reglas".

Senales de que podrias estar sufriendo de
problemas de compromiso:
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No te comunicas
adecuadamente

No te abres

Huyes de asuntos
serios

Ansiedad en
la relacién

Te enfocas en
relaciones pasadas

Te rehusas a hablar sobre
el futuro
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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.

UNA REVISION PUNTO POR PUNTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

En el comienzo de la segunda semana de las
negociaciones para avanzar hacia una Convencién
Marco de la ONU sobre Cooperacion Tributaria
Internacional, presentamos la checklist, una lista de
verificacion, para los términos de referencia.

[0 Equidad: La equidad se menciona actualmente en los
Objetivos (parrafo 7). Algunos paises han planteado la
posibilidad de eliminarla. La referencia a la equidad en
el parrafo 7 debe ser conservada.

[0 Progresividad: No se menciona en el texto, pero
Colombia ha sugerido agregar un compromiso de alto
nivel sobre tributaciéon progresiva en los elementos
sustantivos (parrafo 10). Esto estaria en linea con el
compromiso de la Agenda de Accion de Addis Abeba.
En el mismo sentido de la sugerencia que realizd
Colombia, debe anadirse un compromiso de alto nivel
sobre tributacién progresiva en el parrafo 10.

[ Flujos financieros ilicitos: En el primer borrador del
texto de negociacion, se mencionaron los FFI en los
objetivos (parrafo 7) y también como un elemento para
un protocolo temprano. En el segundo borrador, se
elimind la referencia en los objetivos. Debe reintegrarse
una referencia a los FFI en el parrafo 7 y mantenerse
como un tema para los primeros protocolos.

0 Abordar la distribucion injusta de los derechos de
tributacion que afecta desproporcionadamente a los
paises en desarrollo: Esta es una parte clave del
mandato (Resolucién 78/230) y actualmente esta
incluida en los principios (parrafo 9) y en los elementos
sustantivos (parrafo 10). Debe mantenerse la referencia
a la distribucién injusta de los derechos de imposicién
en los parrafos 9y 10.

(1 Desarrollo sostenible: Este es un elemento central en
el Objetivo (parrafo 7) y en los principios (parrafo 9). El
lenguaje sobre "desarrollo sostenible" debe mantenerse
en los parrafos 7y 9.

O Derechos humanos: El segundo borrador de los
términos de referencia incluyé un péarrafo muy
equilibrado y enfocado sobre derechos humanos bajo
los Principios (parrafo 9). Algunos paises han
planteado interrogantes y han solicitado mas
informacién, que la sociedad civil esta dispuesta a
proporcionar. Algunos paises han sugerido mencionar
los derechos humanos en el preambulo. El parrafo
sobre derechos humanos puede mencionarse en el
preambulo, pero también debe mantenerse en el
parrafo 9 sobre Principios.

O Equidad de género: Este tema no se menciona en el
borrador de los términos de referencia. Algunos
gobiernos han argumentado que esto estaria cubierto
por "derechos humanos". El tema de la igualdad de
género debe mencionarse explicitamente.

O Tributacion efectiva de las industrias extractivas:
Este tema se menciona claramente en la Resolucion
78/230 pero no en los TdR. Zambia ha solicitado que se
incluya. Este tema debe anadirse a los TdR.

Los paises mas ricos del mundo diciendo que no tienen los
recursos necesarios para negociar protocolos tempranos

2da Sesion del Comité para la Convencion Fiscal de la ONU | Nueva York



CIVIL SOCIETY FINANCING FOR DEVELOPMENT MECHANISM

5 de agosto de 2024 | XXIII

UNA REVISION PUNTO POR PUNTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

[0 Mejora de la igualdad al interior y entre los paises:
Este tema no se menciona en el texto, a pesar de que
abordar las desigualdades es un objetivo clave de la
tributacion. Deben afiadirse menciones directas al
abordaje de las desigualdades dentro y entre los
paises.

0 Reforma del sistema tributario internacional para
las empresas y la tributacion de los servicios
transfronterizos en una economia digitalizada y
globalizada: La tributacién equitativa de las empresas
multinacionales se menciona en los elementos
sustantivos (parrafo 10). La tributacién de la economia
digitalizada y globalizada se menciona en los primeros
protocolos, al igual que la tributacion de los servicios
transfronterizos (parrafo 14). La tributacién equitativa
de las empresas multinacionales debe mantenerse
como un tema en el parrafo 10, y la tributacion de la
economia digitalizada y globalizada, asi como la
tributacion de los servicios transfronterizos, deben
mantenerse como temas para los primeros protocolos
(parrafo 14).

O Tributacion de individuos de alto patrimonio: La
tributaciéon de individuos de alto patrimonio se
menciona en los elementos sustantivos (10) y en los
primeros protocolos (14). Debe mantenerse la
tributacion de individuos de alto patrimonio en el
parrafo 10 y como un tema para un protocolo
temprano (parrafo 14).

0 Impuestos y medio ambiente (incluyendo el clima)
y el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas: El clima/medio ambiente esta incluido
en los TdR bajo principios (parrafo 9) y elementos
sustantivos (parrafo 10), asi como bajo "protocolos
tardios" (parrafo 15). Las responsabilidades comunes
pero diferenciadas no se mencionan en el texto. Se
esta discutiendo sobre la posibilidad de afadir temas
ambientales en el preambulo. El principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas debe
anadirse en el parrafo 9. Los temas ambientales,
incluida la accién climdtica, pueden incorporarse en
el preambulo, pero también deben mantenerse en el
parrafo 9 (principios) y 10 (elementos sustantivos) y
sumarse como un tema para un protocolo temprano
(parrafo 14).

O Todos los temas sugeridos para protocolos
también deben estar cubiertos por articulos en la
Convencion: Colombia ha sugerido vincular el parrafo
10 sobre elementos sustantivos con los parrafos sobre
protocolos, para reflejar el hecho de que los protocolos
tienen como objetivo implementar la Convencidn, y
que los temas sugeridos para protocolos deben tener
una base en la Convencion. En linea con la sugerencia
de Colombia, todos los temas mencionados como
temas para protocolos deben estar cubiertos por el
parrafo 10 sobre elementos sustantivos (el parrafo 10
debe estar vinculado a los parrafos sobre protocolos).

[0 Participacion de la sociedad civil: Este tema se
menciona claramente en la Resolucidon 78/230, que
establece que el comité trabajard con la contribucion
de la sociedad civil. Sin embargo, actualmente no se
incluye en los TdR. Debe afiadirse texto sobre la
participacion de la sociedad civil en los TdR.

iEsperamos completar esta lista de verificacién con el
apoyo de todos los estados miembros de la ONU!

Bingo de la Duplicacion

Derechos de los

DupllC&ClOl’l Complementariedad contribuyentes
Construccion
Foros
de Consenso existentes
capacidades
Optar por ser
No incluidos - Podria
vinculante Optar por ser
excluidos
¢Como jugar?

Escuchar las negociaciones

Cuando una delegacién menciona una de las palabras debe
tacharla

Cuando alcanza la totalidad de las menciones grite: jBINGO!
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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.

LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN FIGURAR
EN EL PREAMBULO Y EN LOS PRINCIPIOS

Si hay un conjunto de normas vinculantes que llama a
los estados a la cooperacidn internacional en cuestiones
fiscales, es el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos garantiza a todas las personas un orden social e
internacional favorable para la realizacién de sus
derechos.

Practicamente todos los Estados han firmado tratados
vinculantes de Derechos Humanos que contienen la
obligacion de cooperar para cumplir con los Derechos
Humanos dentro y fuera de sus fronteras, entre otras
obligaciones relacionadas con los impuestos.

Al aclarar como se aplican las obligaciones de Derechos
Humanos de los Estados a las cuestiones de fiscalidad
internacional, los mecanismos de Derechos Humanos de
la ONU han sefialado que los Estados deben:

o Asegurarse de no obstruir a otro Estado en el
cumplimiento de sus obligaciones para movilizar
recursos para la realizacion de derechos al imponer
condiciones injustas en los tratados fiscales.

« Asegurarse que los actores del sector empresario
sobre los que pueden emitir regulaciones o ejercer
influencia no socaven los esfuerzos de los Estados
en los que operan para realizar plenamente los
derechos, por ejemplo, recurriendo a estrategias de
evasion o elusidn fiscal en los paises donde operan.

« Crear un entorno internacional propicio para
permitir que otros Estados, en particular los paises
en desarrollo, movilicen recursos para cumplir con
los derechos, incluyendo mecanismos diplomaticos y
de relaciones exteriores.

« Combatir practicas perjudiciales en materia de
precios de transferencia y profundizar la cooperacion
fiscal internacional, explorando la posibilidad de
gravar a los holdings multinacionales como firmas
unicas.

« Frenar la competencia fiscal daiiina.

Al monitorear la implementacion de estas obligaciones,
los mecanismos de derechos humanos han fortalecido
la rendicion de cuentas de los mayores facilitadores de
flujos financieros ilicitos. Por ejemplo:

« En 2016, el Reino Unido junto con sus territorios y
dependencias de ultramar fueron examinados por el
Comité de Derechos Econ6émicos, Sociales y
Culturales debido al impacto que la legislacién sobre
secreto financiero y las reglas permisivas sobre
impuestos corporativos tienen en la capacidad de los
paises en desarrollo para movilizar recursos y
cumplir con los derechos humanos.

« En 2017, Suiza fue llamada a rendir cuentas por
restringir la capacidad de los paises en desarrollo
para movilizar recursos y proteger los derechos de las
mujeres por el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer.

« En 2022, el Comité de los Derechos del Nifio instd a
Irlanda a asegurarse de que sus politicas fiscales no
contribuyan al abuso fiscal por parte de empresas
registradas alli pero que operan en otros paises, lo
que genera un impacto negativo en la disponibilidad
de recursos para la realizacién de los derechos de los
nifios en esos paises.

Para asegurar la coherencia y consistencia de las
politicas, necesitamos un compromiso con los derechos
humanos internacionales en los principios y el
preambulo. Mientras el predmbulo establece los
parametros, la incorporacidon de los derechos humanos
en los principios proporciona una guia concreta que
asegura que la Convencién se alinee con los estandares
de derechos humanos mas relevantes para la fiscalidad.
Tratados como el ICESCR, el CRCy el CRPD son centrales
en este sentido. El derecho internacional de los derechos
humanos proporciona apoyo y abre nuevas vias para
lograr sistemas fiscales mas justos.

Estados Miembros, les instamos a incluir los derechos
humanos en los principios y el preambulo para lograr
una cooperacion fiscal internacional efectiva.
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.DONDE ESTAN 1.0OS CAMPEONES
DE LA IGUALDAD DE GENERO DE
L.OS ESTADOS MIEMBROS?

Nuestros sistemas fiscales regresivos profundizan la
desigualdad de  género. Estados Miembros,
especialmente aquellos que afirman ser los campeones
de la igualdad de género, necesitamos que actien.

La semana pasada, expertos de la sociedad civil y el
mundo académico sefialaron cémo el sistema fiscal
internacional, profundamente defectuoso, le falla a las
mujeres y las nifias, haciendo que los objetivos de
igualdad de género acordados internacionalmente bajo
la Agenda 2030 sean aun mas dificiles de alcanzar. Este
lunes, durante las deliberaciones sobre el texto del
predmbulo, propusimos una recomendacién concreta
para incluir la Declaracién de Beijing en la lista de
resoluciones de la ONU y compromisos internacionales
que enmarcan la Convencién Marco. La Declaracién de
Beijing y la Plataforma de Accién, adoptadas
unanimemente por 189 paises en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer ofrecen una agenda para el
empoderamiento de las mujeres. Este es el documento
clave de politica global sobre igualdad de género.
Establece objetivos estratégicos y acciones para el
avance de las mujeres y la consecucién de la igualdad de
género en 12 areas criticas de preocupacion, incluyendo
"mujeres y economia". El parrafo 19 enfatiza que "es
esencial disefiar, implementar y monitorear con la plena
participaciéon de las mujeres, politicas y programas
efectivos, eficientes y mutuamente reforzados, sensibles
al género, incluidos los programas y politicas de
desarrollo, en todos los niveles que fomenten el
empoderamiento y el avance de las mujeres".

Hacemos un llamado a todos los gobiernos para que
promuevan la igualdad de género y tomen medidas
sobre nuestras recomendaciones para incluir la
Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accién en el
preambulo, asi como para agregar los compromisos
con la igualdad de género, la "igualdad sustantiva" y la
"no discriminacion" a los principios.

Los impuestos son una cuestiéon de género. Las mujeres y
las nifias soportan los costos de los sistemas fiscales
internacionales y nacionales profundamente defectuosos
y las politicas fiscales regresivas. Si realmente tomamos
en serio términos como "universalidad", "inclusividad" y
un "enfoque holistico", la igualdad de género y los
derechos humanos de las mujeres deben hacerse visibles
en el texto sustantivo del ToR.

Algunas sugerencias de lenguaje

El listado completo de sugerencias
de la sociedad civil sobre .
el lenguaje puede encontrarse aqui.

Género

9. c. estar completamente alineado con el derecho
internacional de los derechos humanos y los
compromisos existentes de los Estados con la
igualdad de género y las obligaciones de derechos
humanos bajo las convenciones de derechos
humanos para respetar, proteger y cumplir con todos
los derechos humanos para todas las personas en
todos los paises;

d. tomar una perspectiva holistica y de desarrollo
sostenible que cubra de manera equilibrada e
integrada los aspectos econdémicos, sociales y
ambientales de la politica, considerando cualquier
posible sesgo de género o resultados de desigualdad
de género que puedan surgir;

0SC

La Resolucién 78/230 épérrafo 4) subrayé que el
trabajo en el desarrollo de una Convenciéon Marco de
la ONU sobre la Cooperacion Tributaria Internacional
deberia llevarse a cabo con la contribucién de
organizaciones internacionales y la sociedad civil.
Hacemos un llamado a todas las delegaciones para
que se aseguren de que esta redaccién también se
incluya en el ToR.

16. La convencién marco debe ser elaborada por un
comité negociador liderado por Estados Miembros. El
comité negociador intergubernamental se reuniria en
Nueva York e inicialmente en 2025 y 2026 se reuniria
por [numero] sesiones, de una duracién de [numero]
dias laborales cada una, y haria todos los esfuerzos
Fara completar su traba(lio Iy presentar el texto final de
a convencién marco y de los primeros protocolos a la
Asamblea General para su consideracion [en su [81%]
Sesion]. El comité deberia llevar a cabo su trabajo
con la contribucion de organizaciones
internacionales y la sociedad civil, de acuerdo con
las practicas establecidas.

Las ediciones de The FfD Chronicle estan disponibles en csoforffd.org
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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.

COMPROMETIENDOSE A COMPROMETERSE... EN ALGUN MOMENTO

La discusién del martes alrededor del parrafo 10 sobre
“Elementos sustantivos” (es decir, Compromisos) revelo
que existe un alto numero de procrastinadores en la sala.
Los negociadores estaban ansiosos por otorgar
“flexibilidad para el futuro comité”, a pesar de que este
misterioso “préximo comité” estard compuesto por las
mismas personas que se reuniran en 2025 para negociar
la Convencién.

La negativa a comprometerse resulté en una preocupante
carrera hacia el fondo, con los negociadores turnandose
para sugerir eliminaciones de compromisos, incluso
aquellos muy basicos y poco ambiciosos del parrafo 10.
Algunas delegaciones ahora no estan dispuestas a acordar
que los derechos de imposiciéon se asignen de manera
justa. Pero el parrafo 10 es un elemento central de los
TdR y es vital detener que se siga pasando la motosierra
por su contenido.

DEJA VU - DEJA ADOPTE

Erase una vez en Nueva York, los Estados Miembros de
la ONU se reunieron en una sala de conferencias en la
sede de la organizacién y acordaron destacar que "la
cooperacion tributaria internacional debe ser universal
en su enfoque y alcance". También decidieron que: "Nos
comprometemos a mejorar la administracion de
ingresos a través de sistemas fiscales modernizados y
progresivos". Todo esto sucedié en 2015 y el resultado de
ese proceso se convirtié en la Agenda de Accién de Addis
Abeba (AAAA).
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Quienes estuvieron alli presentes pueden testificar que el
camino hacia la conferencia de Addis Abeba fue largo, y el
lenguaje acordado fue cuidadosamente redactado,
discutido y negociado para finalmente ser ACORDADO
POR CONSENSO. Con eso en mente, el lenguaje de la
AAAA no deberia presentar controversias y lo légico seria
que fuera completamente aceptable para todos los
Estados Miembros. En lugar de dar vueltas en circulos
discutiendo un lenguaje ya acordado, enviemos nuestro
calido agradecimiento a los negociadores que nos
ayudaron a avanzar en 2015 al agregar lenguaje sobre
universalidad y sistemas fiscales progresivos a los
términos de referencia (TdR) de la Convencion Fiscal de la
ONU.

Los Derechos Humanos deben estar tanto en
el Preambulo como en los Principios

Como se report6 en el Chronicle de FfD del martes
se enfatiz6 en las intervenciones de la sociedad civil,
los Derechos Humanos estan fuertemente vinculados
con la tributacién justa. Ademads, son un pilar
fundamental de la Carta de las Naciones Unidas y de
los valores de la ONU.

El Preambulo y los Principios de los TdR cumplen dos
funciones diferentes, y es vital mantener el lenguaje
de derechos humanos en ambos. Es imperioso que
todas las delegaciones apoyen el mantenimiento del
parrafo 9.c. en la seccién de Principios.

2da Sesion del Comité para la Convencion Fiscal de la ONU | Nueva York
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COMO DICE LA CANCION DE ABBA:
MONEY, MONEY, MONEY, IT’S A RICH MAN'S WORLD

La cruda realidad es que aquellas personas con menor
capacidad contributiva son las que mas pagan, mientras
que la carga efectiva sobre los ricos alrededor disminuye.
Con la ayuda de los facilitadores y los sistemas financieros,
los individuos con elevados patrimonios netos se
benefician de las zonas grises en la arquitectura tributaria
internacional vigente para estructurar sus riquezas y
minimizar, o incluso reducir a cero, sus ingresos gravables.

Esto es regresivo e inaceptable. Mientras que millones de
personas pasan hambre alrededor del mundo, los ricos se
niegan a pagar lo justo, tomando recursos que deberian
destinarse a proporcionar servicios publicos de calidad y
financiar el desarrollo, inter alia. Esta profunda y creciente
desigualdad socava todos los esfuerzos para abordar
desafios globales urgentes, pero también atenta contra los
principios de equidad y justicia, amenazando la cohesion
social y promoviendo potencialmente la inestabilidad
econdmica, politica y social.

La imposicién efectiva de los individuos con elevados
patrimonios netos es critica para la justicia fiscal y social.
Las personas marginadas, incluidas las mujeres, los
pueblos indigenas y los grupos racializados, han sido
estructuralmente privadas del mismo acceso a la riqueza.
Para avanzar hacia un mundo mads equitativo, la
imposicién efectiva de los individuos de alto patrimonio
neto es clave.

Lograr una cooperacién tributaria internacional
progresiva, justa, efectiva y transparente es urgente, pero
requiere que los Estados cobren efectivamente impuestos
sobre las riquezas de los ricos de cada pais. Distinguid@s
delegado@s, sostengan este tema en los elementos
sustantivos y los primeros protocolos.

RESOLUCION DE QUE DISPUTAS? ;Y ENTRE QUIENES?

Absurdamente, la discusion de ayer revel6 que las
delegaciones tienen preocupaciones sobre todos los
aspectos del parrafo 10, excepto por la parte que realmente
es profundamente preocupante, a saber, el texto sobre
resoluciéon de disputas. El parrafo 13 sobre Elementos
estructurales ya contiene lenguaje sobre “Mecanismos de
resolucion de disputas” para resolver disputas dentro de la
Convencién Marco. Todo eso estd claro, y es una funciéon
muy estandar de una Convencién Marco. Pero si el parrafo
13 aborda disputas DENTRO de la Convencién Marco, ¢de
qué disputas esta hablando el parrafo 10?

PARRAFQOJAD]REF)]

Necesitamos una Convencién Marco porque el mundo
fiscal internacional de hoy es un cajon de sastre de
diferentes reglas nacionales, tratados bilaterales,
directrices poco claras y acuerdos no inclusivos que no son
globales. La falta de un sistema tributario verdaderamente
global ha dado como resultado a confusidn,
inconsistencias, incoherencias y, por supuesto, una
enorme cantidad de disputas. Una Convencidn Fiscal de la
ONU puede proveer un sistema claro y coherente y
prevenir disputas futuras. Pero cualquier sugerencia de
que la Convencién deba abordar disputas que hayan
surgido antes de que siquiera existiera, genera
preocupaciones y muchos interrogantes. ¢Disputas entre
quiénes? ;Disputas sobre qué reglas? ;Y como? ;Sobre qué
base legal deberia la Convencidn resolver tales disputas?

Al discutir el parrafo 10, los gobiernos no deberian
preocuparse por los compromisos de alto nivel con la
tributacion justa, sino por el subpdarrafo de cheque en
blanco sobre la resolucion de disputas.

Todos los temas de los protocolos deben estar
cubiertos por el parrafo 10

Los protocolos estan destinados a implementar
compromisos contenidos en la Convencién Marco y, por
lo tanto, el parrafo 10 debe - como minimo - incluir
compromisos claros que cubran todos los temas para los
cuales se desarrollaran los protocolos,
independientemente de estos sean “simultaneos”,
“tempranos” o “tardios”.

Las ediciones de The FfD Chronicle estan disponibles en csoforffd.org
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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.

NADA SE CONSTRUYE A PUERTAS CERRADAS

La Sociedad Civil debe estar pres

Llevar adelante un proceso de negociacion transparente
es clave para garantizar un resultado ambicioso. La
participacion de la sociedad civil asegura la rendicién de
cuentas sobre el posicionamiento de los Estados miembros.
Esto es especialmente relevante toda vez que se trata de un
proceso abierto para garantizar que las grandes
corporaciones y los individuos ricos paguen lo que
corresponde. No es necesario seflalar que se trata de los
sectores mas poderosos de la sociedad y que los procesos
politicos nacionales pueden ser facilmente capturados por
los intereses corporativos/empresariales. La mejor manera
de lograr un resultado ambicioso es mantener las camaras
encendidas durante las negociaciones. Donde sea necesario
realizar algunas reuniones "informales informales" sin un
registro oficial, se debe permitir el acceso a los
observadores para garantizar la rendicion de cuentas en el
proceso y contribuir a él.

La sociedad civil puede estar presente en "informales
informales". Existen numerosos precedentes y ejemplos al
interior de la ONU donde la sociedad civil no solo ha podido
observar las reuniones informales, sino también intervenir
en ellas. Esta decision queda a discrecion del Presidente de
cada Comité y de los Estados miembros. Aunque a veces un
pais se oponga, el apoyo de otros miembros puede
prevalecer. Este enfoque permite que el Presidente o
cualquier Estado miembro proponga la participacién de la
sociedad civil como observadores para ver si alguien se
opone. Esto traslada la responsabilidad a quienes se
oponen, permitiéndo que las OSC mantengan
conversaciones individuales con aquellos que tienen
preocupaciones sobre su participacién para intentar
acercar posiciones. Asi es como la sociedad civil suele estar
presente, incluso durante las "informales informales" (por
ejemplo: HLPF, FfD, Convenciones de Rio, etc.). El proceso
de la Convencidén Fiscal de la ONU debe seguir estos
precedentes que fomentan la transparencia en lugar de
optar por abordajes mas restrictivos.

ente en las reuniones informales

La sociedad civil debe ser incluida en las listas de
distribucion para los borradores de negociacion, los
aportes y las compilaciones. Todos los borradores de la
negociacidn, aportes y compliaciones deben publicarse en
el sitio web de la ONU para permitir que alrededor del
mundo tod@s puedan hacer un seguimiento del proceso.
Ademas, los puntos focales/coordinadores de la sociedad
civil deben ser afiadidos a cualquier lista de distribucién
utilizada para compartir borradores de negociacién,
aportes y textos compilados. Recibirlos de manera
oportuna, junto con los Estados miembros, permite que las
organizaciones de la sociedad civil nacionales y regionales
hagan un seguimiento con sus respectivas delegaciones y
grupos regionales.

Por lo tanto, hacemos un llamado para que los Estados
miembros de la ONU se comprometan con las mejores
practicas que permitan llevar adelante un proceso de
negociacion totalmente inclusivo y transparente. Esta es
la inica manera de asegurar el acuerdo de unos Términos
de Referencia ambiciosos hacia una Convenciéon Marco
de 1a ONU sobre Cooperacion Tributaria Internacional.

Nos sentimos igual, Costa Rica

Después de dos semanas de sentimientos no
correspondidos por parte de los Estados Miembros de
la ONU, Costa Rica finalmente nos envié algunas
palabras de apoyo. Costa Rica 1propuso formalmente
agregar que “el comité deberia llevar a cabo su trabajo
con la contribucién de organizaciones internacionales
la sociedad civil, de acuerdo con la practica
establecida.” Aunque previamente hemos recibido el
mismo reconocimiento en el parrafo 4 de la Resolucion
78/230, nos complace ver que este lenguaje ahora se
ropone para los Términos de Referencia, y estamos
elices de que la propuesta de Costa Rica haya sido
respaldada explicitamente por Brasil, Bolivia,
Colombia Argentina. Las organizaciones de la
sociedad civil esperamos con ansias leer la nueva
version del texto el proximo domingo, sabiendo que el
Comité escuch¢ a Costa Rica y a los paises de América
Latina.

2da Sesion del Comité para la Convencion Fiscal de la ONU | Nueva York
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EXCLUSIVO - SOLO EN LA CRONICA DEL FFD!

Filtracion del borrador de la declaracion del G20 al Comité
de la Convencidn Fiscal de la ONU

Sefior Presidente, distinguidos delegados,

Tengo el honor de dirigirme a Ustedes en nombre del G20. El
Marco Inclusivo de la OCDE y el G20 sobre la Erosion de la
Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS) ha
demostrado [el potencial][el fracaso][la completa y absoluta
falta] de cooperacion fiscal internacional en la ultima
década.

Permanecemos [comprometidos a][dubitativos sobre]
[fuertemente en contra de] finalizar e implementar
rapidamente las propuestas del Pilar I y Pilar II, que
respetan [la soberania][los intereses] de los miembros [mas
ricos y poderosos][de IF][de la OCDE].

La implementacion del Pilar II [podria][estabilizar]
[complicar ain mas] el panorama fiscal global, [reducird]
[aumentara] el traslado de beneficios, y [frenard]
[coordinara][incrementard] la competencia fiscal perjudicial
al [limitar][mantener][normalizar][exacerbar] la posibilidad
de una carrera hacia el fondo en las alicuotas de los
impuestos a las corporaciones.

[Tomamos nota][acogemos con entusiasmo][lamentamos]
[despreciamos profundamente] el trabajo que se esta
realizando para desarrollar los Términos de Referencia para
la Convencién Marco sobre Cooperacién Tributaria
Internacional de la ONU. Las negociaciones de la
Convencién Marco sobre Cooperacién Tributaria
Internacional de la ONU representan [una oportunidad
adicional][una presion lamentable sobre nosotros] para
[promover][aceptar muy a regafiadientes] una cooperacion
fiscal internacional inclusiva y efectiva.

[Esperamos que][Intentaremos presionar para que] la
Convencién Marco sobre Cooperacién  Tributaria
Internacional de la ONU se enfoque en [la menor cantidad
de temas menos posible] iniciativas de cooperacion fiscal
internacional que puedan ser [optativas][efectivamente
implementadas] y promuevan un sistema fiscal
internacional [estable][enfocado en el pais de residencia]
[enfocado en el pais fuente] y predecible, considerando
valiosas contribuciones de la academia, el sector
empresarial, [y las organizaciones de la sociedad civil].

Promover politicas fiscales [in]efectivas, [in]justas y
[progresivas][regresivas]  sigue siendo un desafio
significativo que la [cooperacion][hegemonia] fiscal
internacional y las reformas [domésticas][internacionales
dirigidas] podrian ayudar a abordar.

Gracias.

We need a Global Tax Body NOW!

C/ sraxJustice #STOPTaxDodging #FFD3
. Iy

Conferencia de Ad‘dis Ababa sobre Financiamiento

para el Desarrollo, 2015

It’s time to end inequalities.
Weneeda

NTION!
UN TAX CONYENT!

Negociaciones de los términos de referencia para una

Convencion Fiscal de la ONU, 2024
El Cuerpo Fiscal ha estado esperando mucho tiempo
por este momento. i{No lo decepcionen!

He escuchado la demanda de los Estados miembros
para que sea flexible... jpero tengo mis limites!

Instamos a TODOS los Estados miembros a que
elaboren unos términos de referencia ambiciosos.

Las ediciones de The FfD Chronicle estan disponibles en csoforffd.org
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El Mecanismo de Financiamiento de la Sociedad Civil para el Desarrollo
(FpD) es un grupo abierto que incluye a cientos de organizaciones y redes de
distintas regiones alrededor del mundo. El principio rector del espacio es
asegurar que la sociedad civil pueda expresarse con una voz colectiva.

LA SOBERANIA NACIONAL VIENE ACOMPANADA CON LA
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

El parrafo 9b - en su forma original — introdujo un
principio que es muy familiar y fundamental en la

cooperacion internacional. El punto es que la
soberania nacional de los Estados soOlo puede
protegerse efectivamente si existe cooperacion

internacional y la obligacion de los paises de asumir la
responsabilidad por politicas o practicas domeésticas
que tengan efectos transfronterizos significativos
sobre otros.

Un principio similar existe dentro del derecho
ambiental internacional y constituye una columna
vertebral central. Se trata del Principio 2 de la
Declaracion de Rio que sostiene que:

“Los Estados tienen (...) el derecho soberano de explotar
sus propios recursos conforme a sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccion
o control no causen danos al medio ambiente de otros
Estados...”

La esencia de este principio es establecer el vinculo
entre la soberania nacional y la responsabilidad
internacional asociada para cooperar a fin de asegurar
que otros paises puedan, de facto, disfrutar del mismo
derecho. No basta con establecer que todos los paises
tienen soberania nacional.

Un abordaje desde el Lejano Oeste: soberania sin
responsabilidad internacional

En el ultimo borrador de los términos de referencia, el
parrafo 9b ha sido profundamente obstruido y ahora
parece decir lo contrario de lo que se pretendia
originalmente.

El texto ahora dice:

“b. reconocer que cada Estado Miembro tiene el
derecho soberano de decidir sus tas politicas fiscales y

prdcticas de—su—sistema—fiseal—domestiee, y la

responsabilidad de respetar la soberania esegurarde

'EH-bﬂ-E&H-G de cada bme—de—les—eaces Estados Mlembros
en tales asuntos;”

Entonces, en lugar de vincular la soberania nacional
con la responsabilidad internacional para evitar
danos a otros Estados, ahora presenta un argumento
circular con doble énfasis en la "soberania nacional".

La logica detras de la introduccion de este cambio al
parrafo 9b no esta clara. Ha sido evidente que algunos
paises — especialmente en el Norte Global — no estan
interesados en aceptar la idea de responsabilidad
internacional, pero ninguno de ellos ha presentado un
argumento real en su contra. Lo que han hecho es
plantear preguntas sobre como se definira el "dafio" y
como se implementara este principio. Pero esa no es
la cuestidon que se debate aqui. La cuestion es si, en
principio, estamos de acuerdo en que la soberania
nacional conlleva la responsabilidad internacional de
evitar dafios a otros Estados, y es extremadamente
dificil argumentar en contra de ello.

Hacemos un llamado a todos los gobiernos
para que rechacen los cambios al parrafo 9by
mantengan el parrafo en su forma original.

2da Sesion del Comité para la Convencion Fiscal de la ONU | Nueva York
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COMPROMETERSE CON UNA COOPERACION FISCAL
INTERNACIONAL EFECTIVA E INCLUSIVA NO PUEDE SER OPCIONAL

El proceso que requiere la construccion de una
Convencion Fiscal de la ONU es similar al de los
automoviles. La Convencion Marco es el chasis y los
Protocolos son las ruedas. Si los Protocolos se
convierten en instrumentos completamente
"separados" (“separate”), en lugar de estar "bajo"
(“under”) la Convencion, entonces tendriamos
ruedas que no estan conectadas al automovil. El
motor y las ruedas son partes constitutivas del
sistema, y las ‘'autopartes' necesitan estar
conectadas.

Las ruedas deben estar unidas al todo el vehiculo.
Del mismo modo, debe existir un compromiso o una
disposicion dentro de la Convencion Marco que se
implemente a través del Protocolo.

¢Quién hablara en nombre de la UE?

Por ultimo, la libertad para celebrar acuerdos es un
principio bien establecido del derecho
internacional. Las partes pueden optar por no estar
obligadas por la Convencion Marco, y mucho menos
por los Protocolos. El consentimiento para quedar
legalmente vinculado es vital y esta adecuadamente
protegido. Pero la cuestion aqui es si el debate sobre
la opcion de "incluir/excluir" realmente se refiere a
la naturaleza juridica de los Protocolos. Algunas de
las intervenciones de los paises de la OCDE del Norte
Global abren el interrogante sobre si algunas
delegaciones todavia estan tratando de excluirse de
una cooperacion fiscal internacional efectiva e
inclusiva por completo.

Arturo Holmes/Getty Images

Los paises diciendo que no es posible
mencionar a los flujos financieros
ilicitos en los acuerdos de la ONU

Las ediciones de The FfD Chronicle estan disponibles en csoforffd.org
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It's time o end inequalities.
We need a

Estimados distinguidos delegados:

Ha sido un placer escribir con ustedes la historia fiscal de los ultimos seis
meses.

Cuidense y nos vemos pronto en [Nueva York] [Nairobi] [Bangkok]

[Ginebra] [Santiago] [La ciudad que elija].

Siempre tendremos la Sala de Conferencias 2,
Sociedad Civil

Todas las ediciones de La Crénica de la FpD estan disponibles en linea en csoforffd.org



