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Preambulo

1. Nos, osdelegados da 13.2 Conferéncia Pan-Africana sobre Fluxos Financeiros llicitos
e Fiscalidade (PAC), grupo composto por membros do Painel de Alto Nivel (HLP)
sobre Fluxos Financeiros llicitos em Africa, representantes da Comissdo da Unido
Africana, representantes de diversas agéncias intergovernamentais, representantes
de organismos governamentais, representantes de organiza¢cdes da sociedade
civil, representantes do meio académico e representantes da comunicagdo social,
organizdmos um encontro em Joanesburgo, Africa do Sul, de 7 a 10 de Outubro de
2025.

2. Reunimo-nos para reafirmar o nosso compromisso colectivo em avancar a justica
fiscal, conter os fluxos financeiros ilicitos (IFFs) provenientes de Africa e transformar
a arquitectura fiscal africana. Nas nossas pujantes deliberac@es, reflectimos sobre
o tema Homenagear um Legado, Construir um Futuro: Uma Década do Relatério
do HLP.

3. A caminhada para combater a macica e longamente ocultada hemorragia de
recursos africanos acelerou-se em 2010, quando as Reunides Anuais conjuntas
da Conferéncia de Ministros da Economia e Financas da Unido Africana e da
Conferéncia de Ministros Africanos das Financas, Planeamento e Desenvolvimento
Econémico da Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para Africa assumiram o
compromisso de implementar fortes medidas econdmicas e de governacao para
enfrentar os IFFs em Africa.

4. Em 2015, o relatério do Painel de Alto Nivel sobre IFFs em Africa foi lancado,
marcando um momento decisivo na luta de Africa contra os fluxos financeiros
ilicitos em todas as suas formas. O relatdrio langou uma base soélida para uma acgdo
politica audaz e uma consistente advocacia continental.

5. Dez anos apos o langamento do Relatério do HLP, reunimo-nos para honrar o seu
legado, avaliar o progresso e tracar um caminho arrojado a seguir; alicercados na
justica, equidade e soberania. A 13.2 PAC constituiu uma oportunidade para renovar
0 compromisso com a visdo do HLP e impulsionar uma mudanca transformadora
na arquitectura financeira global.

Nas nossas deliberagoes, documentamos o seguinte:

6. O relatério do Painel de Alto Nivel sobre Fluxos Financeiros llicitos em Africa
continua a ser um documento de referéncia de respaldo a advocacia, a reforma de
politicas e a cooperacdo regional na luta contra os fluxos financeiros ilicitos.

7. O relatério do HLP influenciou quadros normativos globais, tais como: a meta
internacional de reduzir os IFFs em 15,4%; o quadro e a metodologia da UNCTAD
para definir e medir os IFFs; e, mais recentemente, o Anti-IFFs Policy Tracker, que
constitui uma ferramenta potente para monitorizar o progresso na implementacao
de politicas de combate aos IFFs.
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Contudo, o imposto ndo é apenas um instrumento técnico de cobranca de
receitas, mas sobretudo um instrumento de transformacdo econdmica estrutural,
de responsabilizacdo democratica e de redistribuicdo de poder e recursos. Assim,
apesar dos progressos alcancados, Africa ainda ndo conseguiu conter as saidas
ilicitas de capitais. Os IFFs quase duplicaram na ultima década, passando de 50
mil milhdes para 90 mil milhdes de ddlares anuais, sendo que as perdas adicionais
contabilizam 240 mil milhdes de ddélares devido a corrupcdo, 275 mil milhdes
devido ao desvio de lucros e 70 milhdes decorrentes de outras formas de fuga.

Enraizados em legados coloniais, economias patriarcais e exclusdo financeira global,
os regimes fiscais e os IFFs continuam a constituir injustigas sistémicas e a minar
o desenvolvimento e a soberania africanos, contribuindo para a concentragao
de riqueza entre as elites abastadas, baixos racios imposto/PIB, estruturas fiscais
regressivas e abuso fiscal por parte de empresas multinacionais, privando os paises
africanos dos recursos necessarios para investir em servicos publicos essenciais
como saude, educacdo e financiamento climatico.

Na sequéncia das nossas deliberagoes, declaramos e comprometemo-
nos a promover as seguintes prioridades e estratégias:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Promover a implementacao de medidas robustas e sustentdveis para conter os IFFs
e estabelecer sistemas fiscais equitativos e progressivos, nomeadamente, o reforco
dos quadros regulamentares, o reforco institucional, a melhoria da recolha, analise
e partilha de dados e informacao, bem como a cooperacado interagéncias.

Investir na expansdo do Anti-IFFs Policy Tracker enquanto ferramenta essencial do
legado do HLP para avaliar medidas anti-IFFs e acelerar a digitalizacdo dos sistemas
fiscais, um avanco que pode resultar numa poupanca anual de até 2,5% da receita
para os paises.

Apoiar o reconhecimento da mobilizacdo de recursos internos (DRM) como uma
estratégia mais ampla que vai além da tributacdo, valorizando o papel dos bancos
centrais e capacitando os governos locais para reforcarem as suas capacidades de
geracdo de receita, considerando os seus instrumentos fiscais limitados.

Colaborar fortemente no apoio as reformas em curso da arquitectura financeira
global, incluindo a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Cooperacdo Fiscal
Internacional (UNFCITC) e os seus protocolos operacionais conduzidos pelo Grupo
Africano.

Tirar maior proveito de vias fiscais subutilizadas, como os impostos sobre a saude,
para enfrentar desafios de capital humano, crises de saude publica e mobilizagao
de recursos.

Promover o enraizamento do financiamento climatico no principio do poluidor-
pagador, garantindo que os paises africanos possam recuperar 0S recursos e o
espaco fiscal necessarios para se adaptarem aos impactos climaticos, prosseguirem
o desenvolvimento com baixas emissdes e construirem resiliéncia, sem arcar com
0s custos de uma crise que ndo criaram.
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16. Promover uma colaboragdo e coordenagdo mais fortes entre instituicGes nacionais
e regionais, assente na confianca mutua, partilha de dados e informacao,
incentivando a harmonizagdo, transparéncia e integracdo regional transfronteirica
para combater mais eficazmente os crimes financeiros e brechas regulamentares.

17. Alinhar as politicas fiscais com a agenda de industrializacdo africana, promovendo a
criacdo de emprego, a agregacao de valor e a propriedade local. Os incentivos fiscais
devem centrar-se em sectores que reforcem a capacidade produtiva doméstica.

18. Avancar a agenda de justica fiscal e manter o impulso em torno do Relatério do
Painel de Alto Nivel (HLP) sobre Fluxos Financeiros llicitos (IFFs), fomentando o
didlogo significativo, solucGes inovadoras e uma solidariedade firme e continua.
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Conclusao

19. Sistemas fiscais equitativos sdo decisivos para financiar bens publicos, construir
Estados responsaveis perante os cidaddos e impulsionar a industrializacdo. A
justica fiscal é, inegavelmente, a base da paz, da seguranca e do desenvolvimento
inclusivo. Afirmamos o nosso direito a participar na definicdo das normas fiscais
globais e exigimos uma participacdo significativa de Africa na governacao financeira
internacional.

20. Perante a dinamica geopolitica em constante mudanca, devemos reflectir
profundamente sobre aquilo que podemos fazer autonomamente para reforcar
a mobilizacdo de recursos internos (DRM) e travar a saida de capitais através de
IFFs. As respostas ndo se encontram apenas nas negociacdes globais, mas em
accOes ousadas e coordenadas entre multiplas instituicdes africanas. O sonho de
um continente unido e prdspero estd ao nosso alcance e requer exceléncia. Nao
apenas reflexdo, mas ac¢do concreta.

21. Le réve d’un continent uni et prospére est a portée de main, mais il exige de
I'excellence : non pas seulement de la réflexion, mais une action concrete. Cette
déclaration marque un tournant : nous honorons |"héritage du rapport du GHN et
nous engageons a batir un avenir ou la richesse de I'Afrique profitera a ses peuples,
et non a des intéréts extérieurs.

PAC 13t Pan-African Conference

on Illicit Financial Fleavs and Taxation

R
burg, Seuth Africa

FOMC

Declaragao adoptada em 10 de Outubro de 2025,

em Joanesburgo, Africa do Sul.
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