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B Opis

Raport przedstawia kompleksowa analize wdrazania ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz Programu OLIOC na lata 2025-2026 na poziomie gmin
i powiatow w Polsce. To pierwsze tak szerokie opracowanie oparte na zréznicowanej probie
badawczej, obejmujace ocene zasobodw, finansowania, przygotowania instytucjonalnego
samorzadow oraz wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, co pozwala na systemowe
spojrzenie na realne mozliwosci i wyzwania wdrozeniowe.

Raport zostat przygotowany przez Think Tank PCK - jednostke analityczno-badawcza dziatajaca
przy Centrum Pomocy Humanitarnej PCK w Lublinie, taczaca podejscie badawcze z praktyka

humanitarna. Badanie przeprowadzono w listopadzie 2025 r.

B Kluczowe wnioski

GOTOWOSC
SAMORZADOW NA KRYZYS

Ponad 75% gmin i 60%
powiatéw nie jest pewnych
swojej gotowosci na kryzys —
a 22,1% urzedoéw gmin oraz
21% starostw powiatowych
wprost przyznaje brak
gotowosci.

Samoocena gotowosci jednostki
do realizacji zadan z zakresu
OLiOC
Zdecydowanie
sie nie zgadzam
2.7% Zdecydowanie sie zgadzam
1,2%

WSPOLPRACA Z NGO

Ponad 44% gmin i 45%
powiatéw nie wspoétpracuje
Z organizacjami
pozarzadowymi w obszarach
zwigzanych z OLIOC, mimo
ze ponad 57% gmin i 55%
powiatéw otwarcie
deklaruje, ze potrzebuje ich
wsparcia.

Czy jednostka wspotpracuje z
NGO w obszarze OLIOC?

FINANSE | SPRZET

48,1% gmin oraz 41,9%
powiatéw ocenia swoje
wyposazenie jako niskie lub
bardzo niskie, a ponad 61%
gmin i 48% powiatéw
wskazuje finansowanie
zadan ochrony ludnosci jako
niewystarczajace lub
zdecydowanie
niewystarczajace

Ocena poziomu wyposazenia
jednostki w zasoby i sprzet
Dobre Bardzo dobre / petne 0,8%
8.4%

Nie zgadzam sie
19.3%

Trudno powiedzie¢
24.8%

Zgadzam sie
26% Brak lub
TAK bardzo
32.2% niskie
13.3%

Srednie
43.4%

34%

Trudno powiedzie¢

NIE
50.8% 43%
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B Podsumowanie

Raport pokazuje, ze gminy i powiaty znajduja
sie na etapie stopniowej adaptacji do nowych
regulacji, wykazujac wysoka deklaratywna
znajomosc¢ przepiséw i swiadomose znaczenia
ochrony ludnosci, jednak zmagajac sie
z istotnymi barierami  organizacyjnymi,
finansowymi i kadrowymi. Poziom
przygotowania jest zréznicowany i zalezny
od wielkosci oraz zasobow  jednostki,
a najczestsze problemy dotycza braku
stabilnego finansowania, niedoboru kadr,
nieprecyzyjnych procedur oraz ograniczonych
mozliwosci rozwoju infrastruktury ochronnej
i planowania ewakuacji. Cho¢ edukacja
i szkolenia sg uznawane za kluczowe dla
budowania odpornosci spotecznosci lokalnych,

B Rekomendacje

maja one czesto charakter incydentalny
i rzadko obejmuja szerokie grono
mieszkancéw. Wspodtpraca z innymi JST
i administracja rzadowa oceniana jest
relatywnie  dobrze, natomiast potencjat
organizacji pozarzadowych, W tym
Ochotniczych Strazy Pozarnych, nie jest

w petni wykorzystywany mimo deklarowanej

gotowosci do partnerstwa. Skuteczne
wdrazanie ustawy wymaga zatem
systemowego wsparcia, doprecyzowania

procedur, stabilnych zZrédet finansowania,
wzmochienia kompetencji kadr oraz rozwoju
trwatej wspoétpracy miedzysektorowej.

Na podstawie wnioskow z czesci empirycznej opracowano kompleksowe rekomendacje majace
na celu zwiekszenie efektywnosci dziatan samorzadow, poprawe wspotpracy miedzy jednostkami
oraz lepsze wykorzystanie potencjatu NGO, pogrupowane w szes$¢ obszardw: organizacyjne,
kadrowe, finansowe, edukacyjne, miedzyinstytucjonalne i wspétpracy z NGO.

Skrécona wersja:

Dla gmin:

1.Standaryzacja procedur oraz jednoznaczne
przypisanie odpowiedzialnosci za zadania z
zakresu ochrony ludnosci.

2.Systematyczne szkolenia i rozwéj kompetencji
pracownikow urzedow.

3.Uzupetnienie zasobdéw technicznych i
infrastruktury ewakuacyjnej oraz aktualizacja
planéw ewakuacji i analiz ryzyka.

4. Priorytetowe ujecie ochrony ludnosci w
strukturach i dokumentach strategicznych oraz
zapewnienie stabilnego finansowania.

5.Rozszerzenie edukacji i ¢wiczen dla
mieszkancow oraz poprawa komunikacji
kryzysowej.

6.Wzmocnienie wspodtpracy z lokalnymi stuzbami,
innymi JST i NGO, w tym formalizacja
partnerstw oraz wsparcie finansowe NGO.

B Zeskanuj kod QR i pobierz caty raport

Dla powiatéw:

1.Podnoszenie kompetencji kadr starostw oraz
gotowosci operacyjnej, regularna ocena
zasoboéw i aktualizacja procedur.

2.Priorytetowe planowanie ochrony ludnosci,
zapewnienie stabilnego finansowania oraz
dostepnosci obiektéw ochronnych.

3.Regularne szkolenia i ¢wiczenia praktyczne,
edukacja mieszkancéw oraz rozwoj skutecznej
komunikacji kryzysowej.

4. \Wzmacnianie wspotpracy z lokalnymi
organizacjami, innymi JST i WCZK poprzez
formalne procedury i wspdlne dziatania.

5.Systematyczne angazowanie NGO w dziatania
operacyjne, edukacyjne i prewencyjne oraz
rozwoj partnerstw miedzysektorowych.




