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Le logement, casse-téte des sorties de prison

L'absence d’hébergement a privé de nombreux détenus de libérations anticipées pendant le confinement

n prison, tout le monde

n’a pas eu droit aux

mesures exceptionnel-

les de sortie anticipée
mises en place par la ministre de
la justice le 25 mars pour faire
baisser en urgence la surpopula-
tion carcérale et conjurer le ris-
que d’épidémie de Covid-19. Cer-
tains en étaient exclus d’office
comme les condamnés pour cri-
mes, délits terroristes ou pour
des violences intrafamiliales. Les
problemes-de logement se sont
chargés dans tout le pays d’en ex-
clure d’autres qui étaient pour-
tant libérables. «On s'est retrou-
Vvés coincés avec énormément de
personnes qui méritaient une
remise de peine exceptionnelle de
deux mois, mais allaient se retrou-
ver a la rue», a constaté Cécile
Dangles, présidente de IAssocia-
tion nationale des juges de I'ap-
plication des peines.

En Seine-Saint-Denis, parmi les
détenus de'la maison d’arrét de
Villepinte qui étaient éligibles 4
une assignation a résidence pour
exécuter les deux dernjers mois
de leur peine, un tiers était sans
hébergement, selon Marie-Ro-

lande Martins, directrice du Ser-.
vice pénitentiaire’ d'insertion et-

de probation (SPIP) du départe-
ment. Un autre tiers n'était pas
libérable en raison de situations
administratives irréguliéres. «Et
parmi le dernier tiers, un nombre.
significatif de familles ne s'est pas
mobilisé pour nous fournir les jus-
tificatifs d’hébergement, soit en

raison de difficultés avec le manie--

ment d’Internet, soit pour d'autres
raisons », constate Mme Martins.
Toutes les personnes ayant une
attestation d’hébergement ne se-
raient pas sorties pour autant
puisque la décision revenait au

parquet sur proposition du SPIP
en fonction du profil et du com-

portement en détention. Mais le -

probleme du logement a large-
ment réduitl'intérét dela mesure.
Alors que chaque semaine une
soixantaine de détenus de Ville-
pinte étaient éligibles a ce disposi-
tif dérogatoire, au final seuls 17
ont eté assignés a résidence au
cours des huit semaines de sa

| Le suivi en milieu ouvert par téléphone

Dés le début du confinement, le 17 mars, le servicepénitentiaire
d’insertion et de probation de Seine-Saint-Denis a mis ses

115 agents en télétravail. Une liste des «profils sensibles» (terro-
risme, violence cortjugale, agression sexuelle...) a été dressée, re-
censant 710 noms parmi les 4800 personnes sous main de justice
suivies en milieu ouvert dans ce département. Plus aucun rendez-
vous physique n’étant possible, ils ont été remplacés par des ren-
dez-vous téléphoniques réguliers avec ces 710 personnes. Le ser--
vice a d(i mobiliser trois places dans les dispositifs d’hébergement
proposés pendant le confinement par le département et la région
pour les situations d’urgence en matiére de violences conjugales.
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mise en ceuvre. Or, les problémes
de logement de ces infortunés ne
vont pas se résoudre d’un coup de
baguette magique au cours des
deux mois de prison qu’il leur
reste 3 effectuer. En Seine-Saint-
Denis commé ailleurs, la plupart
des personnes sans logement
sont donc privées de perspectives
d’accompagnement post-senten-
ciel et quittentla prison ala fin'de
leur peine, en sortie séche,;

Le probléme n'est pas nouveau.
Une personne sur six sorties de
prison entre 2015 et 2017 ne
disposait que d'une solution pré-
caire d’hébergement et 6% n’en
avaient aucune, selon l'avis du
Conseil économique, social et

environnemental (CESE) de no-

vembre sur «la réinsertion des
personnes détenues ». Or, souligne
Antoine Dulin, son rapporteur,
«l'acces a une solution d’héberge-
ment est aussi un préalable a toute
démarche de soins et d’insertion ».

Dans la maison d’arrét de Villepinte (Seine-Saint-Denis), en avril 2019. pHitipee Lopez/arp

L’acces & un centre d’héberge-
ment et de réinsertion sociale
(CHRS), une des solutions officiel-
lement adaptées a ces ex-détenus
sans domicile, reste compliqué.
Les places y sont affectées par les
services intégrés de l'accueil et de
l'orientation (SIAO) départemen-
taux, chargés par le ministére du
logement d’arbitrer entre la de-
mande de logement d'urgence.
Autant dire que la concurrence
est rude ! Malgré les accords pas-
sés avecles SPIP, il est parfois diffi-
cile d'obtenir plusieurs mois a
I'avance une attestation d’héber-
gement, document pourtant
préalable a l'instruction par un
juge de l'application des peines
d’une demande d’aménagement
de fin de peine.

«Les demandes auprés du SIAO
pour les détenus SDF ne sont pres-
que jamais satisfaites», remar-
que Marie-Rolande Martins. Un
mécanisme a bien été mis en
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place pour préréserver une place,
ol le détenu doit attendre d'étre
sortide prison pour appeler le 115
et «activer » sa place. « Mais cest
tres compliqué », observe la direc-
trice du SPIP.

«Frilosité budgétaire»

Dans quelques rares départe-
ments, toutefois, les choses fonc-
tionnent mieux. Comme dans la
Somme’ ou le . CHRS de I'llot a
ouvert ses portes a Amiens
en 1973, al'origine exclusivement
pour les sortants de prison. La
création du SIAO depuis n’a pas
empéché cette association de
maintenir des liens privilégiés
avec les services départemen-
taux et régionaux de 'adminis-
tration pénitentiaire. Une autre
solution pour les aménagements
en fin de peine des personnes
sans logement réside dans le pla-
cement extérieur. Ces petites
structures gérées par des associa-

«L’acces
a une solution
d’hébergement
est un préalable
a toute démarche
de soins
et d’insertion»

ANTOINE DULIN
rapporteur de Pavis du CESE
_surla réinsertion
des personnes détenues

tions sont financées par I'admi-
nistration pénitentiaire avec un
prix de journée moyen d’environ
30 euros. Mais nombre d’associa-
tions en difficultés financiéres
ont abandonné ces derniéres
années. L'’équation était devenue
intenable entre les recettes varia-
bles, dépendantes du nombre de
personnes écrouées placées, et
les charges fixes de I'immobilier
et du personnel. i

«Ily aun vraiprobléeme definan-
cement du modéle. Il faut sortir de
ce systéme et proposer une dota-
tion globale aux associations en
Jfonction du nombre de places »,
explique Yannick Anvroin, direc-
teur de I'association Aprémis (Ac-

compagnement, prévention; ré--

flexion et médiation pourl'inser-
tion sociale), pionniére dans le
domaine du placement extérieur.
Il remarque que «la frilosité bud-
gétaire de certains SPIP a freiné le
placement extérieur parmi les
solutions proposées aux juges
dapplication des peines ». De fait,
la facturation d'une telle journée
apparait en charge ‘supplémen-
taire pour l'administration péni-
tentiaire alors que cela revient
70 % moins cher que si la per-
sonne était restée en prison. Mais
cette derniére charge estindolore,
fondue dans la masse.

En dix ans, le nombre de per-
sonnes condamnées en place-
ment extérieur a baissé de 22 %, &
882 au 1 janvier, tandis que la
population carcérale avait pro-
gressé dans le méme temps de
16 %. Et pendant ce temps, les sor-
ties séches de prison, sans le
moindre accompagnement, con-
cernent 80 % des détenus. m
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