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Haringssvar til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af ligningsloven og
afskrivningsloven (Lempelse af beskatningen af Igbende ydelser og aktionaerlan)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Udkastet til forslag til lov om aendring af ligningsloven og afskrivningsloven har vaeret behandlet i
Foreningen af Danske Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som Danske Advokaters
skattefagudvalg. Gennemgangen af udkastet har givet anledning til falgende bemaerkninger.

Ad forslaget om lempelse af beskatningen af Igbende ydelser (ligningslovens § 12 B)

Mange start-up virksomheder har ikke rad til at betale hgje faste Ignninger til medarbejderne. Derfor
vederleegges medarbejderne typisk med en kombination af fast lgn og aktieinstrumenter (aktier,
warrants eller optioner). Pa den made far medarbejderne andel i den veerdiskabelse, der sker i
virksomheden, uden at virksomheden belastes af hgje faste Ignninger, til gavn for medarbejdere og
virksomheden.

Lovforslaget hjeelper kun en mindre del af medarbejderne, som har aktieinstrumenter. Dette skyldes
samspillet mellem de foreslaede regler og ligningslovens §§ 7 P, 28 og 16.

Medarbejdere, som har warrants eller optioner, vil typisk efter vilkarene for tildelingen, veere forpligtet
til at udnytte disse instrumenter umiddelbart far et salg af virksomheden til tredjemand. Dette skyldes,
at en kagber typisk vil betinge sig at kunne kgbe hele virksomheden.

Dette medfarer, at en medarbejder, som har warrants (ret til at tegne aktier i selskabet) eller optioner
(ret til at kabe eksisterende aktier i selskabet), vil blive pabudt at udnytte disse og tegne eller kabe
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aktier i virksomheden umiddelbart fgr salget til tredjemand. Medarbejderne vil herefter medseelge sine
aktier til tredjemanden. Problemet er, at medarbejderne realiserer deres avance ved udnyttelsen af
aktieinstrumentet, det vil sige ofte nogle fa dage far salget til tredjemand. Lovforslaget omfatter kun
avancer opnaet ved salget.

Medarbejderne vil saledes ikke blive omfattet af de nye regler, men vil blive personligt
indkomstbeskattet pa grundlag af markedsvaerdien af aktierne i det ar, hvor aktieinstrumentet
udnyttes. Der vil ikke vaere nogen henstandsordning for disse medarbejdere, fordi beskatningen ikke
knytter sig til salget af aktierne, men til kabet af aktierne ved udnyttelsen forud for salget.
Markedsveerdien vil blive bestemt af den kapitaliserede veerdi af kgbers lgbende ydelser, og
medarbejderne vil sdledes blive fantombeskattet pa samme made som de gvrige aktionzerer bliver i
dag og af samme veerdi som gvrige aktionzerer. Medarbejderne har séledes samme behov for en
henstandsordning som de gvrige aktionaerer.

Med den foreslaede lovaendring ses kun medarbejdere, der har erhvervet aktier pa en § 7 P ordning at
vaere omfattet af henstandsordningen (hvilket ministeriet i gvrigt gerne ma bekraefte), men ikke
medarbejdere, der har aktieinstrumenter omfattet af ligningslovens § 28 eller § 16. Lovforslaget Izser
derfor kun en del af det problem, som det tilsigter at Igse.

Danske Skatteadvokater og Danske Advokater skal derfor opfordre til, at der indsaettes en ny
bestemmelse i ligningslovens § 12 B, hvorefter beskatning, der knytter sig til medarbejderes og
ledelsesmedlemmers udnyttelse af aktieinstrumenter umiddelbart forud for et salg, kan opna
henstand med betaling af skatten pa samme vis, som der nu kan opnés henstand med skatten udlast
af den kapitaliserede veerdi af en lgbende ydelse.

Ad forslaget om aendring til aktionaerlansbeskatningen (ligningslovens § 16 E)

Overordnede bemaerkninger

Danske Advokater og Danske Skatteadvokater hilser det velkommen, at der nu langt om laenge sker
en lempelse af aktionaerlansbeskatningen. Beskatningen har siden sin vedtagelse i 2012 med rette
veeret kritiseret.

Efter Danske Skatteadvokater og Danske Advokaters opfattelse er det ikke selve
aktionzgerlansbeskatningen, der udgar problemet. Kritikken udspringer derimod af de afledede
virkninger, som efter Danske Advokaters og Danske Skatteadvokaters opfattelse skyldes den
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lovtekniske model, som Skatteministeriet valgte at bruge, da man i 2012 skulle implementere
aktionaerlansbeskatningen.

Konkret skete det ved, at man lovteknisk bestemte, at aktionaerlan skulle behandles efter reglerne om
"haevninger uden tilbagebetalingspligt’. Haevning uden tilbagebetalingspligt er imidlertid et diffust
begreb, fordi det efter de selskabsretlige regler ikke er muligt at foretage en haevning uden
tilbagebetalingspligt. Efter selskabsloven har aktiongeren pligt til at tilbagebetale lanet.
Skatteministeriets model tager ikke hgjde for denne tilbagebetalingspligt og modellen er helt
ukoordineret med de selskabsretlige regler.

Den manglende afstemning til selskabsretten har gjort ligningslovens § 16 E til en ekstremt
kompliceret skatteregel. Det er som anfart ikke selve beskatningen, der udgar problemet, men
derimod de afledede virkninger, der stort set var uomtalt i selve lovforslaget fra 2012 (L199, 2011-2012).
De afledede virkninger er bade ulogiske og uforudseelige og de har betydet, at reglen har faet
karakter af en beskatning med indlagte *faelder”. Danske Advokater og Danske Skatteadvokater er
enige i, at det i seerdeleshed geelder den kritiserede dobbeltbeskatning. Skatteministeriet har selvi et
notat af 28. januar 2022 omtalt denne afledede virkning som en "hédrd og urimelig merbeskatning’,
som har tilfgrt staten et "utilsigtet merprovenu’.

Danske Advokater og Danske Skatteadvokater mener dog ikke, at dobbeltbeskatningen er det eneste
problem, som modellen har affadt. Set udefra virker det som om udviklingen af reglerne om
aktionaerlan er sket i to separate spor og uden, at de relevante myndigheder taler sammen. |
Skatteministeriet laver man de skatteretlige regler om aktionaerlan som forfglger et formél, mens mani
Erhvervsministeriet laver de selskabsretlige regler om aktionaerlén, som forfalger et andet formal. Der
er eksempler p3, at aktionaerer som fglge af denne manglende koordinering bogstaveligt talt risikerer,
at méa ga fra hus og hjem, selvom deres dispositioner er fuldt lovlige. Tilsvarende er der eksempler pa,
at aktionaerer af Erhvervsstyrelsen har faet pabud om at tilbagebetale aktiongerlan og med skaerpet
badestraf, hvis lanet ikke blev tilbagebetalt, men hvor tilbagebetalingen herefter udlgste en
dobbeltbeskatning, der var 20 gange hgjere end den bgde, de ville have faet ved ikke at tilbagebetale.

Retssikkerhed ligger Danske Advokater og Danske Skatteadvokater steerkt pa sinde. En forudsaetning
for god retssikkerhed péa skatteomradet er, at skattelovgivningen udformes, s& den er forudseelig,
logisk og koordineret med anden lovgivning.
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Danske Advokater og Danske Skatteadvokater bifalder naturligvis intentionerne bag det fremsatte
lovforslag, nemlig at det gares muligt at neutralisere denne dobbeltbeskatning. Danske Advokater og
Danske Skatteadvokater mener dog, at den foreslaet fremgangsmade, der skal anvendes for at
neutralisere denne dobbeltbeskatning, er ungdigt bavlet. Desuden er fremgangsmaden meget
omkostningstung for skatteyderen, hvilket navnlig skyldes det sidste led i processen
(apportudlodningen). Selvom man med forslaget ger det muligt at naturalisere
dobbeltbeskatningselementet, sa er reglen stadig alt for kompliceret og stadig ukoordineret i forhold
til de selskabsretlige regler. Danske Advokater og Danske Skatteadvokater skal derfor opfordre
Skatteministeriet til at give reglen et generelt lovteknisk kvalitetstjek, og i den forbindelse overveje, om
det ikke kan ggres lidt bedre.

Efter Danske Advokaters og Danske Skatteadvokaters opfattelse er det muligt at foretage en
lovteknisk forbedring uden at gé p& kompromis med det, som var formalet med loven. Konkret kan
dette ske ved helt at droppe henvisningen til, at aktionaerlanet skal behandles som en haevning uden
tilbagebetalingspligt. Det er denne henvisning, der komplicerer reglen, fordi man herved i skatteretlig
henseende skal bortse fra et 1an, som fortsat eksisterer i den virkelige verden. | stedet bar
aktionaerlanene behandles som skattepligtig indkomst (udbytte), men med den modifikation, at
aktionaeren via en saldo opnar ret til at modtage et skattefrit udbytte svarende til det beskattede
aktionaerlan. En sédan fremrykket beskatning vil sikre, at aktionaeren ikke kan omga
udbyttebeskatning ved at optage et aktionaerlan, hvilket var formalet med ligningslovens §16 E.
Desuden foreslar Danske Advokater og Dansk Skatteadvokater, at beskatningen forenkles, derved at
det kun er de arlige nettohaevninger, der beskattes, hvilket ogsa er inden rammerne af det, som var
angivet som veerende formalet med ligningslovens §16 E.

Vores forslag er naermere uddybet nedenfor. Vi deltager gerne i eventuelle yderligere draftelse
herom.

Bemaerkninger til geeldende lovgivning

Indledningsvis skal knyttes nogle bemzerkninger til det oprindelige lovforslag fra 2012 (L199, 2011-
2012) og baggrunden for ligningslovens § 16 E.

I mere end 100 &r var det en ufravigelig betingelse for at gennemfare indkomstbeskatning, at
skatteyderen havde haft en indtjening, som kunne danne grundlag for denne indkomstbeskatning.
Dette grundlzeggende princip, der fglger af statsskattelovens regler, blev imidlertid brudt med
indfarslen af aktionzerlansbeskatningen i 2012. Arsagen hertil var, at bestemmelsen rent teknisk blev
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udformet, s& beskatningen blev fastholdt, selvom aktionaeren tilbagebetalte lanet, og aktionaeren
derved ikke havde nogen indkomst. | lovforslaget fra 2012 var det ellers meget klart tilkendegivet, at
formalet med aktionaerlansbeskatningen var at beskatte de Ian, hvor aktionaeren ikke havde til hensigt
at tilbagebetale lanet, og hvor aktionzeren saledes kunne omga udbyttebeskatningen ved at optage et
aktionaerlan, som han undlod at tilbagebetale. Reglen fik imidlertid en teknisk udformning, hvorved den
stik imod udtalelserne i lovforslagets formalsbeskrivelse de facto dobbeltbeskattede de aktionzerer,
der tilbagebetalte lanet, selvom det ifalge lovforslagets formalsbeskrivelse ikke var disse aktionzerer,
der var lovens malgruppe. Malgruppen var ifalge lovforslaget de aktionaerer, der ikke tilbagebetalte
deres lan.

Det fremstar som uklart, hvorfor loven rent teknisk blev udformet med denne skeerpet virkning, men
da problemstillingen i haringsfasen blev adresseret, sa valgte davaerende Skatteminister Thor Méger
(SF) at fastholde denne harde model. Konsekvensen var derfor en uoverensstemmelse mellem
lovforslagets formalsbeskrivelse og lovens tekniske udformning, idet loven som brutal bivirkning har
straffet tilbagebetaling af aktionzerlanet.

Det er dog ikke i alle tilfselde, hvor l&net indfries, at aktionaeren bliver dobbeltbeskattet. Aktionaeren
dobbeltbeskattes nemlig kun i de tilfselde, hvor han tilbagebetaler lanet. Derimod dobbeltbeskattes
aktionaeren ikke i de tilfselde, hvor han veelger at indfri l&net via en apportudlodning af
aktionaerlansfordringen. Loven er med andre ord udformet pa en sadan made, at aktiongeren i
princippet selv kan vaelge, om han vil dobbeltbeskattes eller €j. Det er selvfglgelig fint, at man fra
lovgivers side pa den méade lader det veere op til skatteyderen selv at bestemme, om han vil
dobbeltbeskattes eller ej. Problemet er imidlertid, at det i loven ikke er tydeliggjort, at tilbagebetaling
medfarer dobbeltbeskatning og det heller ikke er tydeliggjort, at skatteyderen har en mulighed for
undgé denne dobbeltbeskatning ved i stedet at apportudlodde fordringen. Dette fremgar kun af
Skattestyrelsens vejledning. Om aktionaeren dobbeltbeskattes afhaenger derfor af, om aktionzeren er
opmaerksom pa Skattestyrelsens vejledning. Dobbeltbeskatningen har derved karakter af vilkarlighed.
Forholdet er desuden, at nar fgrst aktionseren har tilbagebetalt lanet s& "fanger bordet”, idet han ikke
kan omggre tilbagebetalingen. Dette pa trods af, at det merprovenu, som staten tilfgres ved denne
dobbeltbeskatning ifglge Skatteministeriet notat af 28. januar 2022 udger et "utilsigtet merprovenu”,
som ikke var indregnet i provenuberegning, der la til grund for lovforslaget fra 2012.

Det kan ikke ud af lovens motivers udledes, hvad der var den naermere skattepolitiske baggrund for, at
lovgiver pa den ene side gnskede at straffe aktionaerer, der tilbagebetalte lanet, men pa den anden
side accepterede, at aktionaerer, der afviklede lanet via apportudlodning, skulle ga fri. Efter Danske
Advokaters og Danske Skatteadvokaters opfattelse er der tale om en retstilstand, der er opstaet som
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helt vilkérlig og utilsigtede konsekvens af den manglende koordinering med selskabslovens regler og
derved reelt udtryk for lovsjusk.

Bemaerkninger til maden hvorefter lempelsen pateenkes gennemfart.

Det er som anfart positivt, at den ovennaevnte bivirkning i form af dobbeltbeskatning nu langt om
lzenge ophaeves. Maden hvorpa dobbeltbeskatningen neutraliseres er dog lovteknisk bgvlet og
omkostningstung.

| Skatteministeriets forslag fastholdes princippet om, at aktionzerlanet skal behandles som en haevning
uden tilbagebetalingspligt. Modellen aendrer saledes ikke ved, at der stadig vil vaere tale om en
saerdeles kompliceret regel, fordi man fastholder grundprincippet om, at der i skatteretlig henseende
skal bortses fra et lan, som eksisterer i den virkelige verden. Som Danske Advokater og Danske
Skatteadvokater forstar den nye model, s& skal en aktionzaer, som har tilbagebetalt et aktionaerlan i
skatteretlig henseende anses for at have ydet et rentefrit anfordringslan til sit selskab. Lanet anses dog
kun for ydet i den skatteretlige verden, idet der i den virkelige verden ikke eksisterer noget lan.
Umiddelbart Izser dette derfor ikke aktiongerens dobbeltbeskatningsproblem. Som Danske
Advokater og Danske Skatteadvokater videre forstar modellen, s& skal aktionaeren, som har
tilbagebetalt et aktionzerlan fgre en skattesaldo, som giver aktionaeren mulighed for skattefrit at
optage et nyt aktionaerlan. Optagelsen af et sddant nyt aktionaerlan lgser midlertidig heller ikke
aktionaerens dobbeltbeskatningsproblem. Efter at have optaget det nye aktionaerlan, sa vil aktionseren
stadig skulle tilbagebetale lanet, selvom der i den skatteretlige verden ikke er tale om noget Ian. Det
skyldes jo, at lanet er et reelt [an i den virkelig verden. For at Igse sit dobbeltbeskatningsproblem ma
modellen derfor forudseette, at aktionaeren herefter afvikler dette nye lan via en apportudiodning.
Dette element er uomtalt i lovforslaget, men Danske Advokater og Danske Skatteadvokater formoder,
at det er sddan man har taenkt sig, at dobbeltbeskatningen skal neutraliseres.

Det ulogiske ved denne lempelsesmetode er, at loven herved tvinger aktionaeren til at optage et nyt
aktionaerlan og herefter afvikle dette via en tung selskabsretlig fremgangsmade. Det er svaert at forsta,
hvorfor lempelse skal ske via en sadan fremgangsmade, hvor aktionaeren tvinges til at optage et nyt
aktionaerlan. Det skyldes navnlig, at lovens overordnede formal er at veerne mod optagelse af
aktionzerlan. Desuden indebaerer modellen, at aktionzeren palsegges omkostninger til indhentelse af
vurderingsberetning mv. samt juridisk bistand, fordi fremgangsméaden forudsaetter en ekstraordinzger
generalforsamlingsbeslutning. Der er endvidere et tidsmaessigt perspektiv. Skatteministeriet undlader
ogsé at omtale de problemstillinger, som afvikling via apportudlodning giver anledning til i praksis, fx i
relation tilindeholdelse af udbytteskat, opggrelse af fordringen, bevisbyrdebyrderegler m.v.
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Som anfart Igser lempelsesmodellen ikke de grundlaeggende udfordringer, der er konsekvensen af en
model, hvor man i skatteretlig henseende skal se bort fra et 1an, som eksisterer i den virkelige verden.

Danske Advokater og Danske Skatteadvokater foreslar derfor, at den nuvaerende model for
aktionzerlansbeskatning gentaenkes og erstattes af en ny model, der baserer sig pa fglgende to
principper (i) nettobeskatning af de arlige hasvninger og (i) fremrykket beskatning af aktionzerlanet, jf.
naermere nedenfor.

Nettobeskatning

Princippet gar ud p3, at aktionaeren ikke skal beskattes af et aktionzgerlan i det omfang han i samme
indkomstar har foretaget tilsvarende tilbagebetalinger af lanet. Dette forslag tager afsaet i 2012-
forslagets forméalsbeskrivelse, nemlig at sikre beskatning i de tilfeelde, hvor aktionaeren ikke har til
hensigt at tilbagebetale lanet. Nar en aktionaer inden for samme indkomstar tilbagebetaler sit lan, er
det jo netop udtryk for, at han har haft tilbagebetalingshensigt. Der eksisterer ingen mulighed for, at
aktionaeren kan omga udbyttebeskatningen ved at optage et aktionzerlan, nar han tilbagebetaler i
samme indkomstar. Muligheden for omgaelse opstar farst, nar han tager lanet med ind i naeste
indkomstperiode, idet dette kan vaere udtryk for skatteudskydelse. En aktionaer som optager et lan
med den hensigt at omgé udbyttebeskatningen vil stadig blive beskattet af lanet som hidtil.

Princippet indebzerer, at en aktionzer som optager et 1an pa kr. 500.000, men som inden arets udgang
nedbringer dette med kr. 200.000 (som er beskattede midler) kun skal beskattes af nettohasvningen
pa kr. 300.000 i det pagaeldende indkomstér. Fordelen ved denne nettobeskatning vil vaere, at
beskatningen kan opggres pa grundlag af saldoen henholdsvis primo og ultimo. Det vil gare reglerne
betydelige enklere og man undgar problemstillinger i relation haeveraekkefalge m.v. Selskabets
indeholdelsespligt vil kunne basere sig pa den arlige nettohaevning, der kan opgeres ultimo aret.

Fremrykket beskatning

Det andet princip gar ud pa, at aktionaeren, nar han i et indkomstar er blevet aktionzerlansbeskattet af
fx kr. 300.000 farer en skattesaldo, der herefter i et senere indkomstar giver ham ret til at modtage et
skattefrit udbytte fra selskabet med op til et tilsvarende belgb.
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Fordelen herved vil vaere, at man undgar den meget komplekse problemstilling, der fglger af at lanet
eksisterer civilretligt, men ikke anerkendes i skatteretlig henseende. Lanet vil kunne behandles efter
skattelovgivningens almindelige regler, idet lanet alene er palignet en fremrykket beskatning, der giver
adgang til at foretage en tilsvarende skattefri udbytteudlodning. Denne vil typisk blive udnyttet til at
indfri det beskattede lan. Lanet bgr i alle henseende behandles som udbytte og ikke som lan, hvilke
ogsa vil forenkle reglerne.

Den ovennaevnte model baserer sig pa samme principper som den af Skatteministeriet foreslaet
model og vil pa samme vis vaerne mod, at aktionzerer kan omgéa udbyttebeskatning ved at optage et
aktionzerlan. Til gengeeld vil den veere mere enkel at administrere bade for myndighederne og
skatteyderne. Den vil ogsé vaere mere forudseelig og fair overfor aktiongeren, ligesom den vil sikre en
bedre sammenhaeng til de selskabsretlige regler.

Princippet vil ogsa indebaere, at aktionaeren vil have fradrag for renter af aktionzerlanet. Henset til at
lovgiver generelt har lovliggjort aktionzerlan er det vel ogsa helt fair, at aktionseren har almindelig
fradragsret for renter, som er betalt ved optagelse af et fuldt lovligt 1an pa samme vis, som renter betalt
af andre lovlige lan.

Det mindre i det mere.

Safremt Skatteministeriet ikke vil revurdere modellen, sa foreslar Danske Advokater og Danske
Skatteadvokater, at man i det mindste foretager en justering i modellen, derved at udbytteudlodninger
undtages fra beskatning, nar provenuet er anvendt til at indfri et allerede beskattet aktionaerlan via
modregning. Herved sidestilles skattemaessigt den situation, hvor aktionseren afvikler aktionzerlanet
via en kontant udbytteudlodning med den situation, hvor aktionaeren afvikler sit aktionzerlan via en
apportudlodning af fordringen. Sidstnaevnte afviklingsmetode er som naevnt allerede i dag skattefri.
Baggrunden for forslaget er, at afvikling via kontante udbytteudlodning er en langt mere enkle metode
at afvikle et aktionzerlan pa, og derved den metode, som oftest anvendes. Den pafarer derfor heller
ikke aktiongeren de samme omkostninger som apportudlodningsmetoden. Afvikling via modregning i
det deklarerede udbytte behandles i dag som farst et skattepligtigt udbytte og derngest en
tilbagebetaling af lanet. Det geelder selvom der modregnes i et aktionzerlan, der ikke eksisterer i
skatteretlig henseende. Netop fordi der modregnes i lan, der ikke eksisterer i skatteretlig henseende,
svarer dispositionen i skattemaessig henseende til apportudlodning af en fordring, der ikke eksisterer i
skatteretlig henseende. Forslaget sidestiller sdledes modregning i lan, der ikke eksisterer i
skattemaessig henseende med apportudlodning af lan, der ikke eksisterer i skattemaessig henseende.
En sadan regel vil i praksis kunne lgse en stor del af dobbeltbeskatningsproblemerne og reglen vil
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indebaere, at det herefter kun er i de tilfeelde, hvor Ianet de facto er indfriet ved tilbagebetaling med
beskattede midler, at der er brug for den af Skatteministeriet foreslaet lempelsesmodel.

Afsluttende bemaerkninger

Danske Advokater og Danske Skatteadvokater star gerne til radighed for uddybende spargsmal eller
dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Claus Holberg Jakob Skaadstrup Andersen
Juridisk konsulent Advokat Advokat
Danske Advokater Bestyrelsesmedlem Formand
Foreningen af Danske Foreningen af Danske
Skatteadvokater Skatteadvokater
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