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Heringssvar over udkast til forslag til lov om @&ndring af vaergemalsloven og lov
om social service (Initiativer med henblik pa at nedbringe
sagsbehandlingstiderne hos Familieretshuset i veergemalssager, fastszettelse af
ovre graense for antal veergemal m.v.)

Danske Advokater og Danske Arveretsadvokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar.
Dette hgringssvar er udarbejdet i samarbejde med Danske Arveretsadvokater, der fungerer som
Danske Advokaters fagudvalg for arveret og dgdsboskifteret.

Ca. 30% af de faste veerger er advokater. Advokatvaergerne har med juridisk uddannelse og erfaring
de nedvendige og rette kvalifikationer til at varetage vaergemal kompetent og forsvarligt.
Advokatveergernes indsats er afggrende for at sikre retssikkerheden og den ngdvendige beskyttelse
af de svage medborgere, som de repraesenterer.

Overordnede bemarkninger

Vi bakker op om, at der tages politiske initiativer til at nedbringe sagsbehandlingstiden i Familie-
retshuset. Der er ingen tvivl om, at det har en negativ betydning for borgernes tillid til
myndighederne og for retssikkerheden for vaergede, nar sagsbehandlingstiden i sig selv betyder, at
borgere under vaergemal efterlades i et vakuum, hvor der i arevis ikke kan traeffes relevante og
lovlige beslutninger til gavn for den pagaeldende.

Lovforslaget vil dog medfere betydelige negative konsekvenser for fremtidsfuldmagtssystemet og
bar derfor genovervejes for at undga skade pa systemets integritet.

@nskes en reel forbedring, sa vil det veere ngdvendigt,

e at der tages konkrete skridt til at reducere sagsbehandlingstiderne,

e at ansatte i Familieretshuset (og evt. vaergerne) far styrket deres kompetencer med
uddannelse og treening samt

e attilsynet med vaergemalsomradet styrkes.

Kun pa denne made kan vi sikre, at de svage medborgere far den ngdvendige beskyttelse og stotte,
de har krav pa. Der er ingen tvivl om, at det har en negativ betydning for borgernes tillid til
myndighederne og for retssikkerheden for vaergede, nar sagsbehandlingstiden i sig selv betyder, at
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borgere under vaergemal efterlades i et vakuum, hvor der i arevis ikke kan traeffes relevante og
lovlige beslutninger til gavn for den pagaeldende.

Pa samme made har den lange sagsbehandlingstid negativ effekt til tilliden til det system, der som
praktisk alternativt til vaergemal er indfgrt ved Lov om fremtidsfuldmagter den 1.9.2017. Der er pa
nuvaerende tidspunkt oprettet over 400.000 fremtidsfuldmagter, hvorfor det er afgerende at fa dette
system til at fungere relevant. Den aktuelle sagsbehandlingstid for oprettelse af fremtidsfuldmagter
for borgere undtaget fra digital post er 14 uger, for ikraftsaettelse 5,5 uger og for besvarelser vedr.
henvendelse om ikraftsatte fremtidsfuldmagter herunder vedr. misbrug 35 uger.

Af udkastet fremgar 4 centrale eendringer; gvre greense for antallet af veergemal, etablering af ny
simpel kategori, formuens anvendelse og sanktioner ved misbrug. | de fglgende afsnit fremgar vores
bemaerkninger til de konkrete forslag.

Uddybende bemaerkninger

Ovre graense for antallet af vaergemal (§ 11, stk. 2)

Det foreslas, at der fastseettes en gvre graense pa 50 vaergemal for faste veerger for vedvarende
vaergemal. Det fremgar, at greensen fastsaettes af hensyn til den veergede. Det vil undtagelsesvist
vaere muligt at beskikke yderligere vaergemal op til 75, hvis saerlige forhold ger sig gaeldende.

Til forslaget om at begreense antallet af vaergemal pr. veerge til 50, savnes et fagligt og uddybende
grundlag.

Det er vores opfattelse, at hensynet til den vaergede skal balanceres med hensynet til den faste
vaerges mulighed for at fungere som fast vaerge som den primaere beskeaeftigelse. Det er en
forudseetning for at tiltreekke professionelle vaerger og sikre gkonomisk baeredygtighed. Dette vil
ogsa sikre, at veergerne har de ngdvendige kompetencer og rutiner til at handtere opgaverne
effektivt.

Vi opfordrer derfor til, at man i stedet for at fastlaegge en fast lav graense, der gaelder for alle, i
hgjere grad baserer antallet af vaergemal for den enkelte vaerge ud fra vaergernes individuelle
kompetencer, kapacitet og erfaring.

En individuel graense for antal af vaergemal vil i hgjere grad kunne tilgodese de hensyn, som man
har med lovforslaget. Det vil have en raekke fordele blandt andet i form af:

e Tiltreekning af professionelle veerger:
En hgjere graense vil tiltreekke professionelle og ressourcestaerke veerger, der kan gore
veergemal til en fuldtidsbeskaeftigelse. Dette vil sikre, at vaergerne har de ngdvendige
kompetencer og rutiner til at handtere opgaverne effektivt.

e Erfaringsopbygning:
Jo flere sager en veerge handterer, desto mere erfaring opnar veergen. Dette vil forbedre
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kvaliteten af vaergemalene og sikre, at vaergerne er dygtige til at handtere komplekse
situationer.

o  konomisk baeredygtighed:
Med flere vaergemal kan vaergerne investere i ngdvendige IT-hjaelpemidler og andre ressourcer,
der kan forbedre deres arbejde.

o Lovforslagets argument om kendskab:
Der argumenteres for, at vaerger ikke kan kende deres vaergede, hvis de har mere end 50
veergemal. Dette synspunkt kan vi ikke genkende. Det er netop meget individuelt, hvordan
kendskab skabes og opretholdes, og da der er afsat ca. 1,5 time per veergemal per maned, vil
den ngdvendige kontakt veere tilstede ogsa for de vaerger, der har mere end 50 vaergemal.

Punkterne herover vil ikke alene tilgodese hensynet til veergen men ogsa styrke den veergedes
muligheder og retssikkerhed.

Safremt bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt. "Hvis seerlige forhold tilsiger det, kan der ske beskikkelse i op
til 75 veergemal” fastholdes, anbefaler vi, at det skal ggres tydeligere hvilke saerlige forhold der er
geeldende herfor.

Etablering af ny simpel kategori (§ 17 a og b)

Vi stiller os tviviende over for, om den foreslaede ordning i § 17 a vil fere til, at sagsbehandlings-
tiderne i Familieretshuset bliver maerkbart kortere. Hertil kommer, at der allerede findes en
velfungerende ordning for borgere, som ikke gnsker at blive underlagt et veergemal i tilfeelde af
svaekkelse, nemlig muligheden for at oprette en fremtidsfuldmagt. Vi mener ikke, at indfgrelsen af en
tredje "mellemlgsning” mellem fremtidsfuldmagter pa den ene side og veergemal pa den anden side
samlet set bidrager til ambitionen om at nedbringe Familieretshusets sagsbehandlingstider.

Der er flere grunde til, at den foreslaede ordning sandsynligvis kun vil f& begreenset betydning i
praksis og naeppe vil pavirke Familieretshusets sagsbehandlingstider, men i veerste fald blot veere
endnu en Igsning borgerne skal forholde sig til.

For det forste giver den foreslaede ordning kun mulighed for, at en nezer pargrende kan fa adgang til
at varetage personlige anliggender og lsbende gkonomiske dispositioner til underhold, der betales
til en offentlig myndighed eller private kreditorer, der opkraever bolig- eller forsyningsudgifter.
Begrebet "private kreditorer, der opkraever bolig- eller forsyningsudgifter” forekommer sneevert. |
bemaerkningerne er som eksempler naevnt betaling af husleje, el, vand og varme. | modsaetning
hertil star udgifter til fx dagligvarer, abonnementer, (livs)forsikringer, internet og telefoni mv. Der er
derfor en betydelig risiko for, at den foreslaede ordning i mange tilfaelde vil veere ubrugelig, fordi den
person, der bistar den sveekkede, typisk ogsa vil have brug for mandat til at betale en raekke af de
naevnte udgifter, som ikke er omfattet af definitionen "private kreditorer, der opkraever bolig- eller
forsyningsudgifter”.

For det andet vil den foreslaede ordning betyde, at Familieretshuset skal anvende ressourcer pa en
ny og tredje ordning for handtering af svaekkede borgeres midler. Den "besparelse” i
Familieretshusets ressourceanvendelse, som forudses i forbindelse med aendringerne af
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vaergemalslovens §§ 25, 30 og 39 skal saledes overstige de ekstra ressourcer, som
Familieretshuset skal anvende for at kunne handtere den nye ordning.

Herudover ser vi i gvrigt en risiko for, at der kan opsta konflikter mellem de naere pargrende til den
svaekkede borger. Det folger af forslaget, at Familieretshuset vil kunne traeffe afggrelse om
tilbagekaldelse af adgangen, hvis betingelserne for dens ikraftsaettelse ikke leengere er til stede,
eller der er forhold, der ggr det betaenkeligt at opretholde adgangen. Et sadant tilfaelde vil f.eks.
kunne foreligge, hvis der opstar begrundet tvivl om den naere pargrendes evner til at varetage de
pageeldende forhold pa betryggende vis. Forslaget indeholder imidlertid ingen redeggrelse for,
hvordan en sadan tilbagekaldelse skal gennemfgres. Den naere pargrende har oprindeligt faet
udstedt en attest, som legitimerer vedkommende til at disponere pa den svaekkede borgers vegne.
Denne legitimation kan kun bringes til ophar, hvis Familieretshuset sikrer, at attesten tilbageleveres
eller destrueres. Vi ser en risiko for, at der kan opsta situationer, hvor Familieretshuset tilbagekalder
den udstedte attest, men hvor den pargrende naegter at tilbagelevere attesten og derfor fortsat
fremstar som legitimeret til at rade. Der ma forventes at opsta flere sager om Familieretshusets
tilbagekaldelse af denne type attester end om Familieretshusets aendringer af egentlige vaergemal.

Hertil kommer ogsa at det rent praktisk kan veere vanskeligt at se hvorledes en sadan ordning skal
udmentes f.eks. i forhold til at bruge netbank. Bankerne vil neeppe kunne opstille en lgsning med
adgang til netbank dog alene i forhold til en reekke betalinger. Igen synes ressourcerne ikke relevant
anvendt herved frem for en udnyttelse af de systemer der allerede findes og som grundlaeggende
trods sagsbehandlingstider fungerer godt.

Formuens anvendelse (§§ 25, 30 og 39)

Vi noterer os baggrunden for forslagene om at lempe pa Familieretshusets kontrol med vaergers
dispositioner over vaergedes indteegter og formue. Opmaerksomheden henledes i den forbindelse
pa, at sagshandlingstiden hos Familieretshuset pa en ansagning om midler til gaver har veeret pa
208 uger (4 ar), hvilket er helt urimeligt.

Dog forekommer der at veere foretaget en usynlig afvejning mellem pa den ene side hensynene til
den veergedes retssikkerhed og pa den anden side behovet for at friggre ressourcer i Familie-
retshuset. De hensyn til den vaergedes retssikkerhed og behovet for at beskytte vaergede borgeres
formue, som var fundamentet for de oprindelige regler om Familieretshusets kontrol og Familie-
retshusets godkendelse af dispositioner over formuen, er slet ikke omtalt i forslaget. Derimod
fremgar det udtrykkeligt (s. 37), at det forudsaettes, at Familieretshuset fremadrettet fastlaegger et
kontroltryk med regnskaberne, som vil kunne bidrage til at friggre ressourcer, der kan anvendes til at
nedbringe sagsbehandlingstiderne. Med andre ord gnsker ministeriet, at Familieretshuset ikke
tilrettelaegger kontrolindsatsen efter, hvad de vaergede borgere har behov for, men efter starst mulig
frigarelse af ressourcer til andre formal. Dette gnske kan hurtigt fgre til, at der i realiteten ikke fgres
nogen form for kontrol med veergers dispositioner. Denne udtrykkelige vaegtning af
Familieretshusets ressourceforbrug over hensynet til den veergede, forekommer maerkveerdig
henset til, at det overordnede formal med vaergemalsloven bl.a. er at sikre et retligt vaern om
svaekkede borgere, som ikke kan klare sig selv, og derfor har behov for bistand til at disponere pa
det gkonomiske og/eller det personlige omrade.
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Igen bar fremtidsfuldmagtssystemet, hvori borgeren selv tager stilling til omfanget af tilsyn af
privatretlig karakter og hvor Familieretshusets tilsyn er begraenset til et stille tilsyn fremstéd som en
bedre Igsning.

Vi opfordrer til, at der i bemaerkningerne medtages en redegerelse for ministeriets overvejelser om
den forringelse af veergede borgeres retssikkerhed, som kan blive en konsekvens af
lovaendringerne.

| det omfang de foreslaede eendringer farer til, at der rent faktisk frigares ressourcer i Familie-
retshuset, vil vi anbefale, at disse ressourcer anvendes pa at nedbringe sagsbehandlingstiderne i
sager om fremtidsfuldmagter og @vrige sager om veergemal, frem for at blive anvendt til at handtere
en nyopfundet mellemlgsning, jf. ovenfor om forslaget til § 17 a i veergemalsloven.

Sanktioner ved misbrug (§ 31a)

Vi tager naturligvis afstand fra de sager, hvor veerger har misbrugt deres stilling, og anerkender
derfor, at det kan vaere hensigtsmeessigt at udvide sanktionsmulighederne ved misbrug. Langt de
fleste vaerger udferer dog deres arbejde bade samvittighedsfuldt og helt i overensstemmelse med
loven.

Det er derfor afgerende, at reglerne er klare og at sanktionerne palaegges ud fra saglige kriterier.

@vrige konkrete bemarkninger

Udover de i lovforslaget 4 centrale punkter har vi herunder en raekke konkrete bemaerkninger til
kvalifikationer for veerger (§ 11, stk. 1), regler om afbeskikkelse af vaerger (§ 12), vederlagsbetaling
og aldersdiskrimination.

Kvalifikationer for vaerger (§11, stk. 1)

Vi er imgdekommende overfor, at der stilles krav til veergernes kvalifikationer.

Vi vil imidlertid anbefale, at der ogsa stilles krav til veergernes kvalifikationer til Igbende
efteruddannelse. Dette med henblik pa at sikre, at vaergerne er opdaterede med nyeste regler og
praksis. Det er afggrende, at vaergerne har de ngdvendige kvalifikationer og erfaringer for at kunne
varetage vaergemal pa en forsvarlig made. Dette bgr inkludere specifik uddannelse og traening i
veergemal, som kan sikre, at vaergerne er i stand til at handtere de komplekse opgaver, der er
forbundet med veergemal.

Regler om afbeskikkelse af vaerger (§ 12)

| §12, stk. 3 foreslas det, at "Justitsministeren kan fastsaette naermere regler om afbeskikkelse af
veerger." Vi anbefaler, at sddanne regler udarbejdes, sa det preecist fremgar, hvordan reglerne vil
blive praktiseret. Det skal vaere klart for den beskikkede faste veerge, hvad man skal rette sig efter.
Uden klare retningslinjer vil det vaere umuligt at udfgre arbejdet som fast veerge.
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Vederlagsbetaling

Vi er imgdekommende overfor at der skal udarbejdes en ny model for vaergevederlag, som vil bero
pa flere standardiserede takster, som veergen kan udbetale til sig selv uden Familieretshusets
godkendelse. Vi imgdeser og bidrager gerne til etablering af en ny model.

Ved etablering af en ny model opfordrer vi til, at der skabes klare rammer for hvornar vaergen kan
udbetale til sig selv. Vi opfordrer videre til, at det sikres, at taksterne er tidssvarende og opdateres
labende.

Afslutningsvist vil vi bemeerke, at det er vigtigt at sikre, at der er et steerkt og professionelt korps af
erfarne faste vaerger, som kan varetage opgaven pa en forsvarlig made. Dette kraever en teet dialog
mellem Familieretshuset og de faste vaerger for at sikre en smidig og effektiv handtering af
vaergemalene. Vi stiller til enhver tid os og vores specialiserede advokater til radighed i en sadan
dialog.

Med venlig hilsen

Linda Pedersen Anne Kjeerhus Mortensen Lars Thurg Mgller
Foreningskonsulent Bestyrelsesmedlem Advokat

Danske Advokater Danske Arveretsadvokater Ret & Rad Slagelse og Neestved
Ipe@danskeadvokater.dk  am@ret-raad.dk ltm@ret-raad.dk
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