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Horingssvar over udkast til forslag til lov om bygge- og anlagsprojekter samt
driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile
beredskabsformal

Danske Advokater mener, at

» lovgivningen i hgjere grad ber tilrettelaegges, sa den bade imgdekommer de
sikkerhedspolitiske udfordringer og samtidig sikrer borgernes retssikkerhed

» retssikkerhedsveern bar integreres klart i selve lovteksten
» klageadgang ber sikres
» adgang til domstolsprevelse skal forstaerkes via fast track og

forsteinstansbehandling ved landsretten

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive haringssvar. Dette hgringssvar er udarbejdet

i samarbejde med vores Retssikkerhedsudvalg samt flere af vores specialiserede fagudvalg.
Retssikkerhedsmassig handtering af alvorlige sikkerhedspolitiske forhold

Forslagets ordning vil indebeere, at vedkommende minister for bygge- og anlsegsprojekter samt
driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller veesentlige civile beredskabsformal,
efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab

1. kan overtage befgjelser tillagt andre ministre,
2. helt eller delvis kan fravige anden lovgivning og

3. kan afskeere klageadgang efter lovgivningen.
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Adgangen til derogation afgreenses til at anga regler i det omfang, hvor dette er pakraevet for at

opna projektets eller aktivitetens formal.

Ordningen omfatter hjemmel til, at vedkommende minister ved ekspropriation kan erhverve arealer
og rettigheder, der er ngdvendige for bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med
vaesentlige nationale forsvarsformal eller veesentlige civile beredskabsformal, ligesom den omfatter

regulering af ledninger bergrt af naevnte bygge- og anleegsprojekter.

Med forslaget ma vaesentlige hensyn til den enkelte borger og andre beskyttelsesvaerdige
interesser vige til fordel for den samfundsmaessige interesse, der falger af, at Danmark star i en

meget alvorlig sikkerhedspolitisk situation.

Statsforfatningsretligt vil ordningen give vedkommende minister hjemmel til intensive indgreb i
borgernes frihed og ejendom gennem beslutninger — hvad enten dette sker via udstedelse af
anordninger eller blotte beslutninger - med steerk derogatorisk kraft. Brugen heraf er ifglge

litteraturen heldigvis reserveret til helt sjeeldne og alvorlige situationer.

Danske Advokater anerkender, at den alvorlige sikkerhedspolitiske situation medfarer behov for
bade useedvanlig og vidtgaende lovgivning. Det ma imidlertid alene ske undtagelsesvist og med
videst mulig respekt for borgernes frihed, retssikkerhed og ejendom. Nedenfor anbefaler vi derfor

en raekke justeringer og tilfgjelser med henblik pa ogsa at sikre retssikkerheden.
Klar, sagligt funderet og anvendelsesorienteret regulering

Lovforslaget indeholder kun fa bestemmelser, der alle er relativt kortfattede. Forarbejderne
adresserer vaesentlige spgrgsmal og forudsaetninger for lovens anvendelse, der bgr reguleres i
selve loven. Ordningens indgribende karakter indebaerer, at den tilsigtede regulering og
forudseetningerne herfor i videst muligt omfang bar fremga af selve lovteksten fremfor af

forarbejderne.

For eksempel “forudsaettes det, at vedkommende minister for fastsaettelsen af regler i forhold til et
konkret projekt eller en konkret aktivitet orienterer Folketinget”, jf. udkastet, s. 16. Tilsvarende
udsagn findes s. 28, 32 og 36. Henset til, at der er tale om stzerk derogation til at foretage intensive
indgreb i borgernes frihed og ejendom, fremstar det pakreevet, at Folketinget orienteres, men
pligten dertil og pligtens indhold bar fastleegges i selve lovteksten ved en samlet regulering af
underretningen af Folketinget. Danske Advokater anbefaler saledes, at det fremgar direkte af

lovteksten, at vedkommende minister orienterer Folketinget forud for brug af hjemlen.

At der er tale om usaedvanlig lovgivning, der ma give anledning til retssikkerhedsmaessige

overvejelser, kunne for Danske Advokater at se med fordel have fundet tydeligere udtryk end sket
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gennem generelle betragtninger i de almindelige og specielle bemeerkninger i udkastet til
lovforslaget. Danske Advokater anbefaler derfor, at der medtages flere klare konkrete eksempler

pa projekter og aktiviteter, hvor loven vil skulle finde anvendelse.

At lovforslaget giver anledning til retssikkerhedsmeessige overvejelser, ses anerkendt eftersom der
usaedvanligt foreslas en solnedgangsklausul, hvorefter loven ophaeves den 31. december 2028.
Danske Advokater bifalder anvendelsen af en solnedgangsklausul, herunder varigheden af loven.
Vi bemeerker imidlertid, at de specielle bemaerkninger ikke motiverer behovet for
solnedgangsklausulen, hvilket ellers havde veaeret naturligt. Danske Advokater anbefaler derfor, at

behovet beskrives naermere.

Den foreslaede solnedgangsbestemmelse regulerer i § 9, stk. 3, hvorledes der skal forholdes med
regler m.v. udstedt med hjemmel i lovforslagets § 2. Danske Advokater anbefaler, at det ogsa
reguleres, hvorledes der skal forholdes med projekter og aktiviteter, der er igangsat med hjemmel i
forslagets § 3, og som ikke er afsluttede den 31. december 2028. | gvrigt bemaerkes for
fuldsteendighedens skyld, at visse driftsaktiviteter, der tillades med hjemmel i loven, kan taenkes at
skulle fortsaette mange ar fremover (fx driften af en virksomhed, som kraever godkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens kap. 5, men som har opnaet sit hjemmelsgrundlag qua lovforslaget).

Sadanne situationer bgr overvejes naermer og beskrives i forarbejderne til loven.
Anvendelsesomrade og vasentlighed

I loven fokuseres pa varetagelse af "veesentligt nationalt forsvarsformal” eller "vaesentlige
beredskabsformal” til forskel fra gvrig regulering med fokus pa "veesentlige nationale
sikkerhedsinteresser”. Det er uklart, hvori forskellen ligger mellem denne regulering. Vurderingen
af, hvornar der foreligger et vaesentligt nationalt forsvarsformal, vil afheenge af det aktuelle

trusselsbillede og ma derfor anses for at vaere dynamisk.

Vi anerkender, at saerlige hensyn til hastighed og fortrolighed i forhold til vaesentlige nationale
forsvarsformal, beredskabsformal og sikkerhedsinteresser kan gere sig geeldende. Danske
Advokater opfordrer imidlertid til, at der indarbejdes retssikkerhedsmeessige garantier, sa indgreb i

borgernes rettigheder begraenses mest muligt.

Vurderingen af, om et projekt eller en aktivitet har vaesentlige forsvarsformal eller veesentlige
beredskabsformal, synes naturligt at skulle afggres af forsvarsministeren henholdsvis ministeren
for samfundssikkerhed og beredskab. Med henblik pa at skabe en gennemsigtig proces anbefaler
Danske Advokater, at det fremgar direkte af lovens § 1, hvem der har kompetence til at afgere,
hvorvidt der er tale om et bygge- og anleegsprojekt omfattet af loven. Det bgr desuden fremga, at

det er en forudsaetning, at afgerelse herom treeffes tidligst muligt og inden ressortministeriet
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fastleegger detaljerede forslag til regler om fravigelse af lovgivning i medfer af § 2 og § 3. Endelig
anbefaler Danske Advokater, at det anfares i lovteksten, at Folketinget bgr underrettes om

afgarelsen.

Omfanget og forstaelsen af veesentlighedsbetingelsen vil vaere bade afggrende og betydningsfuld.
En beskrivelse heraf ses begraenset eller upraecis i bemaerkningerne. Et eksempel pa en upreecis
formulering findes i udkastets bemaerkninger til lovforslagets § 1, hvor det fremgar, at det efter
udkastet kraeves, at “formalet er mere end blot @nskeligt eller hensigtsmeessigt”. Det anfgrte strider
mod den almindelige forstaelse af, hvad der fglger af en betingelse om veesentlighed, og traekker
tveertimod i den modsatte retning. Det anfgres i det naeste punktum, at det “kke i almindelighed vil
opfylde kravet om vaesentlighed”, at et omfattet projekt eller aktivitet eksempelvis gger
beskeeftigelsen i et omrade eller tiltraekker udenlandsk ekspertise. De to eksempler udger en
negativ afgreensning af projektets eller aktivitetens vaesentlighed, som ikke samtidig giver en
grundleeggende generel afgraensning og bar derfor ikke anvendes, slet ikke ledsaget af

formuleringen "ikke i almindelighed”.

Danske Advokater anbefaler, at vaesentlighedsbetingelsen beskrives yderligere, samt at

beskrivelsen sker ud fra en positiv afgraensning.

At de retssikkerhedsmaessige overvejelser kunne have fundet klare udtryk i udkastet, kan
illustreres ved beskrivelsen af lovforslagets anvendelsesomrade i udkastet, s. 11: "Da der med
lovforslaget leegges op til forholdsvis vidtgaende muligheder for at overtage befajelser, der efter
anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndigheder, helt eller delvist at fravige anden
lovgivning og at afskeere klageadgang, er det regeringens vurdering, at lovforslagets
anvendelsesomrade bgr begreenses til alene at finde anvendelse for aktiviteter, der tjener

veesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal”.

Henset til den bredt formulerede adgang til steerk derogation til intensive indgreb i borgerens frihed
og ejendom forekommer udtrykket "forholdsvis” far "vidtgaende” ikke at vaere velanbragt. Den
senere brug af formuleringen "bar begreenses” kan ogsa med fordel skrives anderledes, fx at ordet

"bar’ erstattes med ordet "skal”.

Senere i beskrivelsen af adgangen til fravigelse af anden lovgivning uden offentlighedens
inddragelse er det i udkastet, s. 34, anfart: "En sadan mulighed for i seerlige tilfeelde at tillade
fravigelser af anden lovgivning uden offentlighedens kendskab hertil er ny, og der ses ikke
umiddelbart at vaere lignende ordninger i anden gaeldende lovgivning”. En neer besleegtet

formulering anvendes i udkastet, s. 60.
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Danske Advokater anbefaler, at udsagnet preecises til, at der ikke er lignende ordninger, og at
udsagnet flyttes om tidligere i forslaget, sa dette ogsa omfatter den forudgaende beskrevne

omfattende adgang til at fravige anden lovgivning ved bekendtgerelse.
Fravigelser af anden lovgivning m.v.

Fastseettelsen af regler om fravigelse af anden lovgivning tilkommer efter forslagets § 2
vedkommende minister efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab. Kompetencen afgreenses ved, at fravigelse af lovgivning som
beskrevet kan ske i det omfang sadanne regler er pakreevet for at opnéa projektets eller

aktivitetens formal”.

Hvis formalet som felge af fortrolighedshensyn ikke kan opnas ved at udstede regler efter
forslagets § 2, kan regeludstedelse undlades, hvis forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at det af “afggrende hensyn til den nationale sikkerhed

er pakraevet” for at opna formalet.

Danske Advokater anbefaler, at det anfares, at justitsministeren eller Forsvarets
Efterretningstjeneste skal inddrages ved afggrelsen af, om regler er "pakreevet” efter § 2, og ved
en eventuel yderligere afggrelse af, om offentligheden kan holdes uden for efter § 3, fordi det er

"pakraevet’ af de “afg@rende hensyn”.

Danske Advokater anbefaler, at Folketinget underrettes om afgarelser efter § 2, samt at

Sikkerhedsudvalget orienteres om afgerelser efter § 3, samt at begge dele anfares i lovteksten.

Det ses forholdsvis ofte, at starre bygge- og anlaegsprojekter kommer i konflikt med de EU-
baserede miljgvurderings- og habitatregler (Natura-2000 reguleringen, beskyttelsen af arter, VVM
0.a.). Disse sandsynlige konflikter behandles ikke tilstraekkeligt grundigt i lovforslaget. Det fremgar
af bemeaerkningerne, dels at EU-lovgivningen og andre internationale forpligtelser forventes
overholdt (udkastets s. 46), dels at projekter og aktiviteter, der tillades efter § 2 i forslaget, og som
vil indebeere tilsidesaettelse af EU-baseret regulering (fx habitatreglerne), vil veere omfattet af
fravigelsesbestemmelsen i TEU art. 4, stk. 2 (udkastets s. 16). Danske Advokater foreslar, at man i
det lovforberedende arbejde inddrager erfaringer fra Danmarks implementering og brug (eller
mangel pa samme) af EU's ngdforordning for sa vidt angar fremme af VE-projekter, idet
erfaringerne derfra til fulde illustrerer det vanskelige i (at overveje) at tilsideseette fx EU's
habitatregler samt de tidsmaessige implikationer heraf, fx ved brug af habitatreglernes
undtagelsesbestemmelser, hvilket lovforslaget ogsa laegger op til (udkastets s. 46). Proceduren for

brug af TEU art. 4, stk. 2 er ganske vist beskrevet i forarbejderne, men det tidsmaessige perspektiv
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ber inddrages og undersgges, ligesom sammenhaengen mellem brugen af lovforslagets § 3 og

forholdet til EU-baserede regler ber afklares yderligere.
Afskaering af klageadgang

Klageadgang udger en central og vaesentlig del af det danske retssystem og forvaltningskultur. En
afskaffelse af klageadgangen vil fratage borgerne muligheden for at fa prevet og eventuelt aendret
myndigheders afgarelser. Dette vil sveekke abenhed og gennemsigtighed i forvaltningen og der er

risiko for, at retssikkerheden forringes.

Vi finder det derfor beteenkeligt, at forslaget indebaerer en begraensning eller afskaffelse af
klageadgangen. For at sikre en passende balance mellem de hensyn, der ligger til grund for

forslaget, anbefaler Danske Advokater, at klageadgangen fastholdes.

Baggrunden for at afskeere klageadgang er i forslaget anfart til at vaere et vaern mod risikoen for
klager til administrative myndigheder med den virkning, at klagerne méatte blive tillagt opsaettende
virkning og som felge heraf give anledning til vaesentlige forsinkelser. Med forslaget er der lagt op

til en proces og vurdering af forudseetningerne og ngdvendigheden heraf.

| den forbindelse bemeerkes det, at det vil vaere vaesentligt, at der sker behgrig inddragelse af
mulighederne for, at der saerskilt tages stilling til forudsaestningerne for en klagesags behandling og
om der foreligger grundlag for at give klagen opsaettende virkning. Vi foreslar, at der etableres en
ordning svarende til fx processen ved Klagengevnet for Udbud, hvor fglgende betingelser vurderes:

| den forbindelse vurderes fglgende betingelser:

1. En umiddelbar vurdering af klagen skal fgre til, at klagen har noget pa sig ("fumus boni
juris”). Hvis klagen umiddelbart synes udsigtslgs, er betingelsen ikke opfyldt.

2. Der skal foreligge uopseettelighed. Det vil sige, at opsaettende virkning skal veere
ngdvendig for at afveerge et alvorligt og uopretteligt tab for klageren.

3. En interesseafvejning skal tale for opsaettende virkning. Klagerens interesse i, at
klagenaevnet tilleegger klagen opsaettende virkning, skal veje tungere end indklagedes

interesse i det modsatte.

Disse betingelser anses i vid udstraekning for at tiigodese begge parters interesse. Vi anbefaler, at
der indarbejdes et tilsvarende regime i relation til lovforslaget. Kombineres det med krav til
klageorganets stillingtagen indenfor fx 30 dage svarende til klagenaevnslovens § 12, stk. 3 vil
myndighedernes interesserne i en hurtig afggrelse og vurdering tillige i vid udstraekning vaere

tilgodeset.
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Styrket og effektiv adgang til domstolsprovelse

Gives vedkommende minister hjemmel til at afskeere klageadgang, vil borgerne vaere henvist til
domstolene. | dette tilfeelde bar borgernes rettigheder i form af frihed og ejendom som minimum

understottes ved indfgrelse af en reel og styrket adgang til forhindre retsstridige intensive indgreb.

Med henvisning til den foresldede lovgivnings karakter anbefaler vi, at segsmal om prgvelse af
afgerelser truffet i medfar af loven anlaegges ved landsretten som farste instans med adgang til
direkte appel til Hgjesteret. Hensynet til borgernes retssikkerhed taler desuden for fokus pa at sikre
en uafhaengig domstolspravelse. Sager om pravelse af afgarelser truffet efter loven vil ikke veere

egnet til farsteinstansbehandling i byretten henset til sagernes betydning og/eller kompleksitet.

Danske Advokater anbefaler i forlaeengelse heraf, at der etableres en ordning med en lovfastsat

maksimal sagsbehandlingstid (fast-track). Det vil vaere i bade statens og borgernes interesse.

Ved domstolspravelse henledes opmeaerksomheden pa, at det fremgar af udkastet, s. 52, at
vurderingen af, om et projekt eller en aktivitet tjener "veesentlige nationale forsvarsformal eller
vaesentlige civile beredskabsformal” er udtryk for "et sikkerhedsfagligt og -politisk sken”. Dette vil
ved prgvelsen af afgerelser truffet efter loven blive anfart til stette for, at domstolene skal udave

seerlig tilbbageholdenhed ved sin provelse pa bekostning af borgernes retssikkerhed.

Danske Advokater anbefaler, at det udtrykkelig bestemmes, at domstolene kan foretage en

tilbundsgaende (fuld) prevelse af i al fald betingelserne efter lovforslagets § 2 og § 3.

Som det fremgar af bemaerkningerne til § 8 i udkastet, s. 71, kan domstolene efter en konkret
vurdering pa ulovbestemt grundlag tillaegge segsmal om prgvelse af en forvaltningsakts gyldighed

opsaettende virkning.

Henset til lovgivningens karakter foreslar Danske Advokater, at der pa naermere betingelser gives
domstolene lovhjemmel til at tilleegge segsmal om prgvelse af afgarelser efter loven opsaettende
virkning. Afgerelsen om at tilleegge s@gsmalet opseettende virkning vil kreeve, at der efter
landsrettens eller Hgjesterets forelgbige vurdering foreligger en klar overtraedelse af den

vidtgaende hjemmel til at gare intensive indgreb i borgernes frihed og ejendom.
Ekspropriation

Det folger af forslagets § 4, at "Vedkommende minister kan ved ekspropriation erhverve de arealer
og rettigheder, der er nadvendige for bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af §
17,

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kgbenhavn V.
+45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 7 af 8



Danske
Advokater

Af bemaerkningerne fremgar det af side 39, at "Ekspropriation vil kun kunne ske mod fuldsteendig
erstatning, hvilket indebaerer, at erstatningen skonomisk skal stille den, der er blevet eksproprieret,

som var ekspropriationen ikke sket.”

Med henblik pa at sikre den bedst mulige retsstilling til borgere eller virksomheder, der rammes af
et indgreb, anbefaler vi, at det anfares direkte i lovteksten, at ” Ekspropriation vil kun kunne ske

mod fuldsteendig erstatning’.

Ekspropriation er et af de mest vidtgdende indgreb, staten kan foretage over for en borger. Vi
anbefaler, at der ved et sa omfattende indgreb skabes @get retssikkerhed ved ogsa her at skabe

hjemmel til, at landsretten fastsaettes som farste instans.

Endvidere bar borgere — savel privatpersoner som erhvervsdrivende — have adganag til fri proces,
sa der opnas en retsgaranti for personer eller vicksomheder, der rammes af den pageeldende lov.
Pa den made er der retsgaranti for enten at blive eksproprieret eller at kunne prave

erstatningsspargsmalet ved domstolene med landsretten som farste instans.
Afsluttende bemaerkninger

Danske Advokater anerkender, at den aktuelle sikkerhedspolitiske situation nadvendiggar
handlekraft og kan berettige til anvendelse af ekstraordinaere lovgivningsmeessige foranstaltninger.
Det er imidlertid af afggrende betydning, at sadanne tiltag alene iveerkseettes under helt seerlige
omstaendigheder og ledsages af den hgjest mulige grad af respekt for borgernes fundamentale
frihedsrettigheder, retssikkerhed og ejendomsret. Med de herover anfgrte anbefalinger tilsigter vi at

bidrage til opretholdelse af balancen og sikre tillid til retsstatens institutioner.
Danske Advokater star gerne til raddighed for uddybende spargsmal eller dialog.
Med venlig hilsen

Danielle Lgw
Juridisk konsulent

Danske Advokater
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