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20. august 2025

Heringssvar til hering over forslag til @ndring af ejendomsskatteloven,
ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven og lov om kommunal indkomstskat
og statens afregning af grundskyld og dakningsafgift tii kommunerne

Danske Advokater takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til lovforslag til eendring af

ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven mv., som er sendt i haring.

Forslaget har vaeret behandlet i Foreningen af Danske Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som
Danske Advokaters skattefagudvalg samt i Danske Advokaters fagudvalg for fast ejendom samt i Danske

BOLIGadvokater. Gennemgangen af forslaget har givet anledning til falgende bemeerkninger.

Lovforslaget, som er sendt i hgring, omhandler 6 hovedpunkter, som er:

(i) justeringer til den permanente indefrysningsordning,

(i) indfgrelsen af bagatelgreense for tilleegslan,

(iii) bedre mulighed for anseettelse af forelabige beskatningsgrundlag,

(iv) retsvirkninger ved aendring eller ophgr af samvurderinger,

(v) seerligt om revision af 2022-, 2023- og 2024-vurderingerne i relation til rabatordningen for

ejendomsveerdiskat og grundskyld og endelig
(vi) styrket kommunal budgetsikkerhed for grundskylden for kalenderarene 2024-2028.

| forhold hovedpunkterne (i) og (ii) har Danske Advokater ingen bemaerkninger, idet vi kan tilslutte os de

foreslaede justeringer.

| forhold til hovedpunkt (iii) kan Danske Advokater som udgangspunkt tilslutte sig, at der indfgres regler,

som forbedrer mulighederne, for at Skatteforvaltningen kan ansaette forelgbige beskatningsgrundlag. Ideelt
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burde reglerne om de forelgbige beskatningsgrundlag veere saledes, at ejendomsejeren i enhver situation
burde kunne kraeve, at der anszettes et forelgbigt beskatningsgrundlag, og at dette er ansat pa et korrekt
grundlag. Begrundelsen er — ganske som Skatteministeriet ogsa selv papeger — at det er uhensigtsmaessigt,
hvis der opstar en situation, hvor en ejendomsejer gennem flere indkomstar oparbejder en restskat/skyldig
ejendomsskat, fordi reglerne ikke giver mulighed for at fa ansat et korrekt forelgbigt beskatningsgrundlag.

De foreslaede justeringer i lovforslaget geelder bade i forhold til det forelgbige beskatningsgrundlag for
ejendomsveerdiskat og grundskyld (og evt. deekningsafgift). Ud over de direkte naevnte udvidelsessituationer
foreslas indfgrelse af en ny bestemmelse i ejendomsskattelovens § 13, stk. 6, som betyder, at hvis
vurderingsmyndigheden ikke kan identificere en ejendom, kan ejeren anmode vurderingsmyndigheden om at
anseette et forelgbigt beskatningsgrundlag til ejendomsvaerdiskat.

Der geelder ingen (og der foreslas heller ikke en) tilsvarende bestemmelsen i forhold til et forelgbigt
beskatningsgrundlag for grundskyld. Danske Advokater skal henstille, at der indfgres tilsvarende

bestemmelser for grundskyld eller at der naermere redeggres for, hvorfor dette ikke skulle vaere ngdvendigt.

Derneest foreslas tillige indfert en form for opsamlingsbestemmelser, saledes at Skatteforvaltningen i saerlige
tilfeelde kan ansaette forelgbige beskatningsgrundlag for ejendomsveerdiskat og grundskyld (og eventuelt
deekningsafgift). Der er i lovforslaget side 44-45 (ejendomsveerdiskat) og side 57-59 (grundskyld) naevnt
nogle eksempler pa, hvornar der eksempelvis kan foreligge seerlige omstaendigheder. Vurderingen af,
hvorvidt der foreligger seerlige tilfaelde, tilkommer alene Skatteforvaltningen. Det vil sige, at en ejer ikke har
retskrav pa at fa ansat et forelgbigt beskatningsgrundlag efter disse bestemmelser. Som det fremgar
ovenfor, er det Danske Advokaters opfattelse, at alle ejendomsejere bgr kunne fa ansat et forelgbigt
beskatningsgrundlag, hvis et sadant ved en fejl ikke er ansat, eller hvis det er ansat pa et fejlagtigt grundlag.
Danske Advokater skal derfor henstille til, at der indferes en regel, saledes at en ejendomsejer har krav pa at
fa ansat et forelgbigt beskatningsgrundlag, hvis et sadant mangler eller er blevet ansat pa et fejlagtigt
grundlag.

Det er selvsagt en formildende omsteendighed, at ejendomsejeren frit kan eendre det forelgbige
beskatningsgrundlag, som er ansat i en situation med saerlige omsteendigheder, men det hjaelper jo ikke,

hvis vurderingsmyndigheden ikke har villet ansaette et forelgbigt beskatningsgrundlag.

| forhold til hovedpunkt (iv) om andring eller ophgr af samvurdering foreslas det, at det oprindelige
identifikationsnummer viderefares efter en prioriterede reekkefglge, hvis samvurderingen opherer, jf.
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ejendomsvurderingslovens § 2, stk. 4, saledes at det lovmaessigt er bestemt hvilken ejendom, som

viderefgrer det oprindelige KE- og VEI-nummer.

Den prioriterede raekkefalge er saledes:

1. For den ejendom, for hvilken der som den eneste ikke er sket ejerskifte i forbindelse med ophgr af
samvurderingen.

2. For den ejendom med det stgrste boligareal.

3. For den ejendom med det starste matrikuleere areal.

4. For den ejendom med det laveste identifikationsnummer (BFE-nummer).

| den situation hvor en eller flere ejendomme udgar af en samvurdering, men hvor samvurderingen
opretholdes (dvs. en situation omfattet af ejendomsvurderingslovens § 2, stk. 5), tildeles den eller de
ejendomme, der udgar af samvurderingen nye identifikationsnumre (dvs. anses som nye ejendomme), men

de oprindelige identifikationsnumre videreferes for den samvurderede ejendom.

| lovforslaget pa side 91-92 er anfart 2 eksempler. | det ene eksempel er en branddam samvurderet med 2
parcelhuse, hvor det ene parcelhus fraszelges. | den situation fremgar, at samvurderingen fortszetter for
branddammen og det andet parcelhus, hvorfor de oprindelige identifikationsnumre viderefgres for den

samvurderede ejendom. Det frasolgte parcelhus far derimod nyt identifikationsnummer.

| det naeste eksempel frasaelges branddammen sammen med et af parcelhusene, mens den oprindelige ejer
beholder det andet parcelhus. Det fremgar her, at samvurderingen vil ophgre, saledes at det i den situation
skal bestemmes ud fra den prioriterede reekkefalge, hvilken ejendom, som skal viderefgre de oprindelige
identifikationsnumre. | den situation vil det — efter eksemplet — vaere det parcelhus med den oprindelige
ejendom, som vil fa viderefgrt de oprindelige identifikationsnumre. Det er anfart, at dette skulle geelde,
uanset om den frasolgte branddam og parcelhuset skal samvurderes ved naestkommende vurdering. Det er
Danske Advokaters opfattelse, at hvis den frasolgte branddam og parcelhuset skal samvurderes ved
naestkommende vurdering vil der ikke vaere sket ophgr af samvurderingen. Den vil altsa fortsat veere
eksisterende, hvorfor de oprindelige identifikationsnumre burde blive viderefart til den samvurderede
ejendom, jf. den foreslaede bestemmelse i ejendomsvurderingslovens § 2, stk. 5 (altsa det er ikke en § 2,
stk. 4-situation). Skatteministeriet anmodes om at redeggre for, hvorfor det er Skatteministeriets opfattelse,

at samvurderingen er opfart, hvis den de facto fortseetter med den frasolgte branddam og parcelhus.

Danske Advokater anerkender, at det er vigtigt pa forhand at vide hvilken ejendom, som viderefgrer det
oprindelige KE- og VEI-nummer, nar en samvurdering ophgrer eller 2endres. Nar det er saerligt vigtigt,
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skyldes det iseer, at de eller den ejendom, som ikke far viderefart det oprindelige KE- og VEI-nummer anses
for en ny ejendom og dermed ikke laengere er omfattet af de forskellige beskyttelsesregler, som er indfert
som vaern mod stigninger i ejendomsveerdiskatten og grundskylden. Det geelder blandt andet
skatterabatordningen og den modificerede stigningsbegraensningsregel for grundskyld.

Henset hertil — men ogsa henset til at regelgrundlaget i ejendomsvurderingslovens § 2, stk. 4 og 5,
forekommer at vaere relativ simpel at strukturere sig ud af — er det Danske Advokaters opfattelse, at der bar
indfgres et frit valg for den oprindelige ejer i forhold til hvilke af matriklerne, som skal viderefare det
oprindelige KE- og VEI-nummer. Det vil vaesentligt forbedre retssikkerheden og samtidig vil det mindske
risikoen for, at ejendomsejerne vil foretage forskellige forudgaende tilpasning med det formal at sgrge for, at
det oprindelige KE- og VEI-nummer viderefgres til den gnskede ejendom.

| forhold til pkt. (v) om justering af revisionsreglerne for 2022-, 2023- og 2024-vurderingerne i relation til
rabatordningen for ejendomsveaerdiskat og grundskyld er reglerne i skatteforvaltningslovens §§ 33 og 33 a
kort beskrevet, jf. fx pa side 94. Om revision star blandt andet falgende:

"I det omfang en vurdering ikke opfylder betingelser for genoptagelse, har Skatteforvaltningen
adgang til at foretage revision. Revision af ejendomsvurderinger er en saerlig
gndringsadgang, der alene kan foretages pa Skatteforvaltningens foranledning. En
ejendomsejer har derfor ikke et retskrav pa at fa revideret en vurdering, der ikke kan eendres
ved genoptagelse. Om en vurdering skal revideres, er en skansmaessig vurdering, og bade
faktiske og retlige forhold vedr. vurderingen kan medfare revision.”

Som afsnittet er formuleret, synes det naermest at give indtryk af, at alle forvaltningsretlige grundsaetninger
skulle veere sat ud af spil. | forhold til revision er det nok isger grundsaetningen om ligebehandling, som kan
komme i spil. Det er Danske Advokaters opfattelse, at grundseetningen om ligebehandling tilsiger, at hvis fx
et retligt forhold har afstedkommet revision af en ejendomsvurdering, bar vurderingsmyndigheden foretage
revision for alle ejendomsejere, hvor de samme retlige forhold er til stede. Alt andet vil vaere usaglig

forskelsbehandling.

Dverst side 95 er beskrevet de forskellige retsvirkningstidspunkter for revision, hvilket efter Danske
Advokaters opfattelse forekommer ganske velbegrundet. Dette i modsaetning til reglerne om genoptagelse i
skatteforvaltningslovens § 33, som forekommer at veere uhensigtsmaessige. Hovedreglen er saledes, at
ordinaer genoptagelse har virkning bagud i tid — altsa fra det tidspunkt, hvor den vurdering, der eendres, blev
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foretaget. Hovedreglen for ekstraordinaer genoptagelse er derimod det modsatte — altsa at det

skattemaessige virkningstidspunkt alene er fremadrettede.

Rangordenen mellem genoptagelse og revision er saledes, at hvis en ejendomsejer anmoder om aendring af
en tidligere vurdering skal det farst afgeres efter reglerne om ordineer og ekstraordinaer genoptagelse og
forst derefter skal det vurderes, om en vurdering kan aendres under henvisning til reglerne om revision, jf. §
33 a. Den aparte situation opstar, nar en ejendomsejer tvinges til at argumentere for, at der ikke skal ske
ekstraordinzer genoptagelse (altsa alene med fremadrettede skattemaessig virkning) for dermed at fa revision
med skattemeessig tilbagevirkende kraft. Dette forekommer ikke at veere velbegrundet, og det er Danske
Advokaters opfattelse, at reglerne om skattemaessig virkning af ekstraordinaer genoptagelse bar ensrettes

med reglerne om de skattemeessige virkninger af revision.

| forhold til pkt. (vi) bemaerker Danske Advokater om den styrket kommunale budgetsikkerhed for
kalenderarene 2024-2028, at de foreslaede regler alene angar grundskylden. Der er ikke nsermere redegjort
for, hvorfor man har valgt ikke at inkludere daekningsafgiften.

Der er pa side 28 henvist til, at den forelgbige grundskyld er baseret pa prognoser, som har skabt usikkerhed
om den kommunale budgetplanleegning. Danske Advokater skal bede om at fa oplyst om de prognoser, som
blev lagt til grund ved anseettelsen af de kommunespecifikke andele i eiendomsvurderingslovens § 48 a og

de kommunale grundskyldspromiller for 2024 og frem.

Som et sidste punkt skal Danske Advokater forespgrge til den fremtidige beskatning af offentligt ejede
ejendomme, som er fritaget for grundskyld efter ejendomsskattelovens § 5, stk. 1, nr. 2. Som bekendt er
beskatningen af disse ejendomme fastlas indtil 2028, men der mangler bade regler om, hvordan disse
fremadrettede skal vurderes og beskattes, hvilket for en del kommuner er szerdeles vaesentligt at fa afklaret.
Hertil kommer, at det ogsa i gvrigt er vaesentligt at fa afklaret, idet aktiviteten fra disse offentligt ejede
ejendomme i vidt omfang konkurrerer med gvrige ejendomme, hvor ejendomsskatterne udger et veesentligt

konkurrencemaessigt parameter.
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Afsluttende bemaerkninger
Danske Advokater star gerne til radighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Thomas Booker Bent Ramskov

Juridisk konsulent Advokat Advokat

Danske Advokater Bestyrelsesmedlem Bestyrelsesmedlem

sub@danskeadvokater.dk Foreningen af Danske Foreningen af Danske
Skatteadvokater Skatteadvokater
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