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Horingssvar over udkast til forslag til lov om visse leasingvirksomheder

Finanstilsynet har den 18. september 2025 sendt udkast til forslag til lov om visse leasingvirksomheder i
hering.

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar. Forslaget har vaeret behandlet i
Foreningen af Danske Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som Danske Advokaters skattefagudvalg
samt i Danske Advokaters fagudvalg for selskabs- og finansieringsret. Gennemgangen af udkastet har givet

anledning til folgende bemaerkninger:

Overordnede bemarkninger

e Danske Advokater har forstaelse for formélet med lovforslaget — at forhindre gkonomisk
kriminalitet og misbrug i leasingbranchen.

e Danske Advokater mener, at forslaget ber justeres, sa det fortsat bekeemper kriminalitet,
men samtidig sikrer proportionalitet, klare regler og beskyttelse af retssikkerheden.

Formal og anvendelsesomrade
Det fremgér af hegringsbrevet, at formélet med lovforslaget er at indfere en tilladelsesordning for
virksomheder, der udbyder leasingaftaler for motorkeretejer pa forholdsmaessig registreringsafgift her i

landet efter registreringsafgiftslovens § 3 b.

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kabenhavn V.
+45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 1af 8


mailto:hoeringer@ftnet.dk

BAKSKE Danske

S ADVOKATER Advokater

Med lovforslaget legges der op til, at tilladelse forudsatter, at leasingvirksomheden opfylder en raekke
betingelser, herunder krav til, at ledelsesmedlemmerne i leasingvirksomheden lever op til en reekke krav om
egnethed og haderlighed, og at leasingvirksomheden skal have forretningsgange, der skal sikre, at

virksomheden foretager en forsvarlig betalingsevnevurdering.

Det foreslas ogsd, at leasingvirksomheder, der opnér tilladelse til at udbyde leasing af motorkeretgjer pd

forholdsmeessig registreringsafgift, underlegges hvidvasklovens bestemmelser.

Formalet med indferelse af ordningen er i henhold til lovforslagets almindelige bemerkninger at gere det
svaerere for mange af de leasingvirksomheder, som er forbundet med ekonomisk kriminalitet, og som i visse

tilfeelde har kobling til rocker- og bandemiljoet, at fortsaette deres drift.

Danske Advokater er forstdende overfor lovforslagets overordnede formal. Med forslaget vil der dog blive
palagt yderligere administrative byrder pa de leasingvirksomheder, som i forvejen forsgger at efterleve den

lovgivning, som de er underlagt.

Danske Advokater haefter sig ved, at forslaget alene omfatter leasingvirksomheder, som indregistrerer

koretgjer pé forholdsmeessig registreringsafgift efter registreringsafgiftslovens § 3 b.

Som det fremgér af lovforslagets almindelige bemarkninger, vurderer National enhed for Serlig
Kriminalitet, at leasingbranchen er forbundet med grove forsatlige overtraedelser af afgiftslovgivningen, som
er koblet til hvidvask og bedrageri ved eksempelvis kloning af stjdlne biler, hvilket i visse tilfzelde kan have

tilknytning til rocker- og bandemiljoet.

Det er Danske Advokaters vurdering, at overtraedelser af hvidvasklovgivningen og bedrageri ved
eksempelvis kloning af stjalne biler fortsat vil vaere en mulighed, da kriminaliteten blot vil flytte sig, hvis
tilladelsesordningen alene skal omfatte motorkeretgjer, som indregistreres pa forholdsmaessig

registreringsafgift.

Danske Advokater foreslar derfor, at ordningen skal omfatte alle motorkeretgjer og ikke kun dem pé

forholdsmeessig registreringsafgift.

I forbindelse hermed bemarker Danske Advokater, at tilladelsesordningen burde omfatte alle typer af

aktiver, der leases ud for at have den fulde effekt.

Leasingselskabets tilregnelse til overtraedelse af straffe- og feerdselsloven
Danske Advokater hafter sig ved, at der af udkastet til lovforslag fremgér af § 3, stk. 4, at Finanstilsynet kan

afsla en ansegning om tilladelse, uanset at betingelserne efter stk. 2 er opfyldt, hvis virksomheden gentagne
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gange har fiet beslaglagt eller konfiskeret leasede motorkeretgjer 1 forbindelse med grove overtreedelser af

straffeloven og faerdselsloven.

Danske Advokater har erfaring med, at de fleste leasingvirksomheder, som leaser keretgjer ud, har faet
beslaglagt eller konfiskeret leasede karetgjer, uden at det kan tilregnes leasingselskabet. Leasingselskabet er i

sagens natur ikke herre over, om en leasingtager eksempelvis kerer for hurtigt i et leaset koretoj.

Ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt vil Danske Advokater foresld, at der indferes nogle klare
objektive betingelser for, hvornar Finanstilsynet kan afsla en ansegning om tilladelse, uanset at betingelserne
efter stk. 2 er opfyldt. Det vil medfere betydelig retsusikkerhed, hvis sddanne objektive betingelser ikke

fremgér af lovens ordlyd eller forarbejder.

Danske Advokater vil anbefale, at det kommer til at fremgé klart af loven, at der skal vaere tale om forhold,
som alene kan tilregnes leasingselskabet, som kan indgé i vurderingen af, hvorvidt der kan gives afslag pa en
ansggning om tilladelse. Det forhold, at en leasingvirksomhed gentagne gange har faet beslaglagt eller
konfiskeret keretgjer, kan ikke anses for at vere tilstreekkeligt til at vurdere, at ledelsen i

leasingvirksomheden er involveret i kriminelle miljoer.

Det forhold, at der gives Finanstilsynet hjemmel til at kunne nagte en virksomhed tilladelse eller fratage en
virksomhed sin tilladelse alene ud fra, at leasingvirksomheden gentagne gange har faet beslaglagt eller
konfiskeret leasede motorkeretgjer, er efter Danske Advokaters vurdering for bredt, idet
leasingvirksomheder kan fa beslaglagt eller konfiskeret leasede keretgjer uden egen skyld. Danske
Advokater vil derfor anbefale, at det kommer til at fremga klart af loven — enten af ordlyden eller
forarbejderne — at der skal vaere tale om grove overtraedelser af straffeloven og feerdselsloven, der kan

tilregnes leasingselskabet eller en person, der er tilknyttet ledelsen af leasingselskabet.

Det fremgér endvidere af bemerkningerne til § 3, at Skatteforvaltningen efter anmodning kan sende
oplysninger om relevante afgerelser, der er fremsendt til ansvarsvurdering igennem de sidste 5 ar til
Finanstilsynet til brug for vurdering af, om der skal gives tilladelse til drift af leasingvirksomhed. Danske
Advokater har erfaring med, at Motorstyrelsen har skerpet kravene til de afgerelser, der sendes til
ansvarsvurdering. Det forhold, at en afgerelse bliver sendt til ansvarsvurdering, betyder ikke, at
virksomheden eller dens ledelse har begaet strafbare forhold. Det betyder blot, at Motorstyrelsen er af den
opfattelse. Danske Advokater vil derfor opfordre til, at det praciseres i loven, at der alene skal sendes
afgerelser videre til Finanstilsynet, som har resulteret i bade eller faengselsstraf. Enten som folge af et

vedtaget badeforleg eller en dom fra domstolene.

Ud fra et retssikkerhedsmeessigt synspunkt er det efter Danske Advokaters vurdering ikke betryggende, at

ledelse mv. mé anses for skyldige indtil det modsatte er bevist.
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Egnetheds- og haederlighedskrav
Det fremgér af lovforslaget, at der efter geeldende ret ikke er betingelser om, at virksomhedens ledelse skal
vare egnet til at varetage sine opgaver, herunder har tilstraekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at

kunne varetage sine opgaver.
Derfor foreslas der indferelse af bestemmelser om egnetheds- og haederlighedskrav.

Danske Advokater haefter sig ved, at der i henhold til forslagets § 4, stk. 1, alene vil vere adgang til
tilladelsesordningen, hvis et medlem af direktionen i en leasingvirksomhed eller indehaveren af en
leasingvirksomhed har mindst 1 &rs erfaring fra en leasingvirksomhed og relevant erfaring med

betalingsevnevurdering.

Med den foresldede bestemmelse udelukkes personer, som har erfaring fra den finansielle sektor og personer,

der har varet beskaftiget med finansiering i fx bilbranchen fra at etablere leasingvirksomhed.

Mange bilforhandlere arbejder med leasing via samarbejdspartnere, hvor selgerne i bilhuse bl.a. er
beskeftiget med leasing og finansiering af keretejer. Disse personer ber ikke afskares fra adgangen til at

drive leasingvirksomhed.

Frem for at begraense adgangen til personer, der har veret beskaftiget i en leasingvirksomhed i mindst 1 ar
for at kunne opna en tilladelsesordning, ber det overvejes at etablere en uddannelse, hvor der skal opnas fx

en autorisation for at kunne drive leasingvirksomhed.

Ved at etablere en uddannelse med krav om bestaet eksamen, som ledelsen skal have gennemfort, er det
Danske Advokaters vurdering, at der i hgjere grad vil vere tilstraekkelig indsigt i, hvorvidt ledelsen har den

forngdne kendskab til de krav, som opstilles til drift af en leasingvirksomhed.

Betalingsevnevurdering
Det fremgér af lovforslaget, at den enkelte virksomhed skal have forretningsgange, som dokumenterer, at

virksomheden er i stand til at overholde reglerne om betalingsevnevurdering

Det giver efter Danske Advokaters opfattelse ikke mening, at der skal foreligge forretningsgange om
betalingsevnevurdering for de leasingselskaber, som alene udbyder leasing til erhverv. Dette er alene

relevant i de tilfzlde, hvor der udbydes leasing til forbrugere.
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Krav om sagsbehandlingstid
Det foreslas at @endre registreringsafgiftslovens § 3 b, stk. 1 og 14, der omhandler virksomheders mulighed
for at fa tilladelse til at betale den forholdsmassige andel af registreringsafgiften af leasingkeretgjer, som

svarer til leasingperiodens varighed.

Zndringerne indebarer overordnet, at en virksomhed skal have tilladelse til at udeve virksomhed efter lov
om visse leasingvirksomheder, for virksomheden kan opnaé tilladelse fra Skatteforvaltningen til at betale den
forholdsmeessige andel af registreringsafgiften for keretgjer, som virksomheden har leaset ud, svarende til

leasingperiodens varighed.

Danske Advokater har erfaring med, at Finanstilsynet i flere tilfeelde ikke har behandlet en ansegning om
registrering hos Finanstilsynet indenfor 6 — 9 maneder. Tilsvarende har Skattestyrelsen i flere tilfaelde en
sagsbehandlingstid pa mere end 6 maneder for at registrere et selskab for registreringsafgift. Med
Finanstilsynets og Skattestyrelsens sagsbehandlingstider kan det saledes med det fremsatte lovforslag

resultere i, at et leasingselskab ikke kan komme i drift mere end et ar efter stiftelsen.

Danske Advokater vil derfor foresld, at der indferes en fast track ordning eller tidsfrist for
sagsbehandlingstiden. For at sikre en hurtig behandling af ansegningerne kan der ogsa indferes fx en
okonomisk sanktion, hvis tidsfristen ikke overholdes, nir den lange sagsbehandlingstid ikke skyldes

manglende oplysninger fra virksomheden til myndighederne.

Pibud om nedlaeggelse af hverv myv.

Det fremgar bl.a. af lovforslagets § 9, at Finanstilsynet kan padbyde et medlem af bestyrelsen i en
leasingvirksomhed at nedlagge sit hverv, ligesom Finanstilsynet kan pabyde en leasingvirksomhed at afsatte
en direktor, nar der er rejst tiltale mod bestyrelsesmedlemmet eller direkteren i en straffesag om overtraedelse
af straffeloven, den finansielle lovgivning, skatte- og afgiftslovgivningen, denne lov eller anden relevant

lovgivning, indtil straffesagen er afgjort.

Ud fra et retssikkerhedsmessigt synspunkt er det efter Danske Advokaters opfattelse en meget indgribende

adgang, som Finanstilsynet far hjemmel til at udeve overfor personer, der ikke er blevet demt i en straffesag.

Danske Advokater har kendskab til en reckke sager, hvor leasingvirksomheder er blevet medt med krav om
fuld registreringsafgift, hvor sagerne er sendt til ansvarsvurdering. Efterfalgende har det vist sig, at

Motorstyrelsen ikke har haft den forngdne hjemmel til at fremsaette krav om fuld registreringsafgift.

Det forhold, at der gives hjemmel til helt at fratage personer, som ikke har begéet nogen overtradelser, deres

erhverv, mens en sag verserer, er efter Danske Advokaters synspunkt for vidtgédende.
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Der ber ikke blive indfert en retstilstand, hvor man er skyldig, indtil det modsatte er bevist.

Det forhold, at der er meget lange sagsbehandlingstider i retssystemet, bar ikke fore til det resultat, at
myndighederne blot kan fratage uskyldige borgere deres adgang til at drive deres erhverv. I det omfang man
onsker hurtigst muligt at f& de personer, som ikke lever op til reglerne om at drive leasingvirksomhed,
frataget deres tilladelsesordning, m& man sikre sig, at disse sager bliver hurtigere behandlet gennem
retssystemet frem for at udsette uskyldige for at fa frataget deres adgang til at drive erhverv med de store

okonomiske og personlige konsekvenser et sddant indgreb vil resultere 1.

Holdbar forretningsmodel

I lovforslaget leegges op til, at meddelelse af tilladelse fra Finanstilsynet er betinget af, at
leasingvirksomheden har en "holdbar forretningsmodel", jf. lovforslagets § 3, stk. 2, nr. 4. Finanstilsynet kan
inddrage tilladelsen, hvis leasingvirksomheden ikke leengere opfylder kravene til en holdbar

forretningsmodel, jf. lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 5.

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at leasingvirksomheden skal kunne dokumentere, at
forretningsmodellen er holdbar, hvilket forudsatter et positivt resultat og egenkapital "pa lang sigt". Af
lovforslagets specielle bemerkninger folger det, at Finanstilsynet skal leegge vaegt pd, om
leasingvirksomheden har en klar og realistisk plan for, hvordan den vil opné indtegter, dekke sine
omkostninger og opretholde sin drift pa laengere sigt. Konsekvensen af, at Finanstilsynet vurderer, at en
virksomhed ikke opfylder kravene til en holdbar forretningsmodel er, at virksomheden afskeeres fra at kunne

udeve leasingvirksomhed omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Eftersom kravet har vidtgdende indvirkning pa leasingvirksomheders retsstilling, ber indferelsen af kravet

vare begrundet af tungtvejende legitime hensyn.

Det kan konstateres, at den primare begrundelse for kravet om en holdbar forretningsmodel er at sikre mod,
at virksomheden drives pa en méde, der kan skade kunder eller svaekke tilliden til leasingbranchen. Det
bemarkes, at leasingvirksomheder ikke har en sarlig status i samfundet lig eksempelvis banker og
forsikringsselskaber, der varetager tillidsbaserede samfundskritiske funktioner. Der er heller ikke tilsvarende
krav om vurdering af forretningsmodellen hos virksomheder, der udever finansiel leasing. Endelig er det
Danske Advokaters opfattelse, at hensynet i forhold til at skabe tillid til leasingbranchen allerede er
tilstrekkeligt varetaget gennem andre forpligtelser i lovforslaget, herunder egnetheds- og haederlighedskrav

til ledelsesmedlemmer (lovforslagets § 4).

Det foreslas pa denne baggrund, at kravet om, at leasingvirksomheden skal have en "holdbar
forretningsmodel" for at opna tilladelse som leasingvirksomhed og kan f4 tilladelsen inddraget, hvis kravet

ikke laengere skennes opfyldt skal udga af loven.
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Adgang uden retskendelse
Det folger af forslaget til § 8, at Finanstilsynet uden retskendelse kan fa adgang til forretningslokaler

tilherende en leasingvirksomhed i tilsynsmaessigt gjemed.

Adgangen til at i adgang til lokaler uden retskendelse vedrerer tilfelde, hvor i) en virksomhed nagter
at give Finanstilsynet oplysninger, som er nedvendige for tilsynet, eller (ii) Finanstilsynet vurderer, at
der foreligger en sarlig situation, som kraever omgaende handling, og hvor en umiddelbar adgang til
virksomheden er en forudsaetning for at handtere situationen. Adgangen er dog begranset af, at
Finanstilsynet som forvaltningsmyndighed er underlagt proportionalitetsprincippet, og at, hvis
Finanstilsynet har begrundet mistanke om en strafbar overtreedelse, ma tilsynet ikke anvende adgangen

til at f4 adgang til lokaler, men skal i stedet foretage en politianmeldelse.

Danske Advokater er indforstaet med, at en lignende befejelse er indfert i forhold til andre
virksomheder under Finanstilsynets tilsyn. Sa vidt Danske Advokater er bekendt med, har Finanstilsynet
kun meget sjeldent fundet anledning til at anvende denne type befgjelse i praksis. Dette skal ses i lyset
af, at befojelsen kun er mulig at anvende i de fa tilfelde, hvor Finanstilsynet vurderer, at indgrebet er
proportionalt, men uden, at der foreligger konkret mistanke om strafbare forhold (i langt sterstedelen af
de tilfelde, hvor en virksomhed nagter at give Finanstilsynet informationer, vil der veere en konkret

mistanke om strafbare forhold).

Kontrolbesgg uden retskendelse er en meget indgribende foranstaltning. Adgangen er ud fra et
retssikkerhedshensyn betaenkelig, da beskyttelsen via domstolskontrol fastsat i grundlovens § 72 begranses.
Der skal derfor efter Danske Advokaters vurdering foreligge meget tungtvejende grunde til at foretage
kontrolbesog uden retskendelse, og helt generelt ber kontrolbesog uden retskendelse forbeholdes til varslede

besog.

Det er pa denne baggrund Danske Advokaters opfattelse, at Finanstilsynets befojelse til at fa adgang til
lokaler uden retskendelse er retssikkerhedshensyn betenkelig og i realiteten ikke udger en effektiv
befojelse for Finanstilsynets virke, herunder i lyset af, at Finanstilsynet har mulighed for at indgive en

politianmeldelse eller anvende mindre intensive befgjelser, sdsom daglige tvangsbeder.

Hvis adgangen overhovedet skal fastholdes ma vi opfordre til, at det praeciseres og/eller eksemplificeres

yderligere i hvilke situationer, der vil kunne gennemfoares kontrolbesgg uden varsling og forudgéende dialog
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Afsluttende bemzerkninger
Danske Advokater star gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Diana Menniche

Juridisk konsulent Advokat

Danske Advokater Bestyrelsesmedlem Foreningen af
sub(@danskeadvokater.dk Danske Skatteadvokater
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