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Heringssvar over udkast til forslag til lov om sndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forskellige andre love.

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar.
Dette heringssvar er udarbejdet i samarbejde med fagudvalget for strafferet og straffeproces.

Lovforslaget indeholder pa flere punkter gode og konstruktive tiltag som vi anerkender, men rummer
samtidig alvorlige lovtekniske og retssikkerhedsmessige udfordringer, der bar adresseres, for loven kan
fremsaettes.

1. Positive elementer i lovforslaget

Danske Advokater vil gerne fremhave, at lovforslaget pa flere omrader bevaeger sig i en positiv retning:

* Fremrykket provelosladelse og oget fleksibilitet 1 strafafviklingen vurderes som konstruktive tiltag, der kan
understette resocialisering og bidrage til at reducere overbelagning i Danmarks Faengsler.

» Muligheden for sterre fleksibilitet i varetaegtsfeengslinger samt overvejelser om lempelser vedrerende
sagsomkostninger er ligeledes fornuftige og retspolitiske tiltag, som Danske Advokater hilser velkomne.

* Der er ogsé grund til at anerkende ensket om at skabe mere proportionale og realistiske sanktionsformer for
visse typer lovovertradelser.

Disse dele af lovforslaget gar i retning af en mere balanceret og effektiv kriminalpolitik, hvor fokus flyttes
fra ren strafskarpelse til mere hensigtsmeessig handtering og udslusning af demte.

2. Retssikkerhed og lovteknik

Lovforslaget beerer dog ogsa praeg af en tendens til at anvende lovtekniske metoder, der udhuler
legalitetsprincippet.
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Inden for strafferetten geelder som grundprincip nulla poena sine lege, jf. straffelovens § 1. Lovgivningen
skal veere klar, forudsigelig og forstaclig for borgeren. Nar lovgiver foretager formelle eller “sproglige”
@ndringer, der i realiteten medferer materielle udvidelser af strafansvaret, undermineres dette princip.

Dette geelder bl.a. i relation til straffelovens § 119, hvor @ndringen efter bemerkningerne udvider kredsen af
beskyttede personer. Selv om bemaerkningerne til § 119 nu i hgjere grad praeciserer formaélet, sker udvidelsen
fortsat primaert gennem forarbejderne og ikke gennem klar lovtekst. Det skaber fortsat retssikkerhedsmaessig
usikkerhed.

3. Udvidelsen af § 119 — advokaters rolle og afgraensning

Danske Advokater byder det velkomment, at lovforslaget laegger op til at beskytte visse advokater pa lige fod
med andre akterer i retssalen.

Det er meget positivt, at der i lovgivningsarbejdet rettes fokus mod de advokater, der i kraft af deres virke
kan veere sarligt udsatte.

Vi sa dog gerne, at bistandsadvokater ligeledes blev omfattet af udvidelsen af § 119, idet de i praksis ofte
udferer funktioner, der minder om offentlige hverv, og kan vare udsatte i madet med tiltalte. Det samme gor
sig geeldende for advokater, der udpeges af retten som bobestyrere, kuratorer eller tilsynsferende — roller,
hvor trusler og chikane ligeledes kan forekomme.

Hvis man politisk ikke ensker at udvide kredsen yderligere, opfordrer Danske Advokater til, at
Justitsministeriet anmoder Advokatsamfundet og Danske Advokater om at afdekke omfanget af
udfordringen for den resterende gruppe advokater, der i dag star uden for beskyttelsen.

4. Andringen af retsplejelovens § 843 a — risiko for indgreb i det frie forsvarervalg

Danske Advokater finder det yderst bekymrende, at lovforslaget leegger op til, at retten kan afbeskikke en
forsvarer, som ikke kan mede inden for fire uger fra anklageskriftets indlevering.

Denne bestemmelse vil i praksis:

* Indskraenke den sigtedes ret til fri forsvarervalg,

» Skabe alvorlige praktiske problemer for forsvarsadvokater, der ofte har kalenderen planlagt flere maneder
frem, og

» Medfore risiko for, at sager fordeles efter “hvem der kan den dag”, frem for efter kvalifikation og erfaring.

Forslaget kan séledes svaekke kvaliteten af forsvarsbistanden og bringe Danmark naermere et system, hvor
tilfzeldighed snarere end faglighed afger forsvarervalget.

Danske Advokater opfordrer derfor til, at bestemmelsen udgar eller endres vaesentligt, sdledes at retten kun
kan afbeskikke en forsvarer efter konkret partshering og i helt serlige tilfeelde, hvor en forsinkelse reelt
hindrer sagens fremme.

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kebenhavn V. | +45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 2 af 3



Danske
Advokater

5. Danmarks Fangslers befejelser og behov for klare retningslinjer

Lovforslaget leegger op til at give Danmarks Faengsler et vidtgadende skeon ved afgerelser efter
straffuldbyrdelsesloven. Danske Advokater finder, at dette ber ledsages af klare lovfastede kriterier for,
hvordan afgerelser om prevelgsladelse, udgang og overforsel skal traeffes.

De nuvaerende bemerkninger er for dbne og overlader for stor fortolkningsfrihed til forvaltningen.
Retssikkerheden tilsiger, at borgeren skal kunne forudse konsekvenserne af sine handlinger og have
mulighed for at paklage afgerelser truffet efter ensartede og gennemsigtige regler.

De foreslaede bestemmelser om tidligere provelesladelse og overgangsboligordninger understreger behovet
for tydelige lovfestede kriterier for Danmarks Faengslers skensudevelse.

6. Sammenfattende vurdering

Lovforslaget indeholder pa flere omrader gode og konstruktive elementer, men lider under alvorlige
lovtekniske og retssikkerhedsmaessige mangler.

Danske Advokater opfordrer derfor Justitsministeriet til:

* At sikre, at @ndringer med materiel betydning fremgar af lovtekst — ikke kun af bemaerkninger,

* At opretholde princippet om frit forsvarervalg og undga procedureregler, der reelt underminerer
forsvarerens rolle,

* At inddrage Advokatsamfundet og Danske Advokater i at afdeekke omfanget af udfordringen for den
resterende gruppe advokater, der i dag star uden for beskyttelsen § 119 og

* At begreense Danmarks Fengslers skon gennem klare og lovfastede retningslinjer.

7. Afsluttende bemzerkninger

Danske Advokater star gerne til ridighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Mette Hoeck
Juridisk konsulent
Danske Advokater
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