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Horingssvar over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om sikkerhed ved
bestemte idraetsbegivenheder og straffeloven (Styrket indsats mod
fodbolduroligheder mv.) - j.nr. 2025-10668

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkastet til lov om aendring af lov om

sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder og straffeloven ("hooliganpakken”).
Dette hgringssvar er udarbejdet i samarbejde med fagudvalget for strafferet og straffeproces.

Lovforslaget indeholder en raekke sendringer, som pa centrale omrader bergrer borgernes rettigheder. Vi
anerkender hensigten om at styrke trygheden ved idraetsbegivenheder, men finder det nedvendigt at papege
en raekke retssikkerhedsmaessige problemstillinger, der efter vores opfattelse bgr indgd som centrale

elementer i den videre lovbehandling.

1. Bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 2 — Automatisk generel karantane uden tilknytning,

proportionalitet eller individuel vurdering

Lovforslagets § 1, nr. 2, foreslar en ny § 2, stk. 2, hvorefter personer, der demmes for bl.a. straffelovens §§
245 og 246, automatisk skal meddeles generel karanteene i otte ar. Ordningen er obligatorisk, uden krav om
tilknytning til en idraetsbegivenhed, uden vurdering af ngdvendighed og uden individuel
proportionalitetsafvejning, ligesom karantaenen far virkning straks efter dom i 1. instans, ogsa ved anke. Den
foreslaede ordning adskiller sig dermed markant fra geeldende praksis, hvor karantaene forudsaetter en
konkret vurdering efter lovens § 2, stk. 1. Dermed etableres en ordning, hvor en administrativ myndighed
politiet — kan palaegge en langvarig, intensiv og straflignende retsfalge uden domstolskontrol og uden
sammenhaeng til den aktivitet, som loven regulerer, nemlig sikkerhed ved idraetsbegivenheder.

Den foreslaede ordning bergrer det grundlseggende princip i strafferetten om at straf og retsfglger, der kan

sidestilles hermed, som udgangspunkt alene kan paleegges af domstolene.

Danske Advokater finder, at de foreslaede ordning — der i intensitet, varighed og karakter ligger teet pa en

straf — befinder sig langt uden for det, man normalt overlader til administrative myndigheder.
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2. Bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 3 — Anvendelse af udenlandske afgerelser

Forslaget om, at udenlandske domme og administrative afggrelser automatisk kan udigse en dansk
karanteene, uden at der foretages en selvstaendig dansk vurdering, giver vaesentlige retssikkerhedsmaessige
udfordringer. Retssikkerhedsstandarder varierer betydeligt mellem lande, herunder beviskrav, adgang til

forsvarer og domstolskontrol.

Nar en sa indgribende retsfelge som en flerarig karantaene kan paleegges pa dette grundlag, sveekkes den
nationale kontrol med, om indgrebet er ngdvendigt og proportionalt. For at sikre overensstemmelse med
danske retsprincipper og EMRK’s krav bgr udenlandske afggrelser derfor ikke kunne anvendes uden en

forudgaende og selvstaendig dansk prgvelse.

3. Bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 4 — Udvidelse af karantzenezonen

Forslaget udvider karanteenezonen 500 meter til 5.000 meter omkring relevante idreetsbegivenheder. En zone
af denne starrelse vil ofte omfatte store dele af byomrader, og vil kunne begraense borgerens adgang til
arbejdsplads, uddannelse og familizere relationer. En sa omfattende geografisk restriktion udger et indgreb
efter EMRK art. 8 om retten til respekt for privatliv og art. 11 om forsamlingsfrihed. | begge tilfaelde geelder
kravet om, at indgreb skal veere nadvendige i et demokratisk samfund og bero pa en konkret og individuel
vurdering — hvilket ikke er tilfaeldet i lovudkastets model.

4. Bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 8 — Strakskarantaene

Den foreslaede strakskarantaene kan meddeles alene pa baggrund af “rimelig grund til mistanke”, hvilket er et
vaesentligt lempet kriterium i forhold til det geeldende krav om “begrundet mistanke”. Da ordningen samtidig
tillader mundtlig meddelelse uden skriftlighed eller dokumentation, svaekkes borgerens mulighed for
forstaelse, efterpravelse og klageadgang. En strakskarantaene fungerer i praksis som et gjeblikkeligt
forsamlingsforbud og bgr derfor ledsages af staerke retssikkerhedsgarantier, som ikke fremgar af forslaget.

5. Bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 11 — Registrering pa straffeattesten

Lovforslagets § 1, nr. 11, indebaerer, at generelle karantaener kan registreres pa straffeattester, herunder den
private straffeattest. Dette er en betydelig sendring af karakteren af straffeattesten og indebaerer en udvidelse

af dens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte administrative foranstaltninger.

En straffeattest har til formal at afspejle domfeeldte forhold. Ved at registrere administrative indgreb uden
adgang til domstolspragvelse — og uden at der foreligger en straffedom — udvandes sondringen mellem straf og

forvaltning.

En registrering pa straffeattesten vil desuden kunne pavirke borgerens muligheder for arbejde, uddannelse og
privatliv og fremstar uforholdsmaessig, nar der ikke foreligger en straffedom. Danske Advokater vurderer, at
formalet kan opnas ved mindre indgribende midler, indgribende midler, fx registrering i Kriminalregisteret eller

en saerskilt sportsattest.
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6. Bemaerkninger til lovforslagets § 3 — Tilbagevirkende kraft

Efter lovforslagets § 3 skal den nye ordning om generel karanteene finde anvendelse pa domme afsagt helt
tilbage til 1. marts 2019.

Dette indebeerer tilbagevirkende kraft for en intensiv og langvarig retsfalge, hvilket star i kontrast til
principperne i straffelovens §§ 3 og 4 og giver anledning til tvivl om lovforslagets forenelighed med EMRK art.
7. For borgere, der for mange ar siden har afsonet deres straf og etableret et stabilt liv, vil en sddan

efterfalgende karanteene veere seerligt indgribende og vanskeligt forenelig med proportionalitetshensynet.

Den foreslaede tilbagevirkende anvendelse illustrerer, hvor indgribende ordningen kan blive. En person, der
som 23-arig i 2019 modtog en dom for en § 245-overtraedelse uden forbindelse til idreetsbegivenheder, kan i
2026 — efter at have afsonet sin straf og etableret sig med arbejde og familie — f& meddelt en ottearig
karantaene. Indgrebet vil kunne fa vaesentlige sociale og familiemaessige konsekvenser, herunder at
vedkommende ikke lzengere kan deltage i aktiviteter, som at tage sit barn med til fodboldkampe, og bringer

derved et forhold, som for laengst er afsluttet, tilbage pa en made, der pavirker den nuvaerende livssituation.

7. Samlet anbefaling

Lovforslaget indeholder flere vidtgaende indgreb, som tildeles automatisk og uden konkret vurdering. For at
sikre proportionalitet og grundlzeggende retssikkerhed anbefaler Danske Advokater:

« at automatisk karanteene efter § 1, nr. 2, erstattes af en individuel vurdering,

« at udenlandske afggrelser kun kan anvendes efter selvsteendig dansk pravelse,
« at karantaenezonen begraenses og ggores afheengig af konkret vurdering,

« at strakskaranteener ledsages af skriftlighed og krav om begrundelse,

« at registrering pa straffeattesten forbeholdes tilfaelde, hvor der foreligger dom,

+ 0g at tilbagevirkende kraft efter § 3 udgar.

8. Afsluttende bemaerkninger

Danske Advokater star gerne til radighed for uddybende spgrgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Mette Hoeck
Juridisk konsulent
Danske Advokater
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