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Skatteministeriet 

Nicolai Eigtveds Gade 28 

1402 København K 

 

Sendt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk, MOez@skm.dk, ESD@skm.dk og AMC@skm.dk 

Ang. j.nr. 2025 - 6475  

 

21. november 2025 

Høringssvar over lovforslag om ændring af registreringsafgiftsloven, 

brændstofforbrugsafgiftsloven, lov om afgift af naturgas og bygas m.v. og 

forskellige andre love 

 

Skatteministeriet har den 7. november 2025 sendt udkast til lovforslag om ændring af 

registreringsafgiftsloven, brændstofforbrugsafgiftsloven, lov om afgift af naturgas og bygas m.v. og 

forskellige andre love i høring.  

 

Forslaget har været behandlet i Foreningen af Danske Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som 

Danske Advokaters skattefagudvalg. Vi takker for muligheden for at komme med bemærkninger. 

Gennemgangen af forslaget har givet anledning til følgende bemærkninger. 

 

Generelle bemærkninger 

Lovforslaget skal ses i lyset af den politisk aftalte statsstøttepulje til CCS-projekter, hvor det er vurderet, 

at energiafgiftslovene kan medføre forskellig behandling af energiforbruget til CO2-fangst alt efter, i 

hvilken sammenhæng fangsten sker. Dette er selvsagt uhensigtsmæssigt, og formålet med lovforslaget 

er derfor at skabe klarhed om den afgiftsmæssige behandling af energiforbrug i forbindelse med CO2-

fangst med henblik på geologisk lagring og derved understøtte udbredelsen af CCS-projekter i 

Danmark.  

 

Det er Danske Advokaters klare holdning, at der skal være ensartede vilkår for ensartede processer, og 

derfor bifalder Danske Advokater lovforslaget om at skabe ensartede regler og klarhed om den 

afgiftsmæssige behandling af energi anvendt til CO2-fangst med henblik på geologisk lagring.  

 

Det overordnede formål med tilføjelse af nye punkter omfattet af procesgodtgørelse i gasafgiftslovens § 

10, stk. 5, nyt nr. 9 (lovforslagets § 3), i kulafgiftslovens § 8, stk. 4, nyt nr. 9 (lovforslagets § 4) og i 

mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 5, nyt nr. 9 (lovforslagets § 5) er altså at sikre, at alle 

momsregistrerede virksomheder – uanset øvrige aktiviteter – kan opnå afgiftsgodtgørelse af 

energiforbruget til CO2-fangst med henblik på geologisk lagring efter de almindelige procesregler i 

energiafgiftslovene.  

 

Bemærkninger til forslagets definition af CO2-fangst 

Den foreslåede formulering er som følgende (i alle tre energiafgiftslove): 

”Afgiften af varme og varer omfattet af stk. 4 (dog stk. 3 i kulafgiftsloven), som anvendes til fangst af 

CO2 med henblik på efterfølgende geologisk lagring. Fangst af CO2 dækker opsamling af CO2 i røggas 
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fra punktkilder, hvor denne CO2 ellers ville blive udledt, med henblik på efterfølgende geologisk 

lagring.” 

 

Den nye bestemmelse indeholder en definition af, hvad der skal forstås ved ”fangst af CO2”, og af 

bemærkningerne fremgår det, at ”tilbagebetalingen vil omfatte afgift af varme og varer, der tilføres med 

henblik på at drive fangstprocessen, herunder f.eks. opsamling og oprensning.” 

 

Det fremgår tydeligt, at det overordnede formål med lovforslaget er at skabe klarhed og ensartede 

vilkår. Henset hertil kan det undre, at der i forhold til definitionen af CO2-fangst indskrives en egen (og 

ny) definition heraf, når der i lov om CO2-fangstaktiviteter i forsyningssektoren (lov nr. 1647 af 

30/12/2024) allerede er udarbejdet en definition på CO2-fangst. Af denne lovs § 2, nr. 1 fremgår 

følgende definition på CO2-fangst: ”Opsamling af CO2 direkte fra forbrændingsprocesser, herunder 

aktiviteter på anlæg til opsamling, oprensning og komprimering af CO2.”  

 

Ved en umiddelbar sammenligning mellem de to definitioner samt ved inddragelse af bemærkningerne 

til lovforslaget er der risiko for afgrænsnings- og fortolkningsproblematikker, f.eks. i forhold til 

energiforbrug til komprimering af CO2. For at undgå afgrænsnings- og fortolkningsproblematikker vil 

Danske Advokater derfor opfordre til, at der i nærværende lovforslag ikke indarbejdes en egen (og ny) 

definition på CO2-fangst, men at der i stedet henvises til definitionen i lov om CO2-fangstaktiviteter i 

forsyningssektoren – også set i lyset af, at hovedparten af de tilbageværende selskaber i processen ift. 

CCS-støttepuljen er en del af forsyningssektoren. Denne fremgangsmåde ses anvendt i andre love, sågar 

i denne, hvor der i forhold til forståelse af ”geologisk lagring” henvises til, at dette skal forstås i 

overensstemmelse med definitionen i artikel 3, nr. 1 i CCS-direktivet. 

Afsluttende bemærkninger 

Udover ovenstående bemærkning i forhold til definitionen af CO2-fangst er det Danske Advokaters 

vurdering, at resultatet af ændringer vil være, at energiforbrug til CO2-fangst med henblik på 

efterfølgende geologisk lagring vil blive afgiftsmæssigt håndteret på samme måde som øvrigt 

energiforbrug til procesformål, også i forhold til CO2-afgiften, jf. konsekvensændringerne i CO2-

afgiftsloven (lovforslagets § 6) og reglerne om overskudsvarmeafgift. 

 

Danske Advokater står gerne til rådighed for uddybende spørgsmål eller dialog.  

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Susanne Bager 

Juridisk konsulent 

Danske Advokater 

sub@danskeadvokater.dk 
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