Foreningen af

DANSKE Danske
ADVOKATER Advokater
Skatteministeriet
Nicolai Figtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Sendt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk og cc sbh@skm.dk
Ang. nr. 2023-7532

8. december 2025

Horingssvar til udkast til bekendtgerelse om forretningsorden for Skatteradet

Skatteministeriet har den 10. november 2025 sendt udkast til bekendtgerelse om forretningsorden for
Skatteradet i hering.

Udkastet har veret behandlet i Foreningen af Danske Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som
Danske Advokaters skattefagudvalg. Vi takker for muligheden for at komme med vores bemerkninger.
Gennemgangen af forslaget har givet anledning til felgende bemarkninger:

Overordnede bemarkninger

Danske Advokater hilser det velkomment, at bekendtgerelsen om Skatteradets forretningsorden
opdateres og moderniseres.

Det er positivt, at udkastet sprogligt og strukturelt bringes pa linje med den gaeldende
skatteforvaltningslov, at reglerne om databeskyttelse og offentliggerelse tydeliggeres, og at der
sker en samlet praecisering af radets sagsbehandlingsprocesser.

Vi ser dog ogsa enkelte punkter, hvor bestemmelserne kan justeres for at styrke retssikkerheden
og Skatteradets uafhaengighed, serligt i forhold til:

o fortolkningen af sekretariatsbetjeningen (§ 2, stk. 5),
e reglerne om foretraede (§ 9), og
e de praktiske rammer for mgdeatholdelse (§ 4).

Bemzrkninger til de enkelte bestemmelser/losningsforslag
Skatteradets organisering, sammensatning, tilforordnede mv. (§ 2, stk. 5)

Overordnet set er det positivt, at Skatterddets uafhengige status nu udtrykkeligt fremgar i
bekendtgerelsen, samt at forholdet til Skatteforvaltningen som sekretariat beskrives klart.

Imidlertid finder vi det potentielt problematisk i forhold til aktindsigt og offentlighed, at dokumenter,
som er udvekslet mellem sekretariatet og radet “betragtes som udvekslet inden for samme myndighed”.
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Interne dokumenter inden for samme myndighed er undtaget fra netop aktindsigt efter
offentlighedslovens § 23 og forvaltningslovens § 12. Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at
en myndighed udferer sekretariatsopgaver for en anden myndighed er allerede undtaget fra aktindsigt
efter § 14 i forvaltningsloven. Med formuleringen risikeres det, at ogsa dokumenter, som ikke kun er
udvekslet som led i sekretariatsbetjeningen og som eventuelt indgar i rddets afgeorelsesgrundlag
undtages fra muligheden for aktindsigt.

Danske Advokater anbefaler, at der indarbejdes en precisering om, at bestemmelsen ikke @ndrer
Skatteradets status som selvstendig myndighed, og at dokumenter, der indgar i radets
afgorelsesgrundlag, fortsat er omfattet af de almindelige regler om aktindsigt.

Afholdelse af medet (§ 4, stk. 2)

§ 4 1 udkastet til bekendtgerelsen er overordnet set en gengivelse af den nugzldende bekendtgorelses §
8, hvorefter meder i radet atholdes fysisk. I § 4, stk. 2, er der herefter indsat mulighed for deltagelse i
digitale mader, eksempelvis i tilfzelde af en pandemi. Det er efter vores opfattelse positivt, at der tages
hejde for, at radets arbejde fortsat skal kunne fungere effektivt ogsé i tilfelde af pandemier eller
lignende. Imidlertid afskeeres en part efter bestemmelsen fra foretraede i sdédanne situationer, jf. § 4, stk.
2, sidste punktum. Det ses ikke, hvad hensynet hertil er.

Det er efter vores opfattelse vigtigt, at den adgang, som forpersonen har til at tillade digitale meder i
serlige tilfelde — f.eks. under en pandemi — ledsages af en tilsvarende mulighed for, at en part kan fa
digitalt fremmede.

Hvis rddets moder i sddanne situationer atholdes digitalt, men parten ikke gives samme adgang til at
deltage digitalt ved foretrade, vil parten i praksis miste muligheden for at fremfere sin sag pa fornedent
grundlag. Dette svaekker retssikkerheden og ber undgés. I den forbindelse er det vigtigt at bemeerke, at
der ikke umiddelbart synes at vaere nogen modstridende hensyn, idet parten blot vil kunne lukkes ud af
det digitale mede, nér foretraedet er afsluttet og radet skal drefte sagen.

Danske Advokater anbefaler, at bestemmelsen andres saledes, at en part skal kunne deltage digitalt ved
foretraede, hvis medet atholdes digitalt som folge af serlige omstendigheder, herunder ved
pandemitilfzlde.

Foretrede (§ 9)

Den foreslédede § 9 indebarer en betydelig indskrankning af partsadgangen, idet foretraede som
udgangspunkt kun gives, hvis sekretariatet ikke indstiller fuldt medhold, eller hvis parten er uenig i
begrundelsen.

Hvor der er forstaelse for et enske om at gare sagsbehandlingen mere effektiv, er dette dog alligevel
problematisk, fordi der ikke pa forh&nd kan vere sikkerhed for, at Skatteradet vil vaere enige i
sekretariatets indstilling.
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Derfor ber den ubegrensede adgang til personligt fremmede i radssager fastholdes. I praksis vil langt de
fleste parter under alle omstaendigheder frafalde foretraede, hvor sekretariatsindstillingen er positiv, og
derfor er det vigtigt at opretholde muligheden i de tilfaelde, hvor det trods indstillingen giver mening
med foretraede.

Et alternativ hertil er, at der gives adgang til, at radet — hvis det métte overveje et andet resultat end det
indstillede — skal udskyde afgerelsen og i den forbindelse give parten mulighed for at fremkomme med
bemarkninger ved personligt fremmede.

Derudover fremgér det, at der som hovedregel kun kan gives ét foretraede pr. sag, og at yderligere
foretreede kun kan imedekommes, “hvis vasentlige hensyn taler herfor”. Dette er efter vores opfattelse
en kodificering af en praksis, som allerede finder sted.

Efter vores opfattelse ber parten altid have ret til et nyt foretreede, hvis der efter et forste foretraede
foreleegges en revideret eller endret indstilling fra sekretariatet, sdledes at parten kan varetage sine
interesser beherigt. Det er med andre ord afgerende for, at parten kan udtale sig om det faktiske og
retlige grundlag, som rédet skal traeffe afgarelse pa.

Endelig bemerkes, at fristen for indkaldelse til foretreede nedsattes fra én maned til 14 dage. Denne
forkortelse svaekker parten og reprasentantens mulighed for at forberede sagen grundigt. Vi mener
derfor, at den gaeldende frist pa én méned fastholdes, sa der sikres tilstraekkelig tid til at forberede et
kvalificeret foretrade til gunst for alle.

Danske Advokater anbefaler samlet,

e atubegrenset mulighed for foretraede fastholdes, eller at Radet alternativt gives mulighed for at
udsaette en sag, hvor udfaldet viser sig at afvige fra sekretariatets indstilling, med henblik pa at
give parten adgang til at fremfere sine synspunkter,

e at bestemmelsen justeres, s der gives ret til nyt foretraede, hvis sekretariatets indstilling a&ndres
efter det forste foretreede, og

o at fristen for indkaldelse til foretreede fastholdes pa én maned

Tilbagekaldelse af bindende svar (§ 15)

Vi finder det positivt, at der nu er indfert en udtrykkelig bestemmelse om, at spergeren kan tilbagekalde
en anmodning om bindende svar (§ 15), idet det anses for en kodificering af allerede galdende praksis.
Det kan overvejes, om det skal praciseres, at dette er muligt helt frem til det tidspunkt, hvor der
foreligger en afgerelse fra radet.

Offentliggerelse af ridets afgerelser (§ 19)
§ 19 1 bekendtgerelsen er grundlaeggende en gengivelse af den eksisterende § 19 i den gaeldende

bekendtgerelse, hvorefter Skatteforvaltningen treeffer afgerelse om offentliggerelse af afgerelser, som
skonnes at have almen interesse.
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Efter vores opfattelse ber det overvejes, om ikke ogsa denne bestemmelse skal tages op til revision med
henblik pa, at alle afgerelser offentliggeres, medmindre anonymisering ikke er muligt. Radet behandler
som udgangspunkt kun sager af principiel karakter, hvorfor de ber og skal offentliggeres for at sikre en
ensartet praksis og forudsigelighed. Det ber ikke vare op til Skatteforvaltningen at afgere, om
afgerelserne har almen interesse.

Danske Advokater anbefaler, at bestemmelsen a@ndres sdledes at alle afgerelse offentliggeres,
medmindre hensynet til anonymisering ger, at dette ikke er muligt.

Afsluttende bemaerkninger

Danske Advokater star gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Nele Rickelt

Juridisk konsulent Advokat
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