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Horingssvar over udkast til lovforslag om @endring af almenboligloven og
almenlejeloven

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar. Dette heringssvar er udarbejdet i
samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for fast ejendom

Overordnede bemarkninger

Danske Advokater er positiv overfor endringerne, men finder anledning til isaer at bemeerke
folgende:

- Delegation af yderligere befajelser til kommunen som forslaget indebaerer, ber felges op af
overvejelser om hvorvidt dette skal kompenseres ved en udvidet klageadgang. Lovforslaget
redegor ikke herfor, hvilket det ber.

- Danske Advokater er bekymret over fraveret af den grundleeggende statsretlige hjemmel til
overforsel af afdelingernes bundne opsparing af likvider som felge af betalinger til
uamortiserede 1an til en fond hvorfra staten sa fordeler midlerne og hvorved midlerne udgar
af afdelingernes formue. Lovforslaget redeger ikke for hjelmen og en sddan redegerelse
efterlyses derfor.

- Lovforslaget adresserer ikke, at det opleves som administrativt sveert at ansege om midler
fra denne pulje, hvilket medferer at mange synes at atholde sig fra at soge.

- Alderskrav kan vere i strid med diskriminationsforbuddene jf. eksempelvis EU’s Charter
om grundrettigheder artikel 21. Der er ikke redegjort for hvorfor et alderskrav pa 55 ar er
sagligt og forslaget ma allerede derfor antages at vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser.
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Bemarkninger til de enkelte bestemmelser/lesningsforslag

Lovforslagets § 1 nr.1- 8 medforer, at ressortministeren ikke lengere skal godkende salg, nedrivning og
vaesentlige forandringer.

Af bemarkningerne fremgér, at de nuvaerende bestemmelser svarer til ministeriets praksis for
godkendelse, og at der derfor ikke laeengere er nogen grund til forlaenge sagsbehandlingstiden med krav
om indstilling fra Landsbyggefonden og godkendelse fra ministeriet. Der er saledes tale om en
afbureaukratisering som vi er positive overfor. Af bemaerkningerne fremgéar videre at forenklingen
medferer, at kommunalbestyrelsen far den endelige beslutningskompetence til at godkende om almene
boliger skal nedrives, forandres eller atheendes. Kommunalbestyrelsens afgerelser i henhold til
almenboligloven kan som udgangspunkt ikke paklages. Landsbyggefondens og ministeriets
sagsbehandling og indseende med kommunens afgerelser har efter praksis omfattet ogsé en
helhedsvurdering af formélet med dispositionen, blandt andet tilfelde hvor dispositionen indgér i anden
kommunal planleegning. Dette indseende far man nu ikke leengere. Delegation af yderligere befojelser til
kommunen som forslaget indebeerer, ber derfor folges op af overvejelser om hvorvidt dette skal
kompenseres ved en udvidet klageadgang. Lovforslaget redeger ikke herfor, hvilket det ber.

Lovforslagets § 1 nr. 9 — 24 vedrerer @ndring af de gaeldende tilskuds- og l&neordninger.

Nybyggerifondens midler hidrerer fra indbetalinger fra de almene boligorganisationer efter
almenboliglovens § 80 a stk. 1og 80 c stk.1 jf.§ 20 stk.1 nr. 7 jf. § 89 a og som vedrerer indbetalinger pa
uamortiserede lan. Efter § 89 b 1.pkt. er Nybyggerifondens formal at yde ydelsesstotte til etablering af
almene boliger efter de pa udbetalingstidspunktet galdende regler. Af belab der overfores til
Nybyggerifonden overferes belgb til fonden for blandede byer jf. § 89 ¢ stk.1. Fonden for blandede byer
har til formal at bidrage til skabelsen af blandede byer gennem fremme af billige almene boliger. Af §
89 c stk.2 fremgar, at af belabet som er overfort til fonden for blandede byer kan 5 mia overfores til
staten 1 henhold til bevillinger pé finansloven til anvendelse til blandt andet de puljer som endres i
lovforslagets § 1 nr. 9-24. Det fremgar af stk.3 i1 § 89 c, at ministeren kan beslutte at omfordele de belgb
der er naevnt i stk.2, nar det ma forventes, at belobene ikke fuldt ud vil blive anvendt inden for
anvendelsesperioden. Af § 89 c stk.4 fremgar, at ministeren overforer beleb der kan anvendes efter stk.2
og 3 til Landsbyggefonden som sé udbetaler midlerne. Ordningen har i overensstemmelse hermed vaeret
administreret af ministeriet og Landsbyggefonden.

Til denne del af forslagets gentages vores tidligere bemaerkninger og bekymring vedrerende fraveret af
den grundlaggende statsretlige hjemmel til overfersel af afdelingernes bundne opsparing af likvider
som folge af betalinger til udamortiserede lan til en fond hvorfra staten sé fordeler midlerne og hvorved
midlerne udgar af afdelingernes formue. Der savnes en redegorelse for hvoraf staten afleder sin ret til
det og hvad det statsretlige fundament for en vederlagsfri overfersel af midler fra afdelingerne til
Nybyggerifonden og dernzest Fonden for Blandede Byer er, og séledes hjemlen for § 89 a — 89 c. Det er
jo midler som tilhgrer afdelingerne men som er bundet til bestemte fremtidige formél som man
overforer til Nybyggerifonden og dernzst til Fonden for blandede byer. Lovforslaget redeger ikke for
hjemlen, og vi vil derfor gentage vores opfordring til at beskrive dette.

Det fremgar videre af bemarkningerne til forslaget, at baggrunden for andringerne er at de gaeldende
ordninger ikke er blevet brugt i det omfang de var tilteenkt. Det er vores erfaring, at puljerne ikke er
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blevet brugt nok, serligt fordi det administrativt har veret sé svaert at sgge midlerne at kun sterre
kommuner og boligorganisationer har personale og organisation til at arbejde med disse puljer.
Ordningen har vaeret administreret af ministeriet og Landsbyggefonden. Lovforslaget omtaler ikke
disse problemer og kommer derfor heller ikke med forslag til at lase dem. Vi vil foresla at der i
forbindelse med fremsattelsen af lovforslaget samtidigt endres p& den administrative procedure sé
ALLE i praksis far mulighed for at sege midlerne. Samtidigt ber forslaget redegere for, hvordan
omfordelingen af puljemidler opfylder formalet om ” billige almene boliger”. Dette fremgéar ikke og der
redegores dermed heller ikke for den konkrete lovhjemmel til at foretage omfordelingen.

I lovforslagets § 1 nr. 25 foreslas en tilfgjelse til almenboliglovens § 115.

Det fremgar af lovforslaget at kommunalbestyrelserne i hovedstadskommunerne og i Aarhus Kommune
kan godkende en anskaffelsessum som overstiger den anskaffelsessum som allerede er forhgjet ved bkg.
40 af 13.januar 2026 med op til 10 % ( altsa i alt 20%). Dette ordnes anseggnings og regnskabsmaessigt
ved, at der bortses fra overskridelsen ved ansggning om skema A jf. den foresldede § 115 stk. 14.
Finansieringen heraf sker, jf. den foresldaede § 118 stk.3 ved, at kommunen yder et tilleegslan pa
grundkapitalvilkér. Det er altsé ikke grundkapital, men et tillegslan der skal finansiere overskridelsen.
Ligesom med den administrative forhgjelse af stottemaksimum, jf. bkg. 40, som kommer nogle
bestemte kommuner til gavn, savner lovforslaget en redegoarelse for de skonomiske og
konkurrencemassige virkninger af at forhgje tilbudssummerne pa byggeri i nogle bestemte kommuner
og den skadevirkning det vil kunne fa for tilbudsgivningen i de kommuner som ikke far andel i de
hgjere stottebelob. Den entreprenegr som byder pa et stykke arbejde i Aarhus Kommune satter nok ikke
prisen ned hvis arbejdet skal udferes i Favrskov, Syddjurs eller Skanderborg Kommuner og ligesa for
kommuner uden for hovedstadsomradet. Hertil kommer at adgang til supplerende grundkapital alt andet
lige ogsa vil pavirke grundpriserne i opadgaende retning. Lovforslaget redeger slet ikke for de afledte
konsekvenser heraf, men konkluderer blot og uden begrundelse, at det ikke har nogen konsekvenser.
Det kan jo ikke passe. Forslaget rejser endvidere det overordnede spergsmaél, om det virkelig er en
kommunal opgave og med hvilken kommunalretlig hjemmel kommunen finansierer denne type af
priskonkurrencer med kommunale 14n, som ikke indgar i den kommunale ldneramme, da de udstedes
med hjemmel i almenboligloven. De samme bemerkninger gelder for lempelsen af § 119 a ordningen jf
forslagets § 1 nr.28-29. Forslaget ber redegoare herfor.

I lovforslagets § 1 nr. 27 foreslés en ordning hvor der kan gives tilsagn om grundkapital til opferelse af
seniorbofaellesskaber. Af forslagets § 118 b stk.1 3 pkt. fremgar, at der ved seniorbofallesskaber forstas
bofzllesskaber for personer over 55 ar uden hjemmeboende bern. Af forslagets §118 b stk.2 fremgér, at

det er en betingelse for Landsbyggefondens tilsagn, at kommunalbestyrelsen og boligorganisationen
indgar aftale om udlejning af boligerne, jf.§ 51 a stk.1. Aftalen skal omfatte fastsettelse af hvilken alder
en beboer skal vere for at kunne flytte ind i bofaellesskabet. Der er i almenboligloven i dag ikke i
familieboliger indsat nogen bestemt alder som betingelse for at kunne bo i et bofzllesskab. I
bemarkningerne fremgar om alderskravet, at de samme krav ofte anvendes i de eksisterende
bofallesskaber, og at det kan ogsé aftales at nye beboere skal vare under en bestemt aldersgraense.

Alderskrav kan veere i strid med diskriminationsforbuddene jf. eksempelvis EU’s Charter om
grundrettigheder artikel 21. Der er ikke redegjort for hvorfor et alderskrav pa 55 ar er sagligt og

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kebenhavn V. | +45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 3 af 4



Danske
Advokater

forslaget ma allerede derfor antages at vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser. Vi mener
derfor ikke at denne del af forslaget med den nuvarende begrundelse kan vedtages.

Lovforslaget giver ikke i gvrigt anledning til bemerkninger.

Afsluttende bemaerkninger

Danske Advokater star gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Danske Advokater

Annette Lerche Torsten Viborg Petersen
Specialkonsulent Advokat

Medlem af Fagudvalg for fast ejendom
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