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Horingssvar over forslag til lov om lov om kontrolforanstaltninger for terrordemte
og radikaliserede

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til lovforslaget. Dette heringssvar
er udarbejdet i samarbejde med vores fagudvalg for strafferet og straffeproces.

Danske Advokater anerkender behovet for effektive redskaber til forebyggelse af terror. Lovforslaget
indeberer imidlertid meget indgribende kontrolforanstaltninger, hvorfor de retssikkerhedsmaessige
garantier ma vaere klare, tilstreekkelige og effektive i praksis.

Danske Advokater ensker sarligt at fremhave folgende forhold:

Begraenset parts- og advokatindsigt (§ 15, stk. 2, jf. §§ 18-19)

Efter § 15, stk. 2, kan oplysninger i PET’s farlighedsvurdering helt eller delvist undtages fra
videregivelse til den berorte person og dennes forsvarer af hensyn til statens sikkerhed.

Oplysningerne tilgér i stedet en serlig beskikket advokat, jf. § 18, stk. 2, og § 19, stk. 1, som ikke mé
drofte materialet med den berorte eller dennes almindelige forsvarer. Behandlingen af disse oplysninger
sker endvidere under lukkede retsmader, jf. § 20.

Ordningen indebzerer, at den almindelige forsvarer i visse tilfeelde ikke har adgang til det materiale, der
danner grundlag for indgribende kontrolforanstaltninger. Dette svaeckker kontradiktionsprincippet og kan
rejse spergsmal om, hvorvidt kravet om “equality of arms” og retten til en retfeerdig rettergang efter
EMRK artikel 6 1 alle tilfzlde vil veaere tilstraekkeligt sikret. Dette geelder navnlig, nar foranstaltningerne
kan indebere betydelige indgreb i privatliv og bevagelsesfrihed, jf. EMRK artikel 8.

Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol har i sin praksis accepteret anvendelsen af sakaldte
“special advocate”-ordninger i sager vedrerende national sikkerhed, men alene under forudsatning af, at
der foreligger tilstraekkelige modvagtende garantier, herunder adgang til substansen af de forhold, der
laegges til grund for indgrebet, samt reel og effektiv domstolsprevelse.
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Danske Advokater bemerker i den forbindelse, at spergsmalet om anvendelse af hemmeligholdte
efterretningsoplysninger i retssager i de senere &r har veeret genstand for betydelig retlig og offentlig
debat i sager vedrerende statens sikkerhed. Debatten har tydeliggjort den grundleggende balance
mellem hensynet til beskyttelsen af fortrolige oplysninger og kravet om effektiv kontradiktion og en
retfeerdig rettergang. Dette understreger efter Danske Advokaters opfattelse behovet for, at de foreslédede
processuelle garantier er klare og reelt sikrer en effektiv domstolsprevelse.

Samlet vurdering

Danske Advokater finder, at der ber foretages en nermere vurdering af, om de foreslaede processuelle
garantier 1 §§ 14-20 samlet set er tilstraekkelige til at sikre en reel og effektiv domstolsprevelse og en
betryggende balance mellem hensynet til statens sikkerhed og grundlaeeggende retssikkerhedsgarantier.

Danske Advokater star naturligvis til rddighed for en nermere dreftelse.

Med venlig hilsen

Mette Hoeck
Juridisk konsulent
Danske Advokater
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