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Horingssvar over udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven, hjemrejse-
loven, straffuldbyrdelsesloven, straffeloven og repatrieringsloven mv.

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar. Dette heringssvar er udarbejdet i
samarbejde med fagudvalget for strafferet og straffeproces.

1. Indledende bemzerkninger

Danske Advokater anerkender, at det tilkommer Folketinget at fastlegge den udleendingepolitiske kurs
og foretage de politiske prioriteringer, som findes hensigtsmaessige, inden for de rammer, der folger af
grundloven og Danmarks internationale forpligtelser.

Det er imidlertid afgerende for retssikkerheden, at ny lovgivning respekterer bAde magtens tredeling og
de menneskerettigheder, Danmark har forpligtet sig til at overholde. Efter Danske Advokaters opfattelse
rejser det foreliggende lovforslag — serligt &@ndringen af udleendingelovens § 26 og bemaerkningerne om
en “rebalancering” af EMRK artikel 8 — alvorlige retssikkerhedsmeessige sporgsmal.

2. Proportionalitet og retten til familieliv (EMRK-artikel 8)

Med den foreslaede § 26, stk. 3, fastsattes et lovbestemt udgangspunkt om udvisning ved idemmelse af
mindst 1 ars ubetinget feengsel for neermere angivet alvorlig kriminalitet, medmindre ganske serlige
hensyn taler afgerende imod. Af de almindelige bemaerkninger fremgar samtidig, at der enskes en
‘rebalancering’ af hensynene efter EMRK artikel 8, séledes at kriminalitetens grovhed skal tillegges
starre veegt, mens den pagaldendes familiemaessige og sociale tilknytning skal tillegges mindre vagt.

Efter gaeldende praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) — herunder de kriterier,
der bl.a. er udviklet i Maslov-dommen — forudszatter en udvisning, der griber ind i retten til privat- og
familieliv, en konkret og individuel proportionalitetsvurdering, hvor samtlige relevante momenter indgar
uden forud fastlagt veegtning.

Nér loven bade fastlegger et udgangspunkt om udvisning og samtidig angiver en @ndret vaegtning af de
relevante hensyn, indeberer det en risiko for, at den individuelle proportionalitetsvurdering i praksis
indsnavres. Det kan medfere, at vurderingen ikke leengere fremstar som en dben og samlet
helhedsafvejning, men som en vurdering, hvor resultatet i realiteten er forudsat af lovens udgangspunkt.
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3. Lovgivning baseret pa forventet zendring af praksis

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, at forslaget i veesentligt omfang bygger pa en
forudsatning om, at EMD fremover vil tillegge medlemsstaterne en videre skensmargin i
udvisningssager. En sddan @&ndring i praksis kan imidlertid kun indtraede, hvis EMD far forelagt
konkrete sager, hvor nationale myndigheder har truffet afgerelser, som efter den nuvaerende praksis ikke
er i overensstemmelse med EMRK.

Det anferes endvidere i lovforslaget (s. 26), at det er forbundet med betydelig usikkerhed, i hvilket
omfang EMD vil tilpasse sin praksis i lyset af feellesudtalelsen af 10. december 2025, afgivet af 27 af
Europaradets 46 medlemsstater, herunder Danmark, vedrerende EMD’s fortolkning af EMRK 1 sager
om udvisning af kriminelle udleendinge. Det fremgar samtidig, at den foresldede ordning indeberer en
betydelig risiko for, at Danmark kan blive demt for overtreedelse af EMRK artikel 8 i en klagesag ved
EMD, jf. ogsé punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter Danske Advokaters opfattelse indebarer dette, at lovforslaget forudsetter, at der kan blive truffet
afgorelser, som efter geldende praksis fra EMD risikerer at vaere i strid med EMRK, med henblik pa at
afpreve en mulig praksisendring.

Det indeberer en bevidst retlig risiko. Det er retssikkerhedsmeessigt betenkeligt, hvis borgernes
rettigheder i praksis geres athangige af en fremtidig og usikker udvikling i den internationale
retspraksis. Lovgivning ber baseres pa geldende retstilstand og ikke pa en forudseatning om, at den
internationale fortolkning af konventionen &ndres.

4. Domstolenes rolle

Det er domstolenes opgave at tage stilling til, om en konkret udvisning er forenelig med EMRK. Hvis
lovgivningen pa forhand fastleegger, hvordan de relevante hensyn skal vaegtes, risikerer det i praksis at
begraense domstolenes mulighed for at foretage en selvstendig og konkret vurdering i den enkelte sag.

Domstolenes fulde og ubeskarne provelsesret er en grundlaeeggende forudsatning for retsstaten.
Lovgivning, der indsnaevrer dette provelsesrum, rejser derfor principielle spergsmal i forhold til magtens
tredeling efter grundlovens § 3, hvorefter den demmende magt skal vaere uathaengig.

Retssikkerheden forudseetter, at domstolene reelt har mulighed for at foretage en fri og fuldstaendig
provelse.

5. Samlet vurdering

Danske Advokater finder samlet set, at lovforslaget indebaerer en betydelig risiko for konflikt med
Danmarks internationale forpligtelser og rejser principielle spergsmal om retssikkerhed og magtens
tredeling.

Danske Advokater opfordrer derfor til, at lovforslaget genovervejes, sé det tydeligt sikres, at
proportionalitetsvurderingen i den enkelte sag forbliver konkret og individuel, og at domstolenes
uafthaengige rolle respekteres fuldt ud.
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6. Afsluttende bemaerkninger

Danske Advokater star gerne til rddighed for en nermere dreftelse.

Med venlig hilsen

Mette Hoeck
Juridisk konsulent
Danske Advokater
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