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Horingssvar over udkast til forslag til lov om medieombudsmanden

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Dette horingssvar er udarbejdet i samarbejde med vores Retssikkerhedsudvalg.

Danske Advokater anser det for veesentligt at adressere det retssikkerhedsmaessige problem, der kan
opsté, nar borgere eksponeres for nyhedslignende indhold fra akterer, som ikke er underlagt et ansvar.
Pé den baggrund hilser vi lovforslaget velkommen og statter, at der etableres tidssvarende og klare
rammer for alternative medieakterers ansvar i en digital virkelighed, hvor deres indhold og raekkevidde
ofte kan sidestilles med — og undertiden overstiger — traditionelle massemediers.

Vi tilslutter os lovforslagets formal om at styrke beskyttelsen af borgerne og demokratiet ved at fremme
redeligheden i mediebilledet.

I dette horingssvar fremsatter vi en rekke bemarkninger og anbefalinger, der har til formél yderligere
at understotte disse hensyn. Beskyttelsen af borgerne og demokratiet forudsetter en afbalanceret
regulering, der vaerner bdde om modtageren og afsenderen.

Det er derfor afgerende, at alternative medieaktarers — sivel storre som gvrige — redaktionelle og
formidlingsmaessige frihed samt den retlige forudsigelighed under den nye ansvarsnorm sikres.

Danske Advokater
e statter, at der etableres tidssvarende og klare rammer for alternative medieakterer.

e anser det for positivt, at borgernes retssikkerhed styrkes og at redeligheden i mediebilledet
fremmes.

For at sikre en rimelig balance mellem retssikkerhedshensynene for bade udbyder og modtager
anbefaler vi, at

e Pressenavnet i alle tilfaelde bevarer sin selvstaendige kompetence til at preve spergsmalet
om retlig interesse, uanset om sagen er indbragt af medieombudsmanden.

e medieombudsmanden skal here en forurettet, inden en sag indbringes for Pressenzvnet.

e ansvarsnormen, begreberne “’storre alternative medieakterer” og “e@vrige alternative
medieaktarer”, og hvornar noget er et alvorligt eller principielt indhold beskrives og
praciseres yderligere.

e advokaten i udpegningsorganet udpeges af Advokatradet og Danske Advokater.
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Fastholdelse af Pressenzvnets kompetence

Det foreslas i § 12, at medieombudsmanden kan indbringe sager for Pressenavnet. Forslaget er koblet
sammen med den foreslaede @&ndring af medieansvarslovens § 43, stk. 2, nr. 2, jf. lovforslagets § 36, nr.
4, hvorefter Pressenavnet ikke kan afvise sager, der indbringes for Pressenavnet af
medieombudsmanden med henvisning til manglende retlig interesse.

Af lovbemarkningerne folger det, at bestemmelsen indebzrer, at mediecombudsmanden i sager af
veaesentlig eller principiel betydning kan fratage Pressenavnet kompetencen til at afvise en sag med
henvisning til manglende retlig interesse.

Danske Advokater bemarker, at kravet om retlig interesse udger en grundleeggende procesforudsatning
i dansk ret og et barende element i et klagesystem. En ordning, hvor dette krav kan fraviges efter et
skeon over sagens vesentlighed eller principielle karakter, indebarer en forskydning i strukturen og
rejser spergsmal om bade kompetencefordeling og retssikkerhed.

Det kan efter vores opfattelse vare velbegrundet at tillegge medieombudsmanden adgang til at
indbringe sager for Pressenavnet. Af hensyn til nevnets uafthengighed og retssikkerheden ber det
imidlertid klart fastholdes, at det er det uatheengige nevn — Pressenevnet - selv, der afger, om en sag
skal behandles, herunder om betingelserne for behandling er opfyldt.

Vi anbefaler pa den baggrund, at den foreslaede @ndring af medieansvarslovens § 43, stk. 2, nr. 2, jf.
lovforslagets § 36, nr. 4, hvorefter Pressenavnet ikke kan afvise sager indgivet af medieombudsmanden
som folge af manglende retlig interesse, udgéar i sin helhed.

En ny ansvarsnorm

Den foresldede ordning er ny og indeberer indfarelsen af en ansvarsnorm om god offentliggorelsesskik,
jf. lovforslagets § 13. Som det er tilfeldet ved indferelsen af nye, generelt formulerede retsstandarder,
m4 det forventes, at det neermere indhold og reekkevidde forst vil blive fastlagt og konkretiseret gennem
administrativ praksis og eventuel domstolspravelse over en (l&ngere) arraekke.

I en sddan overgangsperiode — som realistisk ma antages at straekke sig over flere &r — kan der vaere
usikkerhed blandt de (muligvis ikke professionelle) omfattede akterer om normens praecise indhold,
herunder hvilke handlinger og undladelser der vil blive anset for at vere i overensstemmelse med,
henholdsvis 1 strid med, god offentliggerelsesskik. Dette kan give anledning til retssikkerhedsmeessige
betankeligheder.

Usikkerheden imgdekommes jf. bemaerkningerne ved, at ”Det forudsettes i denne forbindelse, at
medieombudsmanden lgbende vil udarbejde og opdatere et st retningslinjer, der afspejler
ansvarsnormens narmere indhold, séledes at omfattede medieakterer, mediebrugere m.v. nemt kan gere
sig bekendt hermed.”

Det kan anses for betenkeligt, at medieombudsmanden bade fastsatter og udvikler en ny norm for god
offentliggarelsesskik, og samtidig treeffer afgerelse om, hvorvidt normen er overtradt, og giver péaleg i
forbindelse med en eventuel overtreedelse i medfer af § 13 stk. 3.

Danske Advokater anbefaler derfor, at lovbemarkningerne vedrerende rammerne for ansvarsnormen
uddybes og preciseres med henblik pé at styrke forudsigeligheden. Herunder anbefaler vi, at det
anfares, at mediecombudsmanden senest efter en naermere angiven (fx 12 maneder), periode er forpligtet
til at offentliggere retningslinjer.
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Heoring af forurettet

Det fremgar af kommentarerne til § 12, at det ikke vil vare et krav, at medieombudsmanden herer den
forurettede forud for indbringelsen af en sag for Pressenavnet. Danske Advokater anser det for en
begransning af den forurettedes retssikkerhed, at den forurettede pa denne made vil vaere uvidende om
en eventuel indbringelse for Pressen@vnet. Den forurettede ber derfor hares. Dette er
overensstemmende med de regler, der gaelder i forbindelse med, at Pressenavnet tager sager op af egen
drift, jf. medieansvarsloven § 44 stk. 2.

Hvad er en alternativ medieaktor

I lovforslagets § 10 stk. 1 og 2 anvendes begreberne “storre alternative medieakterer” og “evrige
alternative medieaktarer”. Sterre alternative medieakterer er af Medieansvarsudvalget afgrenset til
medieaktarer, der ikke er omfattet af medieansvarsloven, og som har en vis reekkevidde. Afgraensningen
af hvem der vil blive betragtet som “gvrige alternative medieaktorer” er alene beskrevet i begranset
omfang.

Der er behov for en klarere afgreensning af begreberne, s alternative medieakterers formidlingsfrihed
beskyttes, og retlig usikkerhed ikke h&emmer den offentlige debat. En tydeligere begrebsbeskrivelse vil
oge forudsigeligheden for de berorte aktorer.

Pé den baggrund anbefaler vi, at begrebernes raekkevidde praciseres yderligere i lovteksten eller i
lovbemarkningerne, herunder ved inddragelse af illustrative eksempler.

Alvorligt eller principielt indhold

I lovforslagets § 10 stk. 2, nr. 1 anvendes begreberne alvorlig eller principiel karakter”. Af
bemarkninger fremgar det, at der ved vurderingen af, om indhold er alvorligt eller principielt, bl.a. kan
leegges vaegt pd, om afsenderens folgere og generelle malgruppe er bern og unge, samt om indholdet
retter sig mod denne gruppe. Der angives imidlertid ikke yderligere kriterier.

Der er risiko for, at den manglende precisering skaber usikkerhed om raeekkevidden af reguleringen og
kan 1 praksis fore til en tilbageholdende tilgang til deltagelse i den offentlige debat.

Vi anbefaler derfor, at begrebernes reekkevidde og de relevante kriterier praciseres nermere, herunder
ved inddragelse af illustrative eksempler.

Udpegningsorgan
Det folger af udkast til § 2, at

“Der oprettes et udpegningsorgan, som anscetter medieombudsmanden. Stk. 2.
Udpegningsorganet bestdr af folgende medlemmer: 1) En landsdommer udpeget af
landsretterne. 2) En repreesentant udpeget af Danske Medier. 3) En repreesentant udpeget af
Dansk Journalistforbund. 4) En repreesentant udpeget af Forbundet for Influenter og Bloggere i
Dansk Journalistforbund. 5) Rigsadvokaten. 6) En advokat udpeget af Advokatrddet. 7)
Forbrugerombudsmanden. 8) En jurist med scerligt kendskab til medieomrddet udpeget af
Danske Universiteter. 9) En repreesentant for offentligheden udpeget af Digitalt Ansvar og
Medierddet for Born og Unge.”

Vi anbefaler, at det i § 2, stk. 2, nr. 6, fastsattes, at advokaten udpeges af Advokatrddet og Danske
Advokater. En sdidan model vil sikre en bred forankring i advokatstanden og styrke den faglige
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legitimitet omkring udpegningen. Begge organisationer har vaesentlig indsigt og erfaring, som er
relevant for hvervet, og en felles udpegning vil bidrage til en kvalificeret og afbalanceret
sammensa&tning af udpegningsorganet.

Det foreslas tilsvarende i § 2, stk. 2, nr. 9, at Digitalt Ansvar og Medieradet for Bern og Unge tilleegges
udpegningsret. Den felles udpegningsret antages at afspejle et enske om bred inddragelse af centrale
akterer i udpegningsordningen. P4 den baggrund finder vi det naturligt, at advokatstanden tilsvarende
reprasenteres bredt.

Afsluttende bemaerkninger
Danske Advokater star gerne til radighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent
Danske Advokater
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