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Horingssvar over lovforslag om sendring af lov om elforsyning og lov om fremme
af vedvarende energi - Prioritering af kapacitet i elnettet og hensigtsmassig
tilslutning til elnettet m.v.

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar. Dette heringssvar er udarbejdet i
samarbejde med fagudvalget for klima.

Danske Advokater anerkender behovet for en mere effektiv udnyttelse af kapaciteten i elnettet.
Lovforslaget regulerer imidlertid adgangen til veesentlig samfundsmaessig infrastruktur og vil fa
betydelige konsekvenser. Det stiller skerpede krav til klarhed, forudsigelighed og retssikkerhed.

Det giver derfor anledning til beteenkeligheder, at centrale kriterier for nettilslutning overlades til
bekendtgerelsesregulering og skensmaessige vurderinger, samtidig med at adgangen til administrativ
provelse er begrenset.

Danske Advokater anbefaler, at

e de centrale kriterier for prioritering, netvenlighed, afslag og allerede tildelt kapacitet fastsaettes
direkte i loven,

o adgangen til administrativ prevelse udvides, sé afgerelserne kan proves i deres helhed, og

o Forsyningstilsynet tilfares tilstraekkelige ressourcer til klagesagsbehandling og tilsyn.

Gennemgangen af forslaget har givet anledning til folgende generelle bemarkninger samt
bemarkninger til de enkelte bestemmelser.

Generelle bemzrkninger

Det anerkendes, at der pa baggrund af den nuveerende situation med kapacitetsudfordringer i nettet og
lange tilslutningstider er behov for at &endre reglerne for nettilslutning. Serligt i lyset af, at adgangen til
nettilslutning pa nuvarende tidspunkt er steerkt begranset, er det hensigtsmeessigt, at problemet
handteres s& hurtigt som muligt.

Lovforslaget indebarer imidlertid grundlaeggende og vesentlige @ndringer i reglerne om nettilslutning,
og deter derfor afgarende, at der sikres grundig og fyldestgerende inddragelse af parter og interessenter.
Dette vil ligeledes medvirke til at modvirke eventuelle uforudsete konsekvenser af de grundleggende
@ndringer pa nettilslutningsomradet, som lovforslaget medferer.
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I forleengelse heraf og under hensyn til at lovforslaget er bade teknisk og retligt komplekst, er en
heringsperiode over sommerferien serdeles uhensigtsmaessig.

Generelt skal det derudover bemarkes, at lovforslaget indeholder en meget bred bemyndigelse til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om afvisning og prioritering af
nettilslutning.

Atkunne blive tilsluttet elnettet er af afgarende betydning for alle virksomheder og borgere, og det er
herefter betenkeligt, at sd vaesentlige regler fastsattes pa bekendtgerelsesniveau, med begraensede
rammer i loven og med begraenset mulighed for efterprovelse. Der opfordres pa denne baggrund til, at
reguleringen, sarligt de vasentligste regler om prioriteringskategorier, kriterier for netvenlighed,
behandling af eksisterende kapacitet og afslag implementeres direkte i loven i stedet for at blive fastsat
pé bekendtgerelsesniveau.

Yderligere er det pa baggrund af lovforslaget uklart, hvor mange bekendtgerelser der forventes
udmentet. For at sikre overskuelighed og gennemsigtighed opfordres til, at den nye regulering udmentes
1 s& fa bekendtgorelser som muligt.

Bemearkninger til lovforslagets afsnit om ekonomiske konsekvenser

Det fremgar af lovforslagets s. 23, at ressourcebehovet hos Forsyningstilsynet til behandling af klager
over afslag pa nettilslutning og tilsyn med reglerne forventes at veere 1 mio. kr. om aret, svarende til 1,3
arsverk.

De foreslaede regler indeberer en vaesentlig eendring, og indebaerer samtidig en markant begrensning i
forhold til tidligere, da nettilslutning fremoverkan afvises. Det mé herefter forventes, at reglerne seerligt
1 starten vil kunne medfore et betydeligt antal klagesager mv. og som ovenfor n&vnt opfordres samtidig
til, at reglerne om klageadgang geres bredere.

Reglernes indgribende karakter stiller efter Danske Advokaters opfattelse sarlige krav til en effektiv
sagsbehandling. Det er derfor afgerende, at Forsyningstilsynet tilfores tilstreekkelige ressourcer til at
fore det nadvendige tilsyn og behandle klagesager korrekt og inden forrimelig tid. Dette geelder navnlig
i den forste periode efter reglernes ikrafttraeden, hvor der mé forventes at opsta fortolknings- og
afgreensningssporgsmal.

Det fremgar ikke tilstreekkeligt klart af lovforslaget, om de afsatte 1,3 arsveaerk er tilstreekkelige til at
sikre dette. Danske Advokater anbefaler derfor, at ressourcebehovet genovervejes og falges tet efter
reglernes ikrafttreeden, samt at der sikres mulighed for hurtigt at tilfere yderligere ressourcer, hvis
sagsmengden eller sagernes kompleksitet viser sig storre end forudsat.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Lovforslagets § 1, nr. 1 — Ophaevelse af § 6 ¢

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, at § 6 e, som er en
bemyndigelsesbestemmelse, ophaves, men at regler fastsat i medfer af § 6 e forbliver i kraft, indtil de
ophaves.

Det er umiddelbart uhensigtsmassigt, at en bemyndigelsesbestemmelse ophaves, uden at de regler, der
er fastsat med hjemmel i bestemmelsen, samtidig ophaves. De regler, der er fastsat med hjemmel i § 6 e
vil efter ophavelsen reelt ikke have hjemmel i loven, og den foresldede lasning risikerer derfor at skabe
uklarhed og ugennemsigtighed omkring geldende ret.
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Lovforslagets § 1, nr. 6 — ndringer i adgangen til nettilslutning

Med bestemmelsen foreslas en ny ordning, hvorefter kollektive elforsyningsvirksomheder kan afsla
anmodninger om nettilslutning ved manglende kapacitet i elnettet. Endvidere bemyndiges klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om prioritering af nettilslutningsanmodninger og
disponering af netkapacitet. Ifolge lovbemaerkningerne forventes bemyndigelsen udmentet i en
kategoribaseret prioriteringsmodel, hvor adgangen til netkapacitet beror pa bade projektets
prioriteringskategori og dets netvenlighed.

Prioriteringsmodel og behandling af nettilslutningsanmodninger i periodiske puljer

Det fremgér af lovbemarkningerne, at adgangen til netkapacitet fremover skal baseres pé en
prioriteringsmodel, hvor projekter indplaceres i kategorier, der tillegges forskellig prioritet.

Samtidig fremgér det, at den konkrete indplacering i en kategori og prioritering som udgangspunkt ikke
anses for en afgerelse i forvaltningsretlig forstand, men alene for en forelebig og indikativ
tilkendegivelse. Indplacering i en kategori ma imidlertid forventes at f& vesentlig, og i mange tilfaelde
afgerende, betydning for et projekts mulighed for at opna nettilslutning. Det kan derfor give anledning
til retssikkerhedsmeessige betenkeligheder, at en sa central vurdering ikke ledsages af de
retssikkerhedsgarantier, der normalt knytter sig til forvaltningsretlige afgorelser.

Lovbemarkningerne laegger derudover op til, at starre nettilslutningsanmodninger skal behandles i
periodiske puljer. Det fremgér imidlertid ikke, hvor hyppigt sddanne puljer skal gennemfores, hvilke
sagsbehandlingsfrister der vil gaelde, eller hvordan ansegninger hindteres mellem puljerne. Dette skaber
usikkerhed om sagsbehandlingstiden og om virksomhedernes muligheder for at planleegge investeringer
og projektgennemforelse. Danske Advokater anbefaler, at det praciseres nermere, hvordan den
foresldede puljemodel forventes administreret i praksis.

Netvenlighed

Det bemarkes endvidere, at projektets netvenlighed efter lovbemerkningerne skal udgere et centralt
kriterium ved disponeringen af den tilgengelige netkapacitet. Begrebet er imidlertid alene beskrevet
bredt, og det er derfor vanskeligt pa baggrund af lovforslaget at vurdere, hvilke konkrete forhold der vil
blive tillagt vaegt, og hvordan disse vil blive vegtet og inddraget. Dette kan skabe usikkerhed om
grundlaget for prioriteringen og dermed om de fremtidige muligheder for nettilslutning,

Efter den foreslaede § 24, stk. 5, skal en kollektiv elforsyningsvirksomhed, der meddeler afslag pa
nettilslutning, efter anmodning give oplysninger om foranstaltninger, der kan forbedre projektets
netvenlighed. Det ma antages, at formélet med bestemmelsen er at give anseger mulighed for at tilpasse
projektet, sdledes at projektet i hgjere grad kan rummes inden for den tilgeengelige netkapacitet og
dermed opnanettilslutning. Dette formal fremgar imidlertid ikke klart af lovforslaget og kunne med
fordel praciseres.

Det kan endvidere overvejes, om sddanne oplysninger bar meddeles forud for en afgerelse om afslag.
Herved vil anseger fa en reel mulighed for at tilpasse projektet, inden afgerelsen treffes, hvilket vil
kunne bidrage til at begreense antallet af afslag og samtidig understotte en mere effektiv udnyttelse af
den tilgaengelige netkapacitet.

Muligheden for afvisning af nettilslutning

Endelig fremstdr adgangen til afvisning efter § 24, stk. 4, vidtgdende.
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Det folger af lovbemerkningerne, at det ikke er en foruds®tning for afslag, at et konkret projekt
fortreenger en eksisterende eller identificeret anmodning i en hgjere prioriteret kategori. Samtidig
fremgar det, at afviste projekter som udgangspunkt ikke skal indgé i grundlaget for den fremadrettede
planlegning, dimensionering eller udbygning af elnettet. Det forekommer derfor uklart, hvilken
betydning mulighederne for netudbygning og kapacitetsforsteerkning tilleegges ved vurderingen af, om
en anmodning skal afslas, ligesom det er uklart, hvilken betydning eftersporgslen fra projekter i de
lavere prioriterede kategorier fremadrettet vil have for netplanlegningen.

Hvis hensigten er, at sddanne projekter som udgangspunkt ikke skal begrunde fremtidige
kapacitetsudvidelser, bor dette fremga klart af lovforslaget og dets bemaerkninger. Seerligt i lyset af, at
dette er en afgerende begrensning i forhold til reglerne i dag.

Bemyndigelsens rakkevidde

Yderligere giver det anledning til beteenkelighed, at de centrale elementer i den foresldede model ikke
fremgar af lovteksten, men i vidt omfang skal fastsettes efterfolgende ved bekendtgorelse.

Henset til ordningens vasentlige betydning for adgangen til nettilslutning ber de grundleeggende
kriterier for prioritering, indplacering i kategorier og disponering af kapacitet fremga direkte af loven.

Alternativt ber den foresldede bemyndigelse i § 24, stk. 7, afgreenses narmere, siledes at de
overordnede materielle rammer fastleegges af lovgiver.

Betydning for eksisterende og allerede tildelt kapacitet

Det folger af den foreslaede § 24, stk. 7, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om disponering
af allerede tildelt kapacitet. Af lovbemarkningerne fremgar det endvidere, at bl.a. genetablering af
tilslutningspunkter, forhgjelse af reduceret kapacitet og ibrugtagning af uudnyttet kapacitet forventes
behandlet som nye anmodninger om nettilslutning og dermed underlaegges den foreslaede
prioriteringsordning.

Det forekommer imidlertid uklart, hvilke rettigheder eksisterende netkunder fremover vil have i relation
til allerede tildelt kapacitet. Lovforslaget bygger tilsyneladende pé en forudsatning om, at eksisterende
kunder ikke mister retten til allerede tildelt kapacitet, men samtidig leegges der op til, at veesentlige
dispositioner vedrerende denne kapacitet kan underleegges den nye prioriteringsordning.

Det giver endvidere anledning til beteenkelighed, at disse forhold ikke fremgéar af lovteksten, men alene
af lovbemarkningerne. Henset til de betydelige akonomiske konsekvenser, som reglerne kan have for
eksisterende netkunder og allerede foretagne investeringer, ber de grundleeggende rammer for
handteringen af allerede tildelt kapacitet fremgé direkte af loven.

Endelig fremstér bemyndigelsen til at fastsette regler om ’disponering af tildelt kapacitet” meget bred.
Deter pa baggrund af lovteksten vanskeligt at vurdere, hvor langt bemyndigelsen rekker, og hvilke
begrensningeri eksisterende kunders rddighed over allerede tildelt kapacitet der fremadrettet vil kunne
fastsaettes administrativt. Afhensyn til retssikkerhed og forudsigelighed anbefaler Danske Advokater, at
bemyndigelsens indhold og reekkevidde afgranses nermere.

Muligheden for klage

Det foreslas, at Forsyningstilsynet skal behandle klager over afslag pa nettilslutning og fore tilsyn med
overholdelsen af reglerne, og det findes under hensyn til reglernes indgribende betydning for retten til
nettilslutning, hensigtsmassigt, at der etableres en administrativ klageadgang.
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Det fremgar imidlertid af bemaerkningerne, at Forsyningstilsynets adgang til efterpravelse er serdeles
begrenset og reelt alene angar, om afgerelsen er truffet pa et oplyst og sagligt grundlag.

I lyset af reglernes meget indgribende karakter anbefaler Danske Advokater, at adgangen til
administrativ efterpravelse udvides for at sikre en tilstreekkelig mulighed for efterprovelse af
afgorelsernes indhold i deres helhed.

Afsluttende bemzerkninger

Danske Advokater anerkender fuldt ud behovet for at sikre en effektiv udnyttelse af kapaciteten i
elnettet. Lovforslaget regulerer imidlertid adgangen til vaesentlig samfundsmaessig infrastruktur og kan
fa betydelige skonomiske konsekvenser for virksomheder og andre aktarer. Det stiller efter Danske
Advokaters opfattelse skerpede krav til reglernes klarhed, forudsigelighed og retssikkerhed.

Det er derfor afgegrende, at reguleringen bygger pé klare lovhjemler, at det administrative sken
afgraenses tilstreekkeligt, og at der sikres en effektiv adgang til prevelse. Den foreslaede regulering giver
i den forbindelse anledning til beteenkeligheder, idet flere af de centrale kriterier for adgang til
nettilslutning overlades til senere bekendtgorelsesregulering og til skensmeessige vurderinger foretaget
af netvirksomhederne. Samtidig er mulighedeme for administrativ efterprovelse begrensede, selv om
vurderingerne kan f& afgerende betydning for den enkelte ansegers adgang til nettilslutning.

Danske Advokater anbefaler derfor, at de centrale materielle kriterier og rammer for adgang til
nettilslutning fastsattes direkte i loven, og at der sikres en reel og effektiv adgang til at fa
netvirksomhedernes afggrelser provet.

Pa baggrund af ovenstaende anbefales det, at lovforslaget praeciseres pa de ovenfor nevnte punkter, for
det fremseettes.

Danske Advokater stir gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent
Danske Advokater

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kgbenhavn V. | +45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 5 af 5



