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Horingssvar over udkast til lovforslag om sndring af selskabsloven,
erhvervsvirksomhedsloven og forskellige andre love (Styrket indsats over for
bagmeaend og facilitatorer, m.v.)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Danske Advokater stetter formalet med lovforslaget om at styrke indsatsen mod gkonomisk kriminalitet
og misbrug af Erhvervsstyrelsens registreringssystemer. Det er samtidig veesentligt, at de nye
forpligtelser og befojelser er klart afgreensede, proportionale og praktisk anvendelige.

Danske Advokater ensker sarligt at fremhave folgende:

Overordnede bemarkninger

Det skerpede ansvar for professionelle anmeldere ber vere klart og praktisk anvendeligt. Det ber
tydeligt fremga, hvem der er omfattet, hvilke undersagelser der forventes foretaget, og hvornar
anmelderen har opfyldt sine forpligtelser.

Erhvervsstyrelsens nye kontrolbefgjelser ber afgranses tydeligt og veaere proportionale. Saerligt
adgangen til at paleegge et selskab en undersaggelse ved en sagkyndig for selskabets regning ber
afgraenses og ledsages af tilstraekkelige retssikkerhedsgarantier.

Straffesanktioner og ansvar forudsatter klare regler. Nér overtreedelser kan medfere bedeansvar,
ber de centrale pligter fremga klart af loven. Et eventuelt medvirkensansvar for kapitalejere ber
som udgangspunkt handteres efter straffelovens almindelige regler.

De gvrige selskabsretlige regler ber vaere klare og praktisk anvendelige. Det gaelder bl.a. reglerne
om ledelsesvederlag og nertstdende transaktioner, hvor uklare kriterier og unedige oplysningskrav
ber undgas.

Danske Advokater kan saledes overordnet stette lovforslagets formél, men anbefaler en raekke
praciseringer for at sikre retssikkerhed, forudsigelighed og praktisk anvendelighed.
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Generelle bemarkninger

Danske Advokater statter Erhvervsstyrelsens initiativ i forhold til at gennemgé ovennavnte lovgivning med
henblik pé at styrke Erhvervsstyrelsens kontrol af og befojelser over for anmeldere, der misbruger styrelsens
it-system. Danske Advokater er enig i, at reglerne og den tilherende kontrol kan og skal bidrage til at

modvirke gkonomisk kriminalitet.

Danske Advokater er bevidst om advokaters og andre radgiveres rolle i forhold til at sikre kendskab til

opdragsgivere for derved at undga at blive misbrugt i forbindelse med registreringer i styrelsens it-system.

Det er samtidig vigtigt, at de opgaver, der paleegges radgiverne, herunder hvilke konkrete foranstaltninger,
radgiverne forventes at foretage, er tilstraekkeligt precist beskrevet og séledes kan give mulighed for, at
radgiverne fortsat kan yde hurtig og effektiv bistand til dansk erhvervsliv. En sddan pracis beskrivelse vil

ogsa medvirke til at skabe klarhed om, hvornér radgiveren har opfyldt sine forpligtelser efter de nye regler.

Endvidere er det afgerende, at de befojelser, der tildeles myndighederne, er klart afgraeensede, forudsigelige

og proportionale, s almindelige retssikkerhedsprincipper respekteres.

Danske Advokater vaerdsatter den abne dialog, som Erhvervsstyrelsen har med Danske Advokater om

praktiske erfaringer samt om, hvordan reglerne péa dette omrade mest hensigtsmeessigt ber indrettes.

Heringssvaret fokuserer pa reglerne om ansvar m.v. i forbindelse med anmeldelser, men indeholder ogsé

bemarkninger til enkelte andre forslag.

Danske Advokater anbefaler, at reglerne om professionelle anmelderes ansvar og Erhvervsstyrelsens
kontrolbefojelser afgraenses og praciseres, sa det klart fremgér, hvilke forpligtelser der pahviler
anmelderne, og under hvilke betingelser Erhvervsstyrelsen kan anvende de foreslaede befojelser.

Reglerne ber samtidig sikre proportionalitet, effektive retssikkerhedsgarantier og praktisk
anvendelighed.

Bemzrkninger til de enkelte bestemmelser/losningsforslag
Ad 4) Danske Advokater stotter, at Erhvervsstyrelsen skal have de nedvendige befojelser til at imadega
misbrug af styrelsens registreringssystem, herunder til at suspendere adgang til registreringer i tilfeelde af
misbrug.
I forhold til lovens effektivitet bar det overvejes, om begrebet “misbrug” er et tilstreekkelig praecist
kriterie, herunder om der er forngdent fortolkningsbidrag i de tilherende bemaerkninger. Det kan blandt

andet vere relevant at pracisere, om reglerne forudsatter, at anmelderen selv er bevidst om, hvorvidt der

foreligger misbrug.
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Ad 7) Danske Advokater stetter, at personer, der i professionel sammenhang anmelder pd andres vegne,
ikke skal medvirke til misbrug af Erhvervsstyrelsens it-systemer, herunder at de pagaldende anmeldere
har et skaerpet ansvar for at sikre sig kendskab til identiteten af opdragsgiver.

e Ad § 15 a, stk. 2 — anmeldere — personkreds: Danske Advokater finder, at alle professionelle
anmeldere ber stilles lige i forhold til et skaerpet ansvar. Danske Advokater opfordrer derfor til,
at forpligtelsen i § 15 a udvides til alle, der erhvervsmaessigt anmelder pé vegne af andre. Det
ber i den forbindelse fremgé klart af reglerne, hvilke anmeldere der er omfattet af det skaerpede
ansvar.

e Ad § 15 a, stk. 2 — skaerpet ansvar — omfang: Som bestemmelsen er formuleret, udstreekkes
det skeerpede ansvar til at omfatte en forpligtelse til at sikre, at registreringen eller anmeldelsen
er lovligt foretaget, herunder at identificere og verificere identiteten af den kunde, der har givet
bemyndigelsen til at foretage registreringen. Hvad der narmere ligger i kravet om, at en
registrering eller anmeldelse er lovligt foretaget”, fremgér af § 15 a, stk. 1, hvorefter
anmelderen indestér for, at der foreligger ’beherig fuldmagt”, og at ”dokumentationen” i
forbindelse med registreringen eller anmeldelsen er ”gyldig”.

Rakkevidden af disse formuleringer vil veere genstand for fortolkning, hvorfor det ikke
umiddelbart vil veere klart, hvilke undersggelser anmelderen skal foretage. En bred

undersogelsespligt er ikke realistisk i praksis.

For eksempel vil det ikke altid vaere muligt for anmelderen at kontrollere, om de protokollerede
beslutninger “faktisk er truffet”, eller om et givet referat er “egte”, og som folge deraf, om de

relaterede registreringer er “korrekte og retvisende” (se fx side 133, 2. afsnit).

I praksis kan der endvidere foreligge uenighed mellem aktionarer, om en given beslutning er
lovligt vedtaget (fx om der foreligger en tilsidesattelse af minoritetsbeskyttelsesregler).
Afgperelsen heraf vil endeligt skulle ske ved domstolene, og i en sddan situation vil en anmelder

derfor heller ikke kunne afgere, om en protokolleret beslutning er ”lovlig og retvisende”.

Det er heller ikke generelt muligt for en anmelder at kontrollere, om et givet ledelsesmedlem har
accepteret et valg, og om vedkommende faktisk udferer det pagaldende hverv eller har lovligt

ophold i Danmark.

Danske Advokater foreslar derfor, at det skaerpede ansvar som udgangspunkt afgranses og
fokuseres pa at sikre kendskab til opdragsgiveren (kunden), at der forligger instruks fra en
relevant selskabsreprasentant (kunden), og samt at der foreligger dokumentation for de

beslutninger og personer, der anmeldes (dvs. i form af protokoller og pas/identifikationsnumre).

Et eventuelt skerpet ansvar ber herudover beskrives tydeligt i selve loven og ikke kun i
bemarkningerne. I den forbindelse henvises til, at overtradelser af bestemmelsen kan straffes
med bede. Derimod vil det med fordel kunne fremgé tydeligere af bemerkningerne, hvilke
konkrete foranstaltninger, gerne ledsaget af eksempler, anmeldere forventes at foretage for at

opfylde det skeerpede ansvar. Dette vil bidrage til at skabe klarhed om, hvilke undersggelser og
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kontrolforanstaltninger der skal foretages, og dermed hvornar en anmelder har gjort

tilstreekkeligt for at opfylde sine forpligtelser.

o Ad § 15 a, stk. 2 — skaerpet ansvar — vedtaegter: Bemerkningerne pa side 134, 3. afsnit
antyder, at forhold, der er i strid med selskabets vedtagter, kan udgere en overtredelse af det
skerpede ansvar.

Danske Advokater finder, at det skaerpede ansvar ikke bar involvere en naermere provelse af
beslutningernes forenelighed med selskabets vedtagter.

Tilsvarende bar det skeerpede ansvar ikke indebere forpligtelser til at kontrollere
gennemforelsen af de civilretlige skridt, som en given selskabsretlig disposition indebearer (f.eks.
kontrol med om overdragelse af aktiver i forbindelse med en spaltning, faktisk har fundet sted).
Begge ovenstaende forhold kunne med fordel praciseres i bemarkningerne. Her kan det ogsa
praeciseres, at der med skarpet ansvar menes et ansvar over for Erhvervsstyrelsen som
registreringsmyndighed, og séledes ikke et lovbestemt ansvar, der kan paberébes af selskabet,
aktionarer eller andre.

o Ad § 15 a, stk. 3 — ansvar for kapitalejer: Danske Advokater stetter, at der i sarlige tilfelde
kan pélegges en kapitalejer ansvar, hvis denne forsetligt medvirker til anmeldelse af ulovlige
forhold.

Straffelovens § 23 indeholder allerede almindelige bestemmelser om medvirkensansvar,
herunder i forhold til speciallovgivning. Danske Advokater finder det mest hensigtsmaessigt, at
forholdet reguleres af denne regel, s fortolkningen kan hvile pé etableret praksis.

En sazrregel i selskabsloven om medvirken ber undgas eller i det mindste afgraenses til de
serlige emneomrader, lovudkastet fokuserer pa: spergsmal om faktisk ledelse, brug af stramand
samt utilstreekkeligt kapitalgrundlag.

Det vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis der af hensyn til disse sarlige emner etableres et almindeligt
udvidet aktiongransvar, som péberabes eller danner grundlag for politianmeldelser i forbindelse
med uenigheder blandt aktiongrer om lovligheden af mere sedvanlige selskabsretlige
beslutninger.

Ad 9-13) Danske Advokater stetter, at Erhvervsstyrelsen skal have befojelser til at foranledige afvisning,
berigtigelse eller sletning af ukorrekte eller udokumenterede registreringer.

Efter selskabslovens § 23 ¢ er Erhvervsstyrelsen allerede befojet til at afvise eller slette
registreringer, m.v., hvis styrelsen vurderer, at der er tvivl om lovligheden af et forhold. Gennem
denne brede bestemmelse har Erhvervsstyrelsen allerede en effektiv mulighed for at palaegge

selskabet selv at dokumentere givne forhold, fer en registrering foretages eller opretholdes.
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Fra et retssikkerhedssynspunkt vil den foresldede adgang for Erhvervsstyrelsen til — uden
yderligere prevelse — at foranledige undersegelser ved en af styrelsen valgt sagkyndig (for
selskabets egen regning) efter selskabslovens § 23 b, vaere meget usedvanlig og vidtgéende.
Danske Advokater finder, at nedvendigheden heraf ber genovervejes, samt at den i givet fald ber

afgraenses klart i loven.

e Ad § 23 b, stk. 2 — anvendelsesomride: Som bestemmelsen er formuleret, vil befojelsen
emnemassigt kunne bringes i anvendelse i forhold til ethvert spergsmal om overholdelse af lov,
vedtegter eller stiftelsesdokumenter. Kriteriet ”seerlige tilfeelde” er uden emnemaessig
afgreensning og er uegnet til at indkredse, hvilke typer adfaerd/overtraedelser bestemmelsen er
tilteenkt.

Henset til befojelsens usedvanlige og indgribende karakter ber bestemmelsen emnemaessigt
afgreenses til de emner, som lovudkastet patenker at imedega: spergsmal om faktisk ledelse,
brug af stramand samt utilstraekkeligt kapitalgrundlag. En yderligere afgreensning kan ske ved at

stille eksplicit krav om gentagne eller forsetlige overtraedelser.

o Ad § 23 b, stk. 3 —sagkyndige: For at sikre de(n) sagkyndiges upartiskhed ber vedkommende
udpeges af en domstol eller anden vafthangig instans, som derudover ber godkende
undersagelsestemaet (som det f.eks. er tilfaeldet for selskabslovens granskningsinstitut).

e Ad § 23 b, stk. 3 — oplysninger: Pligten til at udlevere oplysninger ber pahvile selskabet for s&
vidt angar oplysninger om selskabet, men pahvile ledelsen for sa vidt angér oplysninger om det
enkelte ledelsesmedlem.

e Ad § 23 b, stk. 3 — omkostninger: Den udpegende myndighed og/eller den sagkyndige ber
kunne traeffe afgerelse om fordeling af omkostninger under hensyntagen til udfaldet af
undersggelserne.

o Ad § 133, stk. 5 — pligt for ledelsen til at udlevere oplysninger: Selskabet har i forvejen selv
pligt til at udlevere relevante oplysninger (se ogsa § 23 b, stk. 3), og selskabets aktionerer har
krav p4, at ledelsen i den sammenhang varetager selskabets interesser uden at vaere pavirket af
risiko for personligt bedeansvar. Hvis den er nedvendig, ber den separate oplysningspligt for
ledelsen afgreenses emnemassigt til de forhold, som specifikt angar ledelsens forhold.

o Ad §§ 23 b og 133 — fortrolighed: Der ber tilfgjes bestemmelser om fortrolighed, idet de
sagkyndige ikke nedvendigvis er underlagt fortrolighed i henhold til lov. Muligheden for at
fravige denne fortrolighed i forhold til Erhvervsstyrelsen ber begranses til de specifikke forhold,
der dokumenterer en overtradelse.

Ad 14) Kravet om angivelse af opsigelsesvarsler bar kunne opfyldes for direktionen som helhed, séledes
at vederlagspolitikken for eksempel angiver, at geeldende opsigelsesvarsler for direktionen ikke

overstiger en given periode (fx 24 méneder).
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Hvis der opstilles krav om, at varslerne for det enkelte ledelsesmedlem angives, ville det begraense
mulighederne for forhandling (idet endringer til vederlagspolitikken som udgangspunkt ferst skal
godkendes af generalforsamlingen). Det vil samtidig medfere ungdig transparens om de individuelle

ansattelsesvilkar for enkelte ledelsesmedlemmer.

Det ber i gvrigt praciseres, om det bade er leengden af selskabets opsigelsesvarsel over for

ledelsesmedlemmerne og ledelsesmedlemmerne opsigelsesvarsel over for selskabet, der skal oplyses.

Ad 16) Nertstdende transaktioner

o Ad § 139 e — dagsveaerdi: Til bemerkningerne om dagsverdi kan tilfejes, at dagsvardien af
transaktionen kan underbygges af en fairness opinion om det aftalte vederlag fra en ekstern finansiel
radgiver. For transaktioner i den relevante sterrelse vil krav om vaerdiansattelse vaere
uforholdsmeessigt kostbar, hvis denne foretages af en ekstern part.

e Ad § 139 e — transaktioner med samme part: Det bor af bemarkningerne fremg4, at transaktioner
undtaget i medfer af § 139 i ikke skal medregnes ved sammenleegningen af flere transaktioner med
samme part.

o Ad § 139 g — “omfatter et ledelsesmedlem”: Bemarkningerne indeholder ikke en klar beskrivelse
af, hvad der menes med kriteriet “omfatter et ledelsesmedlem”. Det er saledes uklart, om kriteriet
sigter pa tilfeelde, hvor ledelsesmedlemmet selv er part i transaktionen, eller om kriteriet omfatter
situationer, hvor et ledelsesmedlem i selskabet indgar i ledelsen i den nartstdende part. Et enkelte

sted star anfert, at en “interesse” er nok. I § 139 i anvendes et andet kriterie: "berert”.

Det er uheldigt, hvis der skal gaelde tre forskellige kriterier for inhabilitet, og at der kan opsta tvivl
om rakkevidden deraf. Sarligt i forhold til overlappende ledelseshverv vil en afklaring veere
hensigtsmassig. Det bemerkes, at de almindelige habilitetsregler muligger en nuanceret handtering

af netop disse tilfelde.

o Ad § 139 h - tidspunkt for offentliggerelse: | tilfaelde hvor transaktionen ogsa skal offentliggeres
efter markedsmisbrugsforordningen (dvs. hvis transaktionen udgear intern viden), ma offentliggerelse
efter selskabsloven kunne afvente det senere tidspunkt, hvor offentliggerelse matte veere pakraevet
efter markedsmisbrugsforordningen. Det vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis nationale regler om
neertstdende transaktioner fremrykker offentliggarelse til et tidligere tidspunkt end pakraevet under

markedsmisbrugsforordningen.

Ad 21) Der ber gives mulighed for, at Erhvervsstyrelsen i konkrete tilfaelde kan give tilladelse til fusion,
spaltning, greenseoverskridende fusion eller graenseoverskridende spaltning. Det kan for eksempel veere i
tilfaelde, hvor det forhold, der udleste oversendelse til tvangsoplasning, efterfelgende er berigtiget over for

Erhvervsstyrelsen.
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Ad 23) Driften af en filial kraever ikke udforelse af samme opgaver som ledelsen i et kapitalselskab.

Henvisningen til kapitel 7 ber derfor udga eller erstattes.

Ad 28) Erhvervsbestyrelsens beslutninger efter den reviderede § 23 b, stk. 2, vil vaere indgribende, hvorfor

disse ber kunne proves enten ved en hgjere administrativ myndighed eller en domstol.

Ovennavnte bemarkninger til forslaget om a&ndringer til selskabsloven gelder ogsa i relation til de
tilsvarende forslag vedrerende erhvervsvirksomhedsloven, lov om erhvervsdrivende fonde samt lov om

medarbejderinvesteringsselskaber.

Afsluttende bemzerkninger
Danske Advokater star gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Hakop Muradian Anders Orjan Jensen
Juridisk konsulent Medlem af fagudvalg for
Danske Advokater selskabs- og finansieringsret

Danske Advokater
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