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Horingssvar over udbudsmateriale vedrerende rammeaftaler om advokatydelser
inden for arbejds- og ansattelsesret

Okonomistyrelsen har offentliggjort det forelgbige udbudsmateriale vedrerende rammeaftaler om
advokatydelser inden for arbejds- og ansattelsesret med henblik pa at indhente bemaerkninger fra
markedet. Danske Advokater har gennemgéet materialet og har folgende bemarkninger.

Overordnede bemarkninger

Danske Advokater bakker op om konkurrenceudsettelsen af statens indkeb af advokatydelser. Det
foreliggende udbudsmateriale indeholder flere positive elementer og afspejler pa flere punkter de
hensyn, som Danske Advokater fremhavede i vores anbefalinger af 21. april 2026.

Netop fordi dette er det forste af flere forventede udbud af statens advokatydelser, er det efter
Danske Advokaters opfattelse veesentligt, at modellen fra begyndelsen indrettes, sa kvalificerede
advokatvirksomheder ikke blot formelt kan f& adgang til markedet, men ogsa reelt fir mulighed for
at konkurrere om konkrete statslige opgaver.

Danske Advokater anbefaler navnlig:

o atreferencekravene justeres, s relevant faglig erfaring fra andre klienter kan indga, og
flere kvalificerede advokatvirksomheder kan fa mulighed for at byde,

o attildelingsmodellen pé& Delaftale 1 justeres, sd de sekundere leveranderer fér reel
mulighed for at konkurrere om en meningsfuld del af opgaverne,

e at sammenh@ngen mellem tersklen pa 150.000 kr. og efterfolgende @ndringer af
saleroverslag praeciseres,

e at interessekonfliktbestemmelsen afgranses, sa den ikke gar videre end negdvendigt, og

e at bestemmelserne om adgang til og anvendelse af materiale praciseres med henblik pa at
sikre den enkelte klients fortrolighed.

En model, der giver flere kvalificerede advokatvirksomheder mulighed for at opbygge erfaring
gennem lesning af statslige opgaver, vil ikke alene styrke konkurrencen under den aktuelle
rammeaftale. Den vil ogsa bidrage til at udvikle et bredere og mere robust konkurrencefelt ved de
kommende udbud af statens advokatydelser.
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Generelle bemarkninger

Danske Advokater afgav den 21. april 2026 en raekke anbefalinger til @konomistyrelsen om
udformningen af en effektiv og konkurrencefremmende udbudsmodel. Vi pegede navnlig pd behovet for
bred adgang til markedet, flere leveranderer pé aftalerne, reel konkurrence om og del i de efterfolgende
konkrete opgaver og en konkurrence, der ikke ensidigt baseres pa pris.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anferer i sin vejledning om udbudsreglerne, at
proportionalitetsprincippet indeberer, at foranstaltninger skal vaere egnede, nedvendige og
forholdsmeessige i forhold til det mal, der enskes opnéet. Ordregiver kan séledes alene stille krav til
ansegere og tilbudsgivere, som star i rimeligt forhold til det konkrete indkeb, og kravene ma ikke ga
videre end nedvendigt for at imedekomme ordregiverens konkrete, saglige behov. Dette galder bl.a.
krav til deltagernes egnethed.

Denne maélestok er efter Danske Advokaters opfattelse serlig relevant i det foreliggende udbud, fordi et
centralt formal med konkurrenceudsattelsen netop er at abne et marked, hvor staten hidtil har haft et
meget begrenset leveranderfelt. Ikke kun i det aktuelle eller kommende udbud, men ogsé i de
udbudsrunder, som kommer til at folge efter rammeaftalernes udlab.

Kravene til referencer bor i hajere grad fokusere pa relevante kompetencer

For bade Delaftale 1 og Delaftale 2 stilles der efter udbudsmaterialet som minimumskrav krav om tre
referencer vedrerende relevante advokatydelser, som er udfert inden for de seneste tre ar for en statslig
institution, selvejende (offentlig) institution, kommune eller anden lignende offentlig myndighed. For
Delaftale 1 gaelder herudover krav til referencer inden for henholdsvis individuel anszttelsesret og
kollektiv arbejdsret, mens der for Delaftale 2 stilles krav om, at mindst én reference vedrerer bistand til
et nevn eller lignende organ inden for ligebehandling/forskelsbehandling.

Danske Advokater anerkender, at erfaring med radgivning af offentlige klienter kan vere relevant.
Offentlige arbejdsgivere opererer pa visse omrader under andre retlige og organisatoriske rammer end
private arbejdsgivere, og kendskab hertil kan derfor have betydning for opgavelasningen.

Det ber samtidig indgé i vurderingen, at rammeaftalen primeart vedrerer bistand i forbindelse med
tvister og retssager. Relevant erfaring med tvistlosning og procesforelse for andre klienter ber derfor
ogsé kunne indgé i vurderingen af virksomhedernes faglige egnethed.

Spergsmalet er imidlertid, om det er nedvendigt, at samtlige tre referencer skal vedrere offentlige
klienter, og at dette samtidig udger et minimumskrav for overhovedet at kunne deltage i konkurrencen.

Hvis historisk erfaring med offentlige klienter bliver en forudsatning for - eller en klar
konkurrencefordel i - at fa adgang til det marked, der nu enskes &bnet for konkurrence, risikerer
modellen at fastholde eksisterende markedspositioner frem for at skabe grundlag for nye.

Virksomheder uden de kreevede offentlige referencer far samtidig ikke gennem rammeaftalen mulighed
for at opbygge den erfaring med statslige klienter, som kan fa betydning ved senere udbud. Der er
dermed risiko for, at adgangsbarrieren bliver selvforsterkende over tid.

Danske Advokater er opmarksom p4, at udbudsbetingelserne giver mulighed for at ansgge som en
sammenslutning af virksomheder eller basere sig pa andre enheders tekniske og faglige formaen. Disse
muligheder kan i et vist omfang lette adgangen til udbuddet. Det @ndrer imidlertid ikke ved spergsmaélet
om, hvorvidt det er nedvendigt og proportionalt at kreeve tre offentlige referencer fra en
advokatvirksomhed, der ensker at deltage pa egen hand.

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kebenhavn V. | +45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 2 af 6



Danske
Advokater

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i sine anbefalinger om bedre SMV-udbud netop fremhaevet
behovet for at skabe mulighed for et varieret konkurrencefelt og for at vaere saerligt opmaerksom pa bl.a.
krav om referencer.!

Danske Advokater anbefaler derfor, at @konomistyrelsen genovervejer referencekravets konkrete
udformning med henblik pa at varetage behovet for relevant erfaring pa en mindre
konkurrencebegransende made.

Det kan eksempelvis ske ved, at alene én af de kraevede referencer skal vedrere en offentlig klient, mens
relevant erfaring med sammenlignelige tvister fra andre klienter kan indga og tillegges positiv vagt ved
udvealgelsen. En sddan model vil fortsat gere det muligt at tilleegge erfaring med den offentlige sektor
betydning, samtidig med at flere fagligt kvalificerede advokatvirksomheder far reel mulighed for og
incitament til at byde pé statens advokatopgaver.

Evalueringsmodellen bor understette reel konkurrence

Danske Advokater finder det positivt, at evalueringsmodellen har et betydeligt fokus pa kvalitet.
Underkriteriet om forankring af viden i staten kan imidlertid give en fordel til tilbudsgivere, der allerede
har et etableret samarbejde med staten og dermed erfaring med denne form for videndeling og
forankring.

Danske Advokater anbefaler derfor, at videndeling og forankring i stedet fastsattes som vilkar i
Rammeaftalen. Som alternativt underkriterium kan der leegges vagt pa tilbudsgivernes konkrete tilgang
til opgavelosningen, herunder estimering, bemanding og handtering af opgaven gennem dens lgbetid.
Herved vil tilbudsgiverne i hgjere grad blive vurderet pa, hvordan de konkret vil lgse opgaverne, frem
for pé forhold, hvor et eksisterende samarbejde med staten kan udgere en fordel.

Opgavefordelingen pa Delaftale 1 ber sikre reel konkurrence i aftaleperioden

Danske Advokater finder det positivt, at Delaftale 1 etableres som en flerleveranderaftale med én
primar og to sidestillede sekundzre leveranderer.

Det er imidlertid ikke alene antallet af leveranderer pa rammeaftalen, der er afgerende for, om der
etableres reel konkurrence. Det har ogsa vaesentlig betydning, 1 hvilket omfang de enkelte leveranderer
efterfolgende far mulighed for at byde pa og udfere konkrete opgaver.

Efter Rammeaftalens punkt 17.2 tildeles en Bestilling direkte til den primaere leverander, hvis dennes
saleroverslag udger op til 150.000 kr. ekskl. moms og eventuelle udlaeg. Forst hvis saleroverslaget
overstiger 150.000 kr., skal Kunden tillige indhente Leverancebeskrivelser fra de to sekundare
leveranderer og vaelge mellem de tre tilbud pa baggrund af forholdet mellem pris og kvalitet.

De to sekundere leveranderer har dermed ikke sikkerhed for at fa tildelt konkrete opgaver i
rammeaftalens lgbetid.

Det kraever betydelige faglige og administrative ressourcer for en advokatvirksomhed at deltage i
prekvalifikationen og efterfolgende afgive tilbud. Hertil kommer, at leveranderen under rammeaftalen
skal opretholde den fornedne kapacitet og viden, mens rammeaftalen ikke indebarer noget tilsagn om et
mindstetraek.

1 Bedre SMV udbud
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Hvis en virksomhed efter at vare blevet optaget som sekundar leverander kun har begransede udsigter
til at modtage konkrete opgaver, kan incitamentet til at deltage — béde i dette og kommende udbud —
blive svaekket.

Det er ikke alene et hensyn til den enkelte leverander. Et tilstreekkeligt ekonomisk og fagligt incitament
til at deltage er en forudsatning for, at staten pa leengere sigt kan udvikle et attraktivt og
konkurrencedygtigt leverandermarked.

Der er samtidig en tet sammenhaeng mellem opgavefordelingen og referencekravene.

Hvis nye leveranderer gennem rammeaftalen far mulighed for at lgse en reel mangde statslige opgaver,
kan de opbygge erfaring og referencer, som ger dem til steerkere konkurrenter ved kommende udbud.
Hvis opgaverne derimod i betydeligt omfang koncentreres hos den primere leverander, kan modellen
medvirke til at forsteerke den erfaringsmeessige fordel hos den leverander, der allerede opnér
forstepladsen.

Danske Advokater anbefaler derfor, at @konomistyrelsen justerer tildelingsmodellen for Delaftale 1
med henblik pa at sikre, at de sekund®re leveranderer far en reel mulighed for at konkurrere om at
levere en meningsfuld andel af opgaverne.

Det kan eksempelvis ske ved en bredere anvendelse af miniudbud, en turnusordning eller en anden
fordelingsmekaniske, der sikrer, at alle tre leveranderer reelt bringes i spil.

Formalet ber efter Danske Advokaters opfattelse ikke veere en mekanisk ligedeling af opgaverne.
Formélet ber vere at sikre en model, hvor det bade fagligt og kommercielt er attraktivt at veere
leverander pa rammeaftalen, og hvor flere virksomheder far mulighed for at opbygge reel erfaring med
statslige opgaver.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i en offentliggjort case om en tidligere rammeaftale gennemfort
af Okonomistyrelsen fremhavet, at relevante og proportionale egnethedskrav bidrog til et bredt
tilbudsgiverfelt, og at en kombination af direkte tildeling og miniudbud gav bedre muligheder for, at alle
leveranderer pd rammeaftalen fik del i ordrerne.’

Danske Advokater finder, at tilsvarende hensyn med fordel kan indgé ved den endelige udformning af
den foreliggende rammeaftale.

Sammenhangen mellem salaeroverslag og taersklen for konkurrence ber preaeciseres

Efter Rammeaftalens punkt 19 kan et saleeroverslag efterfoelgende revideres, herunder 1 opadgéende
retning,

Danske Advokater har forstaelse for behovet for denne fleksibilitet. Navnlig tvister kan udvikle sig pa
mader, som ikke med rimelighed kunne forudses péa tidspunktet for afgivelsen af saleroverslaget.

Rammeaftalen indeholder desuden en raekke relevante mekanismer, der skal sikre tidlig orientering og
begraense ubegrundede overskridelser af salaeroverslag.

Nar storrelsen af det oprindelige saleeroverslag samtidig er afgerende for, om en Bestilling pa Delaftale
1 tildeles direkte til den primaere leverander eller udszattes for konkurrence mellem de tre leveranderer,
ber sammenhangen mellem de to regelset imidlertid vaere klar.

2 Krav. om gkonomisk forméaen
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Det fremgar ikke klart, hvilken betydning det har for tildelingsmodellen, hvis en Bestilling er blevet
tildelt direkte pa baggrund af et saleeroverslag pa hejst 150.000 kr., og overslaget efterfalgende
revideres vasentligt op over taersklen.

Danske Advokater anbefaler derfor, at @konomistyrelsen praciserer dette forhold, saledes at det er klart
og forudsigeligt, hvordan vaesentlige efterfelgende forhgjelser af et salaeroverslag pavirker
tildelingsmodellen.

Dette vil samtidig bidrage til at sikre, at teersklen pa 150.000 kr. bevarer den tilsigtede funktion som
skillelinje mellem direkte tildeling og konkurrence mellem leverandererne.

Interessekonfliktbestemmelsen ber afgraenses nzermere

Danske Advokater anerkender, at staten som klient har en legitim interesse i klare regler om
interessekonflikter, og at kontraktuelle bestemmelser i visse tilfeelde kan ga videre end de almindelige
advokatetiske regler.

Efter Rammeaftalens punkt 25.3 mé Leveranderen ikke patage sig opdrag, hvor en Kunde er modpart,
hvis sagens hovedgenstand vedrerer Ydelser omfattet af Rammeaftalen. Dette gaelder ogsd, hvor
Kunden benytter en anden advokat.

Rakkevidden af en sddan bestemmelse far sarlig betydning pa en statslig rammeaftale, fordi kredsen af
Kunder er s@rdeles omfattende og uden der nedvendigvis er en sammenha@ng mellem Kundernes behov
eller problemstillinger.

En advokatvirksomheds rddgivning af statslige kunder inden for arbejds- og ansettelsesret bar efter
vores opfattelse oplagt ikke medfere, at virksomheden generelt afskares fra at bista andre klienter i
forhold til statslige myndigheders myndighedsudevelse eller i forhold til sager mod statslige kunder
indenfor andre juridiske omrade.

Danske Advokater anbefaler derfor, at bestemmelsens personelle og saglige reekkevidde praciseres og

afgreenses, sa den ikke gar videre end nedvendigt for at varetage statens legitime interesse i loyal og
konfliktfri advokatbistand.

Afgraensningen ber samtidig understotte formalet om at &bne markedet for statens keb af advokatydelser
og sikre et bredere leveranderfelt — bade i de kommende udbud og ved senere genudbud.

Dette bar ogsa overvejes i lyset af kommende udbud af advokatydelser pa andre juridiske omrader, hvor
en tilsvarende konfliktbestemmelse kan f& vesentligt storre betydning for leveranderernes eksisterende
klientrelationer og dermed for konkurrencefeltet.

Rettigheder til materiale bor knyttes tydeligt til den relevante klient

Rammeaftalens punkt 35 indeberer, at Okonomistyrelsen og Kunderne erhverver den fulde og
tidsubegraensede ejendomsret til de leverede Ydelser, herunder bl.a. notater, processkrifter, kontrakter
og paradigmer, og at materialet kan anvendes, bearbejdes og deles internt i staten sdvel som eksternt.

Herudover folger det af punkt 11, at Leveranderen pa Kundernes anmodning skal overdrage
dokumenter, data, viden og information om Y delserne til Kunderne eller en af Kunderne udpeget
tredjemand.

Danske Advokater har forstielse for statens behov for at kunne genanvende generel viden, paradigmer
og andre produkter, der udvikles som led i rammeaftalen.
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Det ber imidlertid fremgé utvetydigt, at rettigheder til og adgang til materiale fra en konkret advokatsag
ikke i sig selv indebarer, at den samlede kreds af Kunder under rammeaftalen far adgang til materiale
vedrerende den enkelte klients sag.

Dette er vasentligt af hensyn til den fortrolighed og tavshedspligt, der gaelder i det konkrete
klientforhold, og ber efter vores opfattelse afspejles klart i samspillet mellem Rammeaftalens punkt 11,
26 og 35.

Danske Advokater anbefaler derfor, at bestemmelserne praciseres, sa det klart fremgér, at adgang til
konkret sagsmateriale som udgangspunkt knyttes til den relevante Kunde, medmindre andet folger af
lovgivningen eller af et konkret grundlag for videregivelse.

Krydssubsidiering

Danske Advokater finder det positivt, at @konomistyrelsen i udbudsmaterialet har forholdt sig
udtrykkeligt til risikoen for krydssubsidiering. Efter udbudsbetingelserne skal tilbudsgiver saledes
erkleere, at de tilbudte priser er fastsat pa et dokumenterbart og markedsmaessigt grundlag uden
krydssubsidiering fra ikke-konkurrenceudsatte, offentligt finansierede, monopol-, enerets- eller
tilsvarende aktiviteter. @konomistyrelsen har samtidig mulighed for at kreeve en skriftlig redegerelse for
prisfastsettelsen, hvis der foreligger plausible indikationer pa krydssubsidiering.

Danske Advokater anerkender serligt, at @konomistyrelsen dermed har identificeret krydssubsidiering
som et relevant konkurrencemaessigt opmarksomhedspunkt og har indarbejdet en konkret mulighed for
efterfolgende kontrol. Dette er efter vores opfattelse veesentligt pa et marked, hvor potentielle
leveranderer kan have forskellige markedspositioner og forskellige forudsatninger for prisfastsettelsen.

Det er afgerende for en effektiv og lige konkurrence, at de tilbudte priser afspejler de reelle
omkostninger ved leveringen af de konkurrenceudsatte ydelser og ikke understottes af indtegter fra
aktiviteter, der ikke er konkurrenceudsatte eller pa anden méde udeves pa szrlige markedsvilkar.

Afsluttende bemeerkninger

Danske Advokater stotter ambitionen om at skabe reel konkurrence om statens indkeb af
advokatydelser.

Danske Advokater star gerne til rddighed for uddybende spergsmaél eller dialog.

Med venlig hilsen

Hakop Muradian

Juridisk konsulent

Danske Advokater
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