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Horingssvar over erfaringer med den samtykkebaserede voldtagtsbestemmelse
Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Dette haringssvar er udarbejdet i samarbejde med fagudvalget for strafferet og straffeproces samt
retssikkerhedsudvalget.

Danske Advokaters overordnede position

Danske Advokater stetter fortsat fuldt ud det grundleeggende hensyn bag voldtegtsbestemmelsen: Den
seksuelle selvbestemmelsesret skal veere omdrejningspunktet for den strafferetlige beskyttelse, og
seksuelt samver skal vere frivilligt for alle involverede.

Danske Advokater finder imidlertid, at de retssikkerhedsmaessige betankeligheder, som organisationen
fremhaevede forud for indferelsen af den samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse, fortsat er relevante.
Erfaringerne fra forsvarsadvokaternes praktiske arbejde med bestemmelsen giver efter Danske
Advokaters opfattelse anledning til pa ny at overveje, om den valgte samtykkebaserede model har
fundet den rette balance mellem pé den ene side beskyttelsen af den seksuelle selvbestemmelsesret og
pa den anden side grundleggende strafferetlige principper om klarhed, forudsigelighed,
uskyldsformodning og anklagemyndighedens bevisbyrde.

Danske Advokater anbefalede i forbindelse med Straffelovradets betaenkning nr. 1574/2020, i
overensstemmelse med radets flertal, en frivillighedsbaseret frem for en samtykkebaseret
voldtegtsbestemmelse. De praktiske erfaringer siden bestemmelsens ikrafttreeden giver efter Danske
Advokaters opfattelse ikke grundlag for at eendre denne vurdering.

1. Samtykkebegrebet og gransen for det strafbare

Erfaringerne fra praksis viser, at samtykkebegrebet kan vare vanskeligt at omsatte til den konkrete
strafferetlige vurdering. Seksuelle relationer indebarer ikke nedvendigyvis et udtrykkeligt formuleret
samtykke, og vurderingen kommer derfor ofte til at bero pa parternes handlinger, signaler og forstaelse
af situationen.

Dette aktualiseres navnlig i sager mellem unge mennesker, hvor parterne eksempelvis har medt
hinanden i nattelivet, og hvor der kan vere tale om misforstaede eller forskelligt opfattede signaler. 1
sadanne situationer kan graensen mellem strafbar og ikke-strafbar adfeerd blive vanskelig at forudsige.
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Det er samtidig vaesentligt at fastholde, at kravet om samtykke gaelder begge parter. Vurderingen ber
derfor ikke pé forhand tage udgangspunkt i en bestemt rollefordeling mellem en initiativtagende og en
samtykkende part, men i begge parters handlinger og deltagelse i det seksuelle forhold.

Danske Advokater anbefaler derfor:

« at evalueringen underseger, om frivillighedsbegrebet, som foresléet af flertallet 1 Straffelovradet, vil
give en mere hensigtsmeessig og retssikker afgrensning af det strafbare omrade.

2. Bevisvurdering og retssikkerhed

Voldtaegtssager er ofte karakteriseret ved, at der ikke foreligger objektive beviser for, hvad der er
foregdet mellem parterne. Bevisforelsen kommer derfor i betydeligt omfang til at bero pa forklaringer
fra henholdsvis forurettede og tiltalte.

Forsvarsadvokater oplever, at gransen i disse sager kan vere meget harfin. Der peges samtidig pd en
oplevelse af, at divergenser eller usikkerheder i henholdsvis forurettedes og tiltaltes forklaringer ikke
nedvendigyvis tillegges samme betydning.

Danske Advokater finder det retssikkerhedsmaessigt problematisk, hvis udfaldet i sddanne sager i for hoj
grad kommer til at bero pa, hvilken af parterne der fremstér mest trovaerdig eller forklarer sig mest
overbevisende.

Det er i den forbindelse afgerende, at den samtykkebaserede bestemmelse ikke i praksis medferer en
forskydning af anklagemyndighedens bevisbyrde. Det mé fortsat veere anklagemyndigheden, der ud
over enhver rimelig tvivl skal bevise savel det objektive gerningsindhold som tiltaltes forszt.

Danske Advokater anbefaler derfor:

* at evalueringen serskilt undersgger bevisvurderingen i sager, hvor spergsmalet om samtykke
hovedsageligt beror pa modstéende forklaringer fra forurettede og tiltalte, herunder om de
almindelige principper om uskyldsformodning og anklagemyndighedens bevisbyrde fastholdes fuldt
ud 1 praksis.

3. Sigtedes forklaring, retten til ikke at udtale sig og forsvarerbistand

Bestemmelsen har ogsé betydning for forsvarerens radgivning af den sigtede. Nar sagens centrale
spergsmal er, om der foreld samtykke, kan den sigtedes egen opfattelse af situationen og de konkrete
omstendigheder, som denne opfattelse byggede pa, fa afgerende betydning.

Det kan skabe et betydeligt praktisk pres pa den sigtede for at afgive forklaring. Selv om retten til ikke
at udtale sig formelt bestar uaendret, ber det undersgges, om denne ret i praksis far et mere begraenset
eller neermere illusorisk indhold i denne type sager, fordi den sigtede reelt kan vere nedt til at forklare,
hvorfor vedkommende opfattede den anden parts adfeerd som udtryk for samtykke.

Der kan i den forbindelse peges pa en mulig ubalance mellem rammerne for henholdsvis forurettedes og
sigtedes forklaring. Forurettede over 15 ar tilbydes videoafhering, séledes at forklaringen optages pa et

tidligt tidspunkt i sagen og efterfolgende kan anvendes under hovedforhandlingen. Den sigtede har ikke
en tilsvarende mulighed, men vil som udgangspunkt skulle afgive forklaring under hovedforhandlingen,
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ofte betydeligt senere i forlabet. Denne forskel kan vaere sarlig relevant i voldtegtssager, hvor
bevisfarelsen ofte i vaesentligt omfang beror pé parternes forklaringer om det samme handelsesforleb.

Tidsforlebet og forskellene i rammerne for afgivelsen af forklaringer kan derfor fa betydning for den
efterfolgende vurdering af forklaringernes pracision, konsistens og troverdighed.

Den forste politiafthering kan samtidig fa vaesentlig betydning for sagens videre forleb og den senere
bevisvurdering. P4 den baggrund finder Danske Advokater, at sigtedes adgang til forsvarerbistand ber
styrkes allerede pé dette tidlige stadium.

Danske Advokater anbefaler derfor:

* at evalueringen belyser, om der er en hensigtsmaessig balance mellem rammerne for forurettedes og
sigtedes forklaringer, og om der er grundlag for i hgjere grad at sikre ensartede vilkar for
dokumentation og anvendelse af parternes tidlige forklaringer.

» at der indfores obligatorisk forsvarerbeskikkelse i voldtegtssager allerede forud for sigtedes forste
politiathering.

4. Anmeldelse, efterforskning og sagens udvikling

Forsvarsadvokater oplever sager, hvor anmeldelsen sker efter en periode, og hvor parternes
efterfolgende refleksioner over haendelsesforlobet kan f& betydning for deres forstaelse af, hvad der
fandt sted. Det ber indgé i evalueringen, hvordan saddanne efterfelgende refleksioner handteres
bevismessigt, og hvordan der sondres mellem parternes oplevelse pd gerningstidspunktet og deres
senere fortolkning af haendelsen.

Der peges endvidere pa behovet for en ensartet og praecis forstaelse af samtykkebegrebet hos politiet.
Den indledende athering kan fa vasentlig betydning for sagens videre forleb, og spergsmaélene ber
derfor sa vidt muligt veere dbne og ikke baseret pa en pa forhand fastlagt forstaelse af parternes roller
eller af, hvem der skulle samtykke til hvad.

Danske Advokater anbefaler derfor:

* at evalueringen belyser, hvordan efterfolgende refleksioner over handelsesforlobet hndteres
bevismeessigt, serligt hvor anmeldelsen foretages lange efter selve haendelsestidspunktet,

* at den indledende athering sa vidt muligt baseres pa dbne spergsmal uden en pé forhénd fastlagt
forstéaelse af parternes roller.

5. Konsekvenserne af at blive inddraget i straffesystemet

Danske Advokater pegede allerede ved indferelsen af den samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse pa,
at anvendelsen af samtykke frem for frivillighed som kriterium kunne indebaere en risiko for, at
seksuelle forhold blev omfattet af strafansvaret, selv om der ikke var et klart behov for at kriminalisere
dem.

Erfaringerne fra praksis giver anledning til fortsat opmarksomhed péa denne problemstilling. Det gaelder
navnlig i sager, hvor spergsmaélet om samtykke beror pa parternes forskellige opfattelser af handlinger
og signaler, og hvor der ikke negdvendigvis foreligger andre beviser, som kan understatte den ene
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forklaring frem for den anden. I sidanne sager kan graensen mellem strafbar og ikke-strafbar adfaerd
vaere vanskelig at fastleegge.

Det kan medfere, at personer bliver sigtet og tiltalt for voldtagt i sager, der senere ender med frifindelse
eller pataleopgivelse. Allerede en sigtelse og navnlig en tiltale for voldtegt kan have meget betydelige
personlige, sociale og erhvervsmessige konsekvenser, uanset sagens endelige udfald.

Det understreger betydningen af, at graensen for strafansvaret er sa klar og forudsigelig som muligt, og
at de almindelige strafferetlige retssikkerhedsgarantier fastholdes fuldt ud.

Danske Advokater anbefaler derfor:

* at evalueringen ikke alene belyser udviklingen i antallet af anmeldelser, sigtelser, tiltaler og
domfzldelser, men ogsé i hvilket omfang anmeldelser og sigtelser afsluttes uden tiltale, og hvor
mange tiltalte der efterfolgende frifindes,

« at udviklingen fer og efter den samtykkebaserede voldtegtsbestemmelses ikrafttraeden
sammenholdes, s& det kan afdekkes, om flere personer inddrages i straffesystemet som sigtede eller
tiltalte, uden at sagerne i sidste ende forer til domfzldelse.

6. Oplysning og forebyggelse — sarligt blandt unge

Erfaringerne peger pé, at mange af de vanskelige situationer opstér blandt helt unge mennesker, hvor
der kan vare forskellige opfattelser af seksuelle signaler, greenser og samtykke.

Danske Advokater finder derfor, at evalueringen ikke alene ber fokusere pa strafferetlig regulering og
strafforfelgning. Der er ogsa behov for en forebyggende indsats.

Danske Advokater anbefaler derfor:

* at undervisningen om seksuel selvbestemmelse, frivillighed, samtykke og granser styrkes i
folkeskolens @ldste klasser og pa ungdomsuddannelserne,

» at praktiserende strafferetsadvokater inddrages i undervisningen, s& deres erfaring fra konkrete
straffesager kan bidrage til oplysning om, hvordan bestemmelsen fungerer i praksis, og hvilke
konsekvenser misforstaelser af seksuelle graenser kan fa for alle involverede.

7. Behov for fornyet vurdering af frivillighedsmodellen

Danske Advokater finder samlet set, at de betankeligheder, der blev fremfert i forbindelse med lovens
tilblivelse, fortsat gor sig geeldende.

Danske Advokater anbefalede dengang — i overensstemmelse med flertallet i Straffelovrddet — en
frivillighedsbaseret bestemmelse. Et centralt hensyn var at sikre den seksuelle selvbestemmelsesret uden
samtidig at skabe unedig usikkerhed om graensen for strafansvaret.

Evalueringen giver nu mulighed for pa baggrund af flere ars praktiske erfaringer og retspraksis at
efterprove de forudsetninger, som 1a til grund for valget mellem de to modeller.

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kebenhavn V. | +45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 4 af 5



Danske
Advokater

Danske Advokater anbefaler derfor:

» at evalueringen indeholder en egentlig vurdering af, om de retssikkerhedsmaessige betenkeligheder
ved samtykkemodellen har vist sig i praksis, og om en frivillighedsbaseret bestemmelse samlet set vil
indebere en mere hensigtsmessig balance mellem beskyttelsen af den seksuelle selvbestemmelsesret
og retssikkerheden for den mistaenkte, sigtede og tiltalte.

8. Afsluttende bemzerkninger

Danske Advokater star gerne til rddighed for en nermere droftelse.

Med venlig hilsen

Mette Hoeck
Juridisk konsulent
Danske Advokater
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