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Heringssvar over udkast til forslag til lov om sendring af lov om forsvarets formil,
opgaver og organisation m.v., lov om radiofrekvenser og lov om radioudstyr og
elektromagnetiske forhold

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Dette haringssvar er udarbejdet i samarbejde med fagudvalget for fast ejendom.

Overordnede bemarkninger
Danske Advokater anerkender behovet for et styrket og effektivt vaern mod trusler fra ubemandede
fartejer.

Den foreslédede § 15 b indebaerer imidlertid vidtgaende indgreb i private grundejeres radighed over
fast ejendom. Det ber derfor sikres direkte i lovteksten, at indgrebene er nedvendige, proportionale,
tidsmaessigt afgraensede og undergivet betryggende processuelle garantier.

Generelle bemarkninger

Ejendomsret og ekspropriation

Pébud efter § 15 b, stk. 3, kan efter bemerkningerne indebare montering af udstyr pa tage og veegge,
etablering af kabler, tilslutning til stremforsyning, indhegning samt lebende fysisk adgang for Forsvaret.
Der er dermed risiko for bade varige radighedsindskraenkninger, driftsulemper og veerdiforringelse,
navnlig for ejendomme med udlejning til erhverv, erhvervsdrift eller serlige sikkerheds- og
adgangskrav.

Grundlovens § 73 kraver lovhjemmel, almenvellets nedvendighed og fuldsteendig erstatning, hvis et
indgreb har ekspropriativ karakter. Lovforslaget anerkender, at der kan foreligge ekspropriation efter en
konkret vurdering, men henviser ejeren til at rejse et erstatningskrav ved domstolene ved uenighed. Det
giver ikke i sig selv tilstreekkelig forudberegnelighed om, hvornédr og hvordan tab deekkes.

Danske Advokater anbefaler, at lovforslaget suppleres med en klar erstatnings- og procesordning, og af
hensyn til de grundejere der bereres, ogsa uden omkostninger for vedkommende grundejer. Den ber
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omfatte en uathangig, administrativ prevelse af nedvendighed, placering, indgrebets omfang og
erstatning, for pdbuddet gennemfores, medmindre konkrete operative forhold undtagelsesvis
nedvendigger andet. Ordningen ber ogsé regulere reetablering, varighed, adgangsforhold, tinglysning af
varige rddighedsindskraenkninger og kompensation til andre rettighedshavere, herunder lejere og
panthavere, hvor deres retsstilling bereres. Der ber vaere adgang til domstolspravelse efter udnyttelse af
den administrative klageproces.

Kompensation og ekonomiske folger

Den foresléede § 15 b, stk. 5, og bemerkningerne vedrarer refusion af udgifter, der er direkte knyttet til
adgangen eller dataafgivelsen. Bemarkningerne udelukker derimod blandt andet forholdsmaessige
udgifter til husleje og ejendomsskat. Denne afgraensning kan efterlade ejeren med et reelt, men ikke
daekket tab, eksempelvis ved areal- eller driftsbegrensninger, tomgang, mistede lejeindtaegter,
forsikringsudgifter, finansieringsmeessige konsekvenser, sikkerhedstiltag eller verdiforringelse.

Danske Advokater anbefaler derfor, at lovteksten fastslar, at Forsvaret skal holde ejeren og berarte
rettighedshavere skadeslose for dokumenterede, nedvendige og rimelige ekonomiske tab, som er en
folge af pabuddet. Ejeren ber ikke vare athaengig af, at udgifter godkendes eller aftales pa forhand, nar
udgiften er en nedvendig folge af et myndighedspabud.

Afgransning og beskyttelse af civile ejendomme

Lovforslaget undtager en reekke ejendomme, men vil give mulighed for at opsatte udstyr pa
erhvervsejendomme. Forbuddet mod opsetning pé eller i umiddelbar narhed af beboelsesejendomme,
daginstitutioner, skoler, hospitaler, plejehjem og tilsvarende ejendomme er vasentligt. Begreberne
»umiddelbar nerhed« og »tilsvarende ejendomme« er dog ikke tilstraekkeligt objektivt afgraensede i
lovteksten, ligesom der er behov for at fA medtaget hoteller og ejendomme med publikumsorienterede
funktioner sa som biografer, teatre og lignende, hvor mange mennesker opholder sig — et angreb eller
sabotage pa et storre spillested eller teater eller hotel, hvor mange mennesker opholder sig, ber vare
undtaget.

Der ber derfor ske genovervejelse af disse definitioner og graenseflader mellem de typer af ejendomme,
der er omfattet henholdsvis undtaget, og hvor det afgerende ma vare, at eventuel personskade skal
minimeres, og hvorfor beboelsesejendomme og ejendomme der anvendes af mange mennesker, bar
vare undtaget.

Forslaget efterlader en betydelig retlig og faktisk usikkerhed for ejere af blandt andet hoteller,
feriecentre, butikscentre, kontorejendomme, kultur- og idratsfaciliteter samt ejendomme med mange
daglige brugere, herunder indkebscentre.

Lovbemerkningerne anerkender, at udstyret i en vaebnet konflikt kan risikere at blive klassificeret som
et legitimt militeert mal, og at der ogsé i fredstid kan vere risiko for sabotage. Den risiko kan fa
betydning for ejendommens anvendelse, forsikring, sikkerhedsforanstaltninger og markedsvaerdi samt
ikke mindst reducerede salgsvaerdi (keberfrygt) og reduceret udlejningspotentiale (frygt for at bo i
ejendom der risikerer at blive mal for angreb eller sabotage).

Der ber derfor indferes en konkret, skriftlig risikovurdering som en betingelse for hvert pabud, krav om
hering af ejer og relevante brugere samt en begrundet vurdering af, hvorfor alternative offentlige eller
mindre udsatte placeringer ikke er tilstraekkelige. I sa fald et pabud meddeles, ma et ved syn og sken
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dokumenteret tab alene foranlediget af verditab p4 ejendommen begrundet i psykologiske forhold —
altsé keberens eller lejerens individuelle frygt kunne kraeves erstattet.

Det kan ikke udelukkes, at veerdien af en ejerlejlighedsejendom falder, eller at mulighederne for
udlejning forringes, allerede som folge af, at ejendommen udpeges som en ejendom, der kan blive berort
i tilfeelde af vaebnet konflikt eller sabotage.

Det ber derfor praeciseres i bemarkningerne, at sdidanne tab kan vare erstatningsberettigede for den
grundejer, der modtager et pabud, hvis tabet konkret kan dokumenteres ved saedvanligt syn og sken.

Processuelle garantier og sanktioner

Det ber fremgé udtrykkeligt af bestemmelsen, at et pabud skal vere skriftligt og indeholde en praecis
angivelse af udstyrstype, fysisk placering, areal, adgangsret, tekniske installationer, forventet varighed,
vedligeholdelsesfrekvens, sikkerhedsforanstaltninger, reetablering og erstatningsspergsmaél. Ejeren ber
have adgang til kontradiktion, partsreprasentation og en effektiv, hurtig administrativ provelse samt
adgang til domstolsprevelse.

Lovforslagets forudsatning om frivillige aftaler og mindre indgribende alternativer ber ophgjes fra
bemarkninger til en udtrykkelig lovbetingelse.

Der foreslds badestraf og ved forsat eller grov uagtsomhed feengsel i indtil to ar for manglende
efterlevelse, forstyrrelse eller fjernelse af udstyr. Straffebestemmelsen ber afgranses skarpere, herunder
ved en klar undtagelse for godtroende, sedvanlig raden over ejendommen og for situationer, hvor ejeren
af sikkerheds- eller driftsmaessige grunde ikke kan efterkomme et pdbud som anvist.

Afsluttende bemzrkninger
Danske Advokater anbefaler, at lovforslaget justeres, for det fremsattes.

Den foreslédede adgang til at pabyde enhver grundejer radighedsindskraenkninger til fordel for et
landsdeekkende sikkerhedssystem ber ledsages af praecise materielle betingelser, en uathangig
provelsesordning, fuld og forudsigelig kompensation samt en klarere beskyttelse af civile ejendomme
og deres brugere. Sddanne justeringer vil understette, at den nedvendige samfundsmassige beskyttelse
mod dronetrusler gennemferes under beherig respekt for ejendomsretten og almindelige
retssikkerhedsgarantier.

Danske Advokater star gerne til radighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Hakop Muradian Kristian Strandberg Dreyer

Juridisk konsulent Advokat

Danske Advokater Formand for fagudvalget for fast ejendom
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