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9. oktober 2026

Heringssvar over udkast til bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om
godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar over udkast til bekendtgerelse om
@ndring af bekendtgerelse nr. 1089 af 16. oktober 2024 om godkendelse og tilladelse m.v. af
husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen) med foreslaet ikrafttreedelse den 26. oktober 2026.

Dette heringssvar er udarbejdet i samarbejde med vores klima fagudvalg.

Andringsbekendtgerelsen indferer et stop for nyetableringer samt udvidelser af eksisterende
konventionel griseproduktion frem til den 26. oktober 2027, medmindre andet bestemmes inden denne
dato. Kommunerne vil derfor ikke i en periode kunne meddele godkendelse eller tilladelse til etablering
eller udvidelse med husdyrbrug med griseproduktion, medmindre der er tale om gkologisk produktion
eller frilandsproduktion, jf. @ndringsbekendtgerelsens § 1, nr. 1.

Danske Advokater mener,

» At der foreligger en begrundet tvivl, om ministeren har lovhjemmel til at indfere et
midlertidigt stop for nyetableringer og udvidelser af eksisterende husdyrbrug med
konventionel griseproduktion,

» At der foreligger en begrundet tvivl, om husdyrbrugloven i det hele taget kan anvendes
som hjemmel til at udstede regler, der forfolger dyrevelferdsmaessige hensyn.

Danske Advokater opfordrer til, at &ndringsbekendtgerelsen ikke gennemfores, for denne tvivl er
afklaret. Da der er tale om en for erhvervet indgribende bekendtgerelse, skal lovhjemlen vaere klar og
utvetydig.

Hjemmel til det midlertidige stop

Danske Advokater har noteret sig, at flere juridiske eksperter i den skrevne presse har udtalt sig skeptisk
om, hvorvidt andringsbekendtgerelsen har hjemmel i1 lovbekendtgerelse nr. 1065 af 21. august 2025 om
husdyrbrug og anvendelse af gadning mv. (husdyrbrugloven), som husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen
er udstedt med hjemmel i.

Danske Advokater tilslutter sig bekymringen om manglende lovhjemmel.

Det folger beklageligvis hverken af heringsbrevet eller af udkastet til @ndringsbekendtgerelse, hvilken
lovbestemmelse endringsbekendtgerelsen forventes udstedt med hjemmel i. Det er dog ikke
sandsynligt, at det er husdyrbruglovens § 34, stk. 1, der pataenkes anvendt som hjemmel for
&ndringsbekendtgerelsen.

Husdyrbruglovens § 34, stk. 1 udger en bred bemyndigelse for ministeren til at fastsatte regler om

99 99

”godkendelser og tilladelser, herunder om kommunalbestyrelsens behandling og vurdering af sagen”, i

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kebenhavn V. | +45 33 43 70 00 | mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 1 af 3


mailto:kvaelstof-klima@sgav.dk
daresk@sgav.dk%20
https://www.danskeadvokater.dk/fagomrade/klimaret

Danske
Advokater

hvilke tilfeelde og pé hvilke vilkér godkendelser og tilladelser kan meddeles” og ”om, at der skal gelde
serlige krav for bestemte husdyrbrug”.

Efter bestemmelsens ordlyd sigter bemyndigelsen snarere mod, Avordan kommunernes sagsbehandling
og administration skal finde sted, end Avorvidt kommunernes sagsbehandling og administration skal
finde sted. Bemyndigelsen skal dog fortolkes pa baggrund af bestemmelsens forarbejder og lovens
forméal. Danske Advokater finder ikke, at det pa baggrund af bestemmelsens forarbejder eller lovens
formal med sikkerhed kan konkluderes, at ministeren inden for rammerne af husdyrbruglovens § 34, stk.
1 har adgang til at indfere et midlertidigt stop som det foreliggende.

Danske Advokater har ogsa noteret sig, at det midlertidige stop ifelge heringsbrevet sker, "indtil der er
klarhed over de fremtidige rammer om produktionen pa baggrund af grisefireparten”. Da
grisefireparten er nedsat med mélet om bedre dyrevelfaerd og en mere baeredygtig produktion, forstar
Danske Advokater endringsbekendtgerelsen pa den made, at det midlertidige stop sker under
hensyntagen til dyrevelfeerdsmassige overvejelser.

Pé denne baggrund finder Danske Advokater, at der foreligger en begrundet tvivl, om husdyrbruglovens
§ 34, stk. 1 giver ministeren hjemmel til at indfere et midlertidigt stop for nyetableringer og udvidelser
af eksisterende husdyrbrug med konventionel griseproduktion, ligesom det er tvivlsomt, om
husdyrbrugloven i det hele taget kan anvendes som hjemmel til at udstede regler, der forfolger
dyrevelferdsmaessige hensyn.

Danske Advokater leegger veegt pa, at der i forarbejderne til husdyrbrugloven fra 2017 er gengivet 6
konkrete tilfzelde/situationer, hvor bemyndigelsen i lovens § 34, stk. 1 kan komme til udtryk, jf.
Lovforslag nr. 114 af 12. januar 2017 om @ndring af lov om miljegodkendelse mv. af husdyrbrug, lov
om miljebeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantevaekker og forskellige
andre love, bemarkningerne til § 1, nr. 35. Disse er som folger:

1. ”Bemyndigelsen i lovens nye § 34, stk. 1, vil (...) for det forste kunne anvendes til at fastscette
regler om, hvordan og sdledes mdden hvorpd kommunalbestyrelsen skal behandle og vurdere
ansogninger om godkendelser og tilladelse efter lovens nye §§ 16 a og 16 b, herunder hvad der
skal indga i kommunalbestyrelsens vurdering”

2. “For det andet vil miljo- og fodevareministeren (...) kunne fastscette regler om, at der skal
stilles vilkdr i bestemte tilfeelde, og hvilke mere preecise vilkdr der skal stilles”

3. "Miljo- og fodevareministeren vil i tilknytning til ovenstdende for det tredje kunne fastscette

’

regler om, hvilke hensyn kommunalbestyrelsen skal varetage ved vurdering af en ansogning. ’

4. 7For det fjerde vil miljo- og fodevareministeren efter den foresldede bemyndigelsesbestemmelse
i § 34, stk. 1, kunne fastscette regler om, at kommunalbestyrelsen i ncermere bestemte tilfeelde
skal meddele afslag, godkendelse eller tilladelse efter lovens nye §§ 16 a eller 16 b.”

5. "Hensigten med bemyndigelsen i lovens nye § 34, stk. 1, er for det femte som neevnt ovenfor
ogsd at sikre grundlaget for, at miljo- og fodevareministeren kan fastscette regler om
godkendelser og tilladelser, der sikrer gennemforelse af internationale forpligtelser, herunder
overholdelse af bl.a. VVM-direktivet, IE-direktivet og habitatdirektivet.”

6. “Endelig vil miljo- og fodevareministeren efter bemyndigelsen i 3. pkt., i den nye lovs § 34, stk.
1, kunne fastscette regler om, at der skal geelde scerlige krav for bestemte husdyrbrug.”
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Det er pa intet tidspunkt naevnt i forarbejderne, at ministeren kan indfere et midlertidigt stop for
nyetableringer og udvidelser af eksisterende husdyrbrug med konventionel griseproduktion. Dette
geelder ogsé 1 forhold til husdyrbrugloven fra 2006. Situation nr. 4 nevner dog, at ministeren kan
fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen i nermere bestemte tilfaelde skal meddele afslag”. Med
afsaet i forarbejdernes gvrige dele ma dette sigte pa en situation, hvor afslag meddeles efter
realitetsbehandling f.eks. fordi de af ministeren fastsatte betingelser ikke er opfyldt.

Danske Advokater leegger desuden vegt pa, at der ikke med husdyrbrugloven kan varetages
dyrevelfeerdsmaessige hensyn. Dette har i hvert fald hverken stette i forarbejderne til husdyrbrugloven
eller i husdyrbruglovens formalsbestemmelse. Derudover fremgér det af praksis fra de administrative
navn, at der ikke sagligt kan laegges vagt pa dyrevelfaerdshensyn ved administrationen af
husdyrbrugloven eller regler udstedt i medfer af loven.

I Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse af 6. marts 2012, jnr. NMK-132-00332 udtalte naevnet, at
darlig foderstand (dyrevelfaerd) ”ikke indgar ved vurderingen af, om der kan meddeles godkendelse til
den ansegte udvidelse efter husdyrbrugloven” og i Natur- og Miljeklagen®vnets afgorelse af 23.
december 2011, jnr. NMK-132-00009 kunne navnet “’ikke i sager efter husdyrbrugloven inddrage
spergsmélet om dyrevelferd”.

Det er pa denne baggrund Danske Advokaters opfattelse, at der ikke med den fornedne sikkerhed
foreligger klar lovhjemmel til @ndringsbekendtgarelsen. Det skal i denne forbindelse bemerkes, at jo
mere indgribende en bekendtgerelses regler er, desto sikrere skal hjemlen i bemyndigelsesloven vere.

Andringsbekendtgerelsen ikrafttradelse

Andringsbekendtgerelsen skal treede 1 kraft den 26. oktober 2026 og finder anvendelse pé ansggninger
indgivet fra 23. september 2026 og pa klager over afgarelser truffet pa grundlag af ansggninger indgivet
fra og med denne dato, jf. @ndringsbekendtgerelsens § 2. Da heringen forst er publiceret pa
heringsportalen den 25. september 2026, kan bekendtgerelsen fa betydning for ansegninger, der er
indgivet pé et tidspunkt, hvor der ikke var udsigt til en endring af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

Danske Advokater mener, at der generelt set ber udvises tilbageholdenhed med at tillegge regler
virkning bagud i tid. Det er sdledes en grundsten i et retssamfund, at borgere skal kunne satte sig ind i
de retsregler, der gelder pa det tidspunkt, hvor en handling udferes. Dette gelder i seerdeleshed, nar der
er tale om bebyrdende retsregler.

I almindelighed ma der kraves udtrykkelig hjemmel, nar der fastsettes retsregler, der far virkning
bagud i tid. Danske Advokater efterlyser svar pa, hvilken udtrykkelig hjemmel i husdyrbrugloven der
angiveligt skulle bemyndige ministeren til at lade det midlertidige stop for nyetableringer og udvidelser
f& virkning for ansegninger indgivet for bekendtgerelsens kundgerelse og ikrafttreeden.

Afsluttende bemarkninger
Danske Advokater star gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.
Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent
Danske Advokater
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