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Horingssvar over forslag til lov om @2ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige
andre love (Skarpet indsats mod bandekriminalitet og kriminelle familier m.v. og
baggrundstjek af visse havnemedarbejdere)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive bemarkninger til lovforslaget. Dette heringssvar er
udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for strafferet og straffeproces, fagudvalget for
ansattelsesret samt Retssikkerhedsudvalget.

Overordnede bemzrkninger

Danske Advokater anerkender behovet for en effektiv indsats mod organiseret og alvorlig kriminalitet, men
understreger, at indsatsen skal respektere grundleggende strafferetlige, ansattelsesretlige og
retssikkerhedsmassige principper.

Lovforslaget indeholder efter Danske Advokaters opfattelse flere vidtgdende @ndringer, som giver
anledning til vaesentlige retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder. Det gaelder navnlig forslaget om en ny
bestemmelse i straffelovens § 191 ¢ om bidrag til alvorlig kriminalitet samt forslaget om at overfore
kompetencen til at fastsatte den geografiske og tidsmassige udstraekning af opholds- og kontaktforbud fra
domstolene til politiet. Hertil kommer ordningen om baggrundstjek af visse havnemedarbejdere, som rejser
spergsmél om afgreensningen af de omfattede personer, de ansettelsesretlige konsekvenser og forholdet til
foreningsfriheden.

Uddybende bemarkninger

1. Forslaget til ny § 191 ¢ — bidrag til alvorlig kriminalitet
Danske Advokater finder, at den foreslaede § 191 ¢ giver anledning til vaesentlige principielle beteenkeligheder.

Efter de almindelige regler om medvirken i straffelovens § 23 forudsatter strafansvar, at medvirkerens forsaet
omfatter den forbrydelse, som den pagaeldende medvirker til, i en tilstraekkeligt konkretiseret form. Med den
foresldede § 191 c laegges der op til et selvstendigt strafansvar, hvor det ikke er en betingelse, at den
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pageldendes forsaet omfatter den konkrete alvorlige forbrydelse. Det vil efter forslaget vaere tilstraekkeligt, at
den pagaldende har forseet til, at handlingen bidrager til et ikke neermere konkretiseret strafbart forhold.

Forslaget indebarer dermed en vesentlig fravigelse af de almindelige principper om forsat og medvirken.
Dette er efter Danske Advokaters opfattelse retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt.

Det gzlder sarligt, fordi bestemmelsen netop tager sigte pa nogle af straffelovens alvorligste forbrydelser,
samtidig med at kravene til den enkelte bidragyders kendskab til den konkrete forbrydelse lempes. Der opstér
dermed en betydelig afstand mellem den handling og det forsat, som kan henferes til den enkelte, og den
alvorlige kriminalitet, der danner grundlag for strafansvaret efter bestemmelsen.

Danske Advokater finder det principielt betenkeligt, hvis vanskeligheder med at fere bevis efter de
almindelige regler om medvirken seges last ved at indfere et selvsteendigt strafansvar med lempeligere krav
til, hvad gerningspersonens forset skal omfatte. Bevismaessige vanskeligheder ber som udgangspunkt ikke
fore til en udvidelse af det materielle strafansvar.

Bestemmelsen vil efter lovforslaget bl.a. kunne omfatte personer, der udferer mere perifere funktioner sasom
transport, opbevaring af genstande eller andre praktiske opgaver. Det ber i den forbindelse indgé i vurderingen,
at sddanne funktioner i typisk udferes af personer, som befinder sig i en udsat position, herunder personer med
misbrugsproblemer eller andre sociale eller psykiske udfordringer, og som kan vaere udsat for pres, geld eller
trusler fra personer i kriminelle miljoer.

Dette understreger efter Danske Advokaters opfattelse behovet for klare og forudsigelige greenser for
strafansvaret og for, at der fastholdes en tilstreekkelig sammenhang mellem den enkeltes forset, handling og
strafansvar.

Danske Advokater skal pd den baggrund opfordre til, at den foresldede bestemmelse genovervejes, herunder
navnlig i forhold til kravene til den subjektive og objektive dekning og bestemmelsens afgreensning over for
de almindelige regler om medvirken.

Danske Advokater bemarker endvidere, at den foresldede § 191 c placeres i straffelovens specielle del,
narmere bestemt i kapitel 20 om almenfarlige forbrydelser. Bestemmelsen har imidlertid efter sit indhold
karakter af en mere generel regel om strafansvar og har en n@r sammenha@ng med navnlig de almindelige
regler om medvirken i straffelovens § 23. Danske Advokater finder derfor, at det ber overvejes nermere, om
bestemmelsens karakter og raekkevidde tilsiger, at den systematisk ber placeres i straffelovens almindelige del.

2. Opholds- og kontaktforbud — overfersel af kompetence fra domstolene til politiet

Lovforslaget laegger op til, at retten fortsat skal tage stilling til, om betingelserne for at idemme et opholds-
eller kontaktforbud efter straffelovens § 79 a er opfyldt, mens kompetencen til at fastsette forbuddets konkrete
geografiske og tidsmaessige udstraekning overfores til politiet.

Danske Advokater finder denne kompetenceoverfersel principielt og retssikkerhedsmaessigt betenkelig.

Et opholds- eller kontaktforbud kan udgere et betydeligt indgreb i den enkeltes bevagelsesfrihed og mulighed
for at opretholde tilknytning til familie, bolig, arbejde og evrige sociale relationer. Lovforslaget legger
samtidig op til, at et opholdsforbud geografisk vil kunne udstreekkes til omkringliggende omrader, herunder
omréder, hvor den pageldende ikke tidligere har begaet kriminalitet, og hvor den relevante gruppe ikke
nedvendigvis opholder sig.
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Efter Danske Advokaters opfattelse taler bade indgrebets karakter og dets potentielle omfang for, at
fastsettelsen af forbuddets konkrete geografiske og tidsmassige udstraekning fortsat skal vaere en
domstolsbeslutning og ikke en administrativ afgerelse truffet af politiet.

Nar retten fastsatter en straf, indgar en reekke af sagens omstendigheder i vurderingen, herunder forbrydelsens
grovhed, gerningspersonens forsat og eventuelle skerpende og formildende forhold. Disse omstendigheder
ma efter de geldende regler antages ogsa at indga i rettens vurdering af forbuddets varighed og omfang. Dette
understettes af de vejledende intervaller for forbuddets varighed, som blev fastsat i forarbejderne til den
gaeldende § 79 a, stk. 5, og som giver retten mulighed for at tage hensyn til sagens konkrete omstandigheder.

Det fremgar imidlertid af lovforslagets bemerkninger til § 1, nr. 6, side 103-104, at politiet efter forslaget skal
foretage et sken over, hvilken del af en samlet straf der kan henferes til lovovertreedelser omfattet af § 79 a,
stk. 1, ligesom politiet skal vurdere betydningen af eventuelle skarpende og formildende omstendigheder ved
fastseettelsen af forbuddets varighed.

Forslaget indebeerer dermed, at politiet efter dommens afsigelse skal foretage en selvsteendig vurdering af
forhold, som har indgéet i rettens strafudmaling. Danske Advokater finder det principielt betenkeligt at
overlade sddanne vurderinger af en endelig dom til en forvaltningsmyndighed, idet det rejser grundleeggende
spergsmél om domstolenes kompetence og dommes retskraft.

Det er szrligt betaenkeligt, at politiet skal foretage disse vurderinger i en sag, som politiet selv har efterforsket,
herunder i tilfeelde, hvor retten har tilsidesat dele af politiets efterforskning eller har tillagt bestemte
omstendigheder mindre vagt end forudsat af politiet.

Disse betaenkeligheder athjelpes ikke i tilstreekkelig grad af, at politiets afgerelse efterfalgende kan indbringes
for retten. Indbringelsen har ikke automatisk opsattende virkning, og politiets afgorelse kan ikke paklages til
en anden administrativ myndighed.

Danske Advokater anbefaler derfor, at kompetencen til at fastsatte den konkrete geografiske og tidsmaessige
udstraekning af opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a fastholdes hos domstolene, saledes at
fastseettelsen fortsat sker ved en domstolsbeslutning som led i straffesagens afgerelse.

3. Lovforslagets § 5 — om baggrundstjek af visse havnemedarbejdere

Med lovforslagets § 5, indsattes en ny bestemmelse § 14 b i lov om havne. Med bestemmelsen hjemles
justitsministeren efter forhandling med by-, land- og transportministeren en adgang til administrativt at
fastseette regler om baggrundstjek af personer, der udferer funktioner for virksomheder i tilknytning til
handtering af gods, herunder containergods, i danske havne, samt om ansettelsesretlige konsekvenser og
ovrige retsvirkninger i forbindelse med baggrundstjekket.

Som det neermere fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, kan det fa vidtrekkende konsekvenser for de
berorte arbejdsgivere, lenmodtagere og kandidater til en stilling, som omfattes af bekendtgerelsen, athengig
af hvordan bemyndigelsesbestemmelsen i § 5, narmere udmentes. Fx hjemles der en adgang til at
strafsanktionere arbejdsgivere, der ikke foretager baggrundstjek, som foreskrevet i bekendtgerelsen, mens
personer - hvad enten de er kandidater til en stilling eller allerede ansatte - kan blive udelukket fra et hverv,
hvis de p& baggrund af baggrundstjekket ikke anses for at vere tilstreekkeligt palidelige og egnede til at
varetage de relevante funktioner. Disse forhold indeberer, at der i lovforslaget ber opstilles klare rammer for,
hvordan bemyndigelsesbestemmelsen kan udmentes, herunder at det med udmentningen sikres, at de midler,
som fastsettes ved bekendtgerelsen, er egnede og proportionale.

Afgrensningen af omfattede personer og funktioner
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Det fremgar af bemerkningerne, at bemyndigelsesbestemmelsen i forste omgang forventes anvendt pa
personer, som er ansat i eller hyret af blandt andet shippingvirksomheder, stevedoreselskaber,
terminaloperaterer, rederier og virksomheder, der formidler arbejdskraft til eller pd havne. Det er en
forudsatning, at arbejdet udferes pa de omfattede havnes areal og har tilknytning til handtering af gods i bred
forstand.

Det fremgér desuden, at ordningen senere vil kunne udvides til personer, der ikke fysisk opholder sig p&4 havnen
som led i arbejdet, hvis de udferer en relevant funktion i tilknytning til en omfattet havn.

Denne afgrensning giver efter Danske Advokaters opfattelse ikke de omfattede virksomheder tilstrackkelig
vejledning. En lang raekke personer kan have adgang til et havneomréde uden at have fast arbejdssted pa
havnen eller direkte medvirke til handtering af gods. Det kan fx veare chaufferer, eksterne handvearkere,
serviceleveranderer og personer, som udferer arbejde pé skibe eller installationer pd havnen.

Omvendt kan personer uden fysisk adgang til godset have adgang til oplysninger eller systemer vedrerende
placering, frigivelse eller kontrol af containere.

En afgrensning, der alene bygger pa arbejdsstedets geografiske placering eller en bred henvisning til
“tilknytning til handtering af gods”, forekommer ikke tilstreekkelig preecis.

Danske Advokater anbefaler, at ordningens anvendelsesomrade fastleegges ud fra en konkret og risikobaseret
vurdering af den pagaldende funktion. Der ber blandt andet praeciseres i lovforslaget, at der skal kunne legges
vaegt pd, om en person:

e har adgang til sikrede havneomréder

¢ har adgang til gods eller containere

o har adgang til sikkerhedsfelsomme oplysninger eller systemer

o har mulighed for at pavirke frigivelse, placering eller kontrol af gods

e regelmessigt udferer arbejde pa havnen

e igvrigt kan udnytte funktionen til at omgé havnens sikkerhedsforanstaltninger

Anscettelsesmeessige konsekvenser og retsvirkninger i forbindelse med baggrundstjek

Det fremgar af bemerkningerne, at der kan fastsattes regler om ansettelsesmassige konsekvenser og
retsvirkninger i forbindelse med baggrundstjekket, fx regler om, at arbejdsgivere omfattet af ordningen vil
vaere afskaret fra at ansatte en anseger i en situation, hvor den pageldende ikke opfylder betingelserne for
baggrundstjekket. Der kan ogsé fastsattes regler om, i hvilket omfang der skal foretages baggrundstjek af
personer, der allerede er ansat pa tidspunktet for reglernes ikrafttreeden, herunder om eventuelle
ansattelsesmassige konsekvenser i den forbindelse.

Hvis der ved udmentningen af bemyndigelsesbestemmelsen introduceres en pligt for arbejdsgiver til at bringe
ansattelsesforholdet til opher for en lenmodtager, der er ansat pd tidspunktet for bekendtgerelsens
ikrafttraeden, safremt lenmodtageren ikke opfylder betingelserne for baggrundstjekket, ber det praciseres i
lovforslaget, at bekendtgerelsen i givet fald tydeligt skal tage stilling til de ansettelsesretlige konsekvenser og
dermed, om arbejdsgiveren kan ophave lenmodtagerens ansattelsesforhold, eller om arbejdsgiveren vil skulle
bringe ansattelsesforholdet til opher med et for ansattelsen geeldende opsigelsesvarsel, herunder med en pligt
for lenmodtageren til at arbejde i opsigelsesperioden.

Geeldsoverblik

Det fremgér af bemarkningerne, at der kan fastsattes regler om et udvidet baggrundstjek. Som eksempel
navnes krav om forevisning af geeldsoverblik. Det ber fremgé af lovforslaget, at det ved udmentningen geres
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tydeligt for arbejdsgiver, hvornir et forhold konstateret med baggrundstjekket udelukker (fortsat) ansattelse.
Hvor et geeldsoverblik indgar i baggrundstjekket, ber det fx fremga, hvornar gaeldens sterrelse og art har en
sédan karakter, at betingelserne i baggrundstjekket ikke opfyldes.

Ifolge bemarkningerne forudsattes det, at der med hjemmel i havnelovens § 18, stk. 2, vil blive fastsat
bestemmelser i bekendtgerelsen om baggrundstjek, at en arbejdsgiver kan straffes med bade, hvis arbejdsgiver
ikke er i stand til pa straekkeligt vis at dokumentere, at reglerne om baggrundstjek er overholdt. Det forudsettes
i den forbindelse, at arbejdsgiveren skal have handlet forsatligt eller groft uagtsomt for at kunne ifalde straf
for overtraedelse af ordningen.

Den strafferetlige sanktionering af arbejdsgivers utilstreekkelige dokumentation for, at reglerne om
baggrundstjek er overholdt, fordrer at lovforslaget samtidig forudsaetter, at bekendtgerelsen fastseetter tydelige
kriterier for arbejdsgivers pligter i forbindelse med baggrundstjekket, herunder klare rammer for, hvad der
udelukker (fortsat) ansattelse.

Rocker- og bandemiljoet og forholdet til foreningsfrihedsloven

Det fremgar af bemarkningerne, at der vil kunne fastsattes krav til arbejdsgiver om at opsige en lenmodtager,
hvis det kan godtgeres, at lenmodtageren har tilknytning til rocker- eller bandemiljeet eller er involveret i
handel med vaben eller euforiserende stoffer. Det vil ikke vare hensigtsmeessigt eller proportionalt, hvis der
ved udmentningen af hjemlen palaegges arbejdsgiver en pligt til at undersege og vurdere en lenmodtagers
eventuelle tilknytningsforhold eller involvering i handel med véaben eller euforiserende stoffer, hvis
arbejdsgiver ikke kan indhente viden herom via en straffeattest eller henvendelse til Politiet.

Danske Advokater anbefaler, at der sikres en ordning, hvor arbejdsgiver ved henvendelse til Politiet eller anden
myndighed kan fa oplyst, om en person opfylder denne del af betingelserne i baggrundstjekket.

Det angives videre i bemerkningerne til § 5, at baggrundstjekket vil "... have til formadl at tilvejebringe
oplysninger om, hvor vidt den pdgeeldende person ud fra en generel betragtning md anses for at veere
tilstreekkeligt palidelig og egnet til at besidde relevante funktioner for virksomheder i tilknytning til handtering
af gods, herunder containergods, i relevante danske havne. Baggrundstjekket forventes sdledes at bestd i en
undersogelse af relevante forhold, hvilket skal bidrage til, at der ikke anscettes personer, som ud fra
oplysninger om personen ikke bor udfore sadanne funktioner i relevante danske havne. "

Danske Advokater forstar lovforslaget siledes, at baggrundstjekket primeert vil bestd i en forpligtelse for en
arbejdsgiver til at skulle kreeve fremlaeggelse af straffeattest.

Det anfores dog i bemarkningerne afsnit 2.4.1.3. pd s. 80, at der "... vil ogsd kunne fastscettes krav til
arbejdsgiverne om, at de skal kunne afskedige medarbejdere, hvis det kan godtgores, at medarbejderen har

tilknytning til rocker- eller bandemiljoet eller er involveret i handel med viben eller euforiserende stoffer."”

Danske Advokater anbefaler, at det specificeres narmere, hvad der menes med "tilknytning til rocker- eller

bandemiljoet" eller "involveret i handel...", eftersom det anses som en uacceptabel retsstilling for en
arbejdsgiver at vaere underlagt en forpligtelse, der som udgangspunkt kun meget vanskeligt kan opfyldes, da

det ikke kan konstateres pa baggrund af objektivt konstaterbare oplysninger (fx domme pé en straffeattest).

Hertil kommer, at der gelder foreningsfrihed i Danmark i medfer af bade grundloven, EMRK og
foreningsfrihedsloven. Efter foreningsfrihedslovens § 1 méa en arbejdsgiver hverken undlade at ansztte eller
afskedige en anseger henholdsvis lenmodtager, fordi denne er medlem af en forening eller af en bestemt
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forening. Overtraedelse af foreningsfrihedsloven kan medfere, at en arbejdsgiver skal betale op til 24 mdrs.
godtgarelse.

Danske Advokater opfordrer til, at det preciseres i lovforslaget, hvordan en sddan "tilknytning" eller
"involvering 1" en rocker- eller bandeklub, der er lovligt stiftet som forening, kan medfere en pligt for
arbejdsgiveren til at undlade at ansette en kandidat eller afskedige en medarbejder, henset til reglerne i
foreningsfrihedsloven.

Danske Advokater opfordrer endvidere til, at det preeciseres, om og med hvilken baggrund der i bekraeftende
fald er tilstreekkelig lovhjemmel til at fravige foreningsfrihedsloven ved en bestemmelse i en bekendtgerelse
om baggrundstjek. Det bedes inddraget, om hjemmelsgrundlagt er tilstraekkeligt klart, jf. de ovenstiende afsaet
i mere generiske beskrivelser af, at en kandidat eller medarbejder ikke ma have "tilknytning til rocker- eller
bandemiljoet" eller vare "involveret i handel med vdben eller euforiserende stoffer.”

Bekendtgorelsen bor sendes i horing
Da hovedparten af ordningens materielle indhold forventes fastsat administrativt, ber det fremgé, at udkastet
til bekendtgarelse sendes i offentlig hering.

Danske Advokater anbefaler, at arbejdsmarkedets parter, relevante brancheorganisationer, Datatilsynet og
relevante retssikkerhedsorganisationer inddrages i udarbejdelsen af bekendtgerelsen.

Afsluttende bemzerkninger

Danske Advokater anerkender behovet for at styrke indsatsen mod alvorlig og organiseret kriminalitet. De
foresldede tiltag skal imidlertid tilretteleegges med respekt for grundleggende strafferetlige og
retssikkerhedsmaessige principper samt de bererte medarbejderes ansettelsesretlige rettigheder.

Danske Advokater finder det vesentligt, at reglerne om strafansvar er klart afgreensede, at indgribende
foranstaltninger er underlagt effektiv domstolskontrol, og at rammerne for baggrundstjek og konsekvenserne
for de omfattede medarbejdere er tydelige.

Danske Advokater opfordrer derfor til, at de ovenfor anferte bemarkninger og anbefalinger indarbejdes i det
videre lovarbejde, og at den kommende bekendtgerelse om baggrundstjek sendes i offentlig hering.

Med venlig hilsen

Mette Hoeck
Juridisk konsulent
Danske Advokater
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