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Voor een vellig
beheer van radioactief
afval in Belgie
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2023 was een belangrijk jaar voor NIRAS met als uitschieter de uitreiking van de
nucleaire vergunning voor de oppervlaktebergingsinstallatie in Dessel.

Ook voor de diepe, geologische berging werd een belangrijke stap genomen
met het maatschappelijk debat dat georganiseerd werd door de Koning
Boudewijnstichting.

Directeur-generaal Marc Demarche en voorzitter Francis De Meyere blikken in dit
interview terug op deze twee en de andere hoogtepunten van 2023.
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Laten we beginnen met het
oppervlaktebergingsproject voor

laag- en middelactief kortlevend afval
in Dessel. Met de publicatie van het
koninklijk besluit dat de nucleaire
oprichtings- en exploitatievergunning
uitreikt, werd een cruciale stap gezet
om de oppervlaktebergingsinstallatie te
realiseren.

Marc Demarche: “Inderdaad, dit is een

heel belangrijke stap voor het project dat

nu echt wel concreet wordt. De nucleaire
vergunning werd uitgereikt na controle en
beoordeling van de vergunningsaanvraag
door de Wetenschappelijke Raad, een
onafhankelijk orgaan van experts bij het
Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle
(FANC).

Om die vergunning te krijgen, moest NIRAS
de veiligheid van de berging aantonen.
Hiervoor heeft NIRAS alle nodige technische
en wetenschappelijke argumenten gebundeld
in een veiligheidsrapport. Bij dit rapport
horen ook heel wat ondersteunende
documenten zoals studies en plannen,

die samen het veiligheidsdossier vormen.

Dat is een lijvig werkstuk van meer dan
twintigduizend pagina’s waarin NIRAS tot in
het kleinste detail aantoont hoe de veiligheid
van de berging verzekerd wordt en hoe mens
en milieu afdoende beschermd zullen zijn,
zowel op korte als lange termijn.”
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Francis De Meyere: “Naast het werk aan

het veiligheidsdossier, realiseerde NIRAS
tegelijkertijd ook de randinfrastructuur

op de bergingssite. Concreet gaat het

over drie installaties die dienen om

het afval klaar te maken voor en over te
brengen naar de bergingsinstallatie. In de
caissonfabriek worden betonnen kisten
(caissons) geproduceerd. Deze caissons
worden vervolgens gevuld met het afval in de
Installatie voor de productie van monolieten
(IPM), waarna ze worden afgesloten en
opgevuld met mortel. Zo ontstaan de
monolieten die bestemd zijn voor de
bergingsinstallatie. Tot slot is er ook nog de
toegangscluster, van waaruit de operatoren
de trolleys besturen die deze monolieten een
per een van de IPM naar de bergingsinstallatie
zullen brengen.”

In 2024 starten de eerste werken voor de
bergingsinstallatie. Zal het eerste afval
binnenkort geborgen kunnen worden?

Marc Demarche: “Het gaat eerst over vrij
beperkte werken waarmee de zone voor de
bouwplaatsinrichting verhard wordt zodat
die klaar is voor wanneer de ‘echte’ werken
zullen beginnen. De overheidsopdracht
voor de bouw van de installatie werd in 2023
gelanceerd en zal in 2024 gegund worden aan
een aannemer. Enkele zaken zullen daarna
relatief snel opgestart kunnen worden. Maar
voor alle bouwwerken die onder de nucleaire
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Marc Demarche

v
Directeur-generaal
‘

"DE ERVARING MET HET
OPPERVLAKTEBERGINGSPROJECT
HEEFT ONS GELEERD DAT, IN
ZULKE COMPLEXE DOSSIERS
ZOALS HET LANGETERMIJNBEHEER
VAN RADIOACTIEF AFVAL, WE EEN
OPLOSSING ZULLEN BEREIKEN VIA
PARTICIPATIE.”
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Francis De Meyere

Voorzitter van de Raad van Bestuur

T p—

“IN DE KOMENDE JAREN EN DECENNIA,
ZULLEN NIRAS EN DE BELGISCHE STAAT
GECONFRONTEERD WORDEN MET
BELANGRIJKE UITDAGINGEN ROND HET
DUURZAAM BEHEER VAN RADIOACTIEF
AFVAL. WE MOETEN OPLOSSINGEN
VINDEN DIE AANVAARD WORDEN DOOR
DE MAATSCHAPPIJ EN EROVER WAKEN
DAT DEZE OPLOSSINGEN VANDAAG EN IN
DE TOEKOMST GEFINANCIERD WORDEN.”
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vergunning vallen, is het wachten op het
hold point ready for construction dat door
het FANC gelicht moet worden. Concreet

zal het nog enkele jaren duren voordat het
eerste afval geborgen zal worden, we mikken
hiervoor op 2029.”

Francis De Meyere: “Een essentieel

aspect van de oppervlakteberging zijn de
fysisch-chemische en radiologische
kenmerken waaraan het radioactieve afval
moet voldoen om er geborgen te mogen
worden. Deze strenge eisen voor het afval
werden vastgelegd in het veiligheidsdossier.
Een deel historisch afval, dat opgeslagen
ligt bij Belgoprocess, werd geproduceerd
lang voordat er van deze eisen sprake was.
Vooraleer het geborgen kan worden, zal voor
dit afval een doorgedreven karakterisering
vereist zijn en indien nodig zal het ook
verwerkt en (opnieuw) geconditioneerd
worden.”

Belangrijk voor de oppervlakteberging is
het BASE-project. Wat houdt dat juist in?

Marc Demarche: “Met de
oppervlakteberging die dichterbij komt,
krijgt het afvalbeheersysteem een nieuwe,
laatste stap. Daarbij is het voor de veiligheid
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cruciaal om het volledige beheerproces

te documenteren en onder andere een
‘identiteitskaart’ te hebben van elke monoliet
die naar de oppervlakteberging gaat, zodat op
elk moment alle informatie erover makkelijk
beschikbaar is. Mede daarom werken NIRAS
en haar dochteronderneming Belgoprocess
een digitaal informatiebeheersysteem uit
voor het volledige afvalbeheersysteem, van
productie tot en met de finale berging van het
afval: BASE (Samen Efficiént Afval Beheren).”

ONDERZOEK VOOR DIEPE BERGING

Welke stappen werden er voor de diepe of
geologische berging gezet?

Francis De Meyere: “Nadat eind 2022 het
koninklijk besluit gepubliceerd werd dat de
principebeslissing bekrachtigt voor diepe
berging op Belgisch grondgebied, startte

in april 2023 een breed maatschappelijk
debat georganiseerd door de Koning
Boudewijnstichting: ‘Nu voor morgen'. Het
uitwerken van een beheeroplossing voor

het hoogactieve en/of langlevende afval is
namelijk niet enkel een technisch gegeven, het
is essentieel om ook de samenleving in haar
geheel erbij te betrekken. Daarom hebben we
gevraagd aan de Koning Boudewijnstichting
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om dit debat te organiseren.” Marc Demarche: “Een van onze collega’s Francis De Meyere: “Na vijf jaar
volgt al jaren het ethische aspect op voorbereiding zijn NIRAS en het nucleair
Marc Demarche: “Dit debat heeft drie voor NIRAS en schreef in 2023 onder onderzoekscentrum SCK CEN gestart met 5
grote doelstellingen: ten eerste moet het de andere mee aan een hoofdstuk voor het experiment NEMESIS (NEon diffusion
principebeslissing van de Belgische regering een internationale wetenschappelijke in the MEgaS In Situ experiment) in
herbevestigen of wijzigen. Ten tweede moet publicatie. Het desbetreffende hoofdstuk HADES. Het doel? In situ meten met welke
het de uitwerking mogelijk maken van het is gewijd aan de ethische kwestie van snelheid, in welke mate en in welke richting
besluitvormingsproces dat gepaard zal gaan de verantwoordelijkheid van de huidige gasdeeltjes die in het poriénwater van de
met de ontwikkeling van een dergelijke generaties ten aanzien van de toekomstige Boomse klei opgelost zijn zich verspreiden.
oplossing. Dit proces zal meerdere decennia generaties en integreert de elementen van
duren en een reeks beslissingen omvatten, het internationaal recht en de technische De snelheid waarmee het gas zich verspreidt,
waarvan de laatste de keuze van een of meer beperkingen die op heden bekend zijn. wordt ‘diffusiecoéfficiént’ genoemd. Door
sites voor de berging zal zijn. Ten slotte moet kleinschalige (schaal van een centimeter)
het de Belgische samenleving bewustmaken Ook toont het de noodzaak aan om laboratoriumproeven beschikken we al over
voor de herkomst van dit radioactieve afval de terugneembaarheid van het een groot aantal gasdiffusiecoéfficiénten in
en de oplossingen om het te beheren. De geborgen afval tijdelijk te beperken de Boomse klei.
conclusies ervan worden in de lente 2024 om te voorkomen dat ons streven om
gepresenteerd en zullen als input dienen de keuzevrijheid van de toekomstige Met NEMESIS kunnen we ze op grotere
om een voorstel van tweede koninklijk generaties te vrijwaren onze plicht om hen schaal valideren rond het ondergrondse
besluit uit te werken dat het verdere te beschermen in de weg staat.” laboratorium HADES, over een afstand van
besluitvormingsproces zal vastleggen.” meer dan een meter en in verschillende
Francis De Meyere: “Een andere richtingen: horizontaal en verticaal.”
Nauw gelinkt met het maatschappelijke opvallende publicatie in 2023 kwam van
aspect is de ethische dimensie. de London Geological Society. Daarin Marc Demarche: “Dit experiment kadert
werd een uitgebreide balans opgemaakt trouwens in EURAD-GAS, dat is een
Francis De Meyere: “De uitwerking van een van 40 jaar onderzoek naar de veiligheid internationale werkgroep die het vervoer
oplossing voor het langetermijnbeheer van dit en haalbaarheid van diepe berging in het van gas in kleihoudende materialen
afval roept ethische vragen op met betrekking | ondergrondse laboratorium HADES in bestudeert en geleid wordt door twee van
tot de intra- en intergenerationele billijkheid, Mol.” onze medewerkers. Dat gebeurt in het kader
het welzijn en de autonomie die aan de huidige van het European Joint Programme on
en toekomstige generaties gelaten wordt. Door | Waren er nieuwigheden voor het Radioactive Waste Management (EURAD),
ethisch onderzoek kunnen we een aantal zaken | wetenschappelijk onderzoek rond waarin meer dan vijftig organisaties actief
verduidelijken, met name de mogelijkheid om diepe berging in het ondergrondse zijn rond het langetermijnbeheer van
het afval terug te nemen.” laboratorium HADES? radioactief afval.”
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Ook het onderzoek naar de kosten voor
diepe berging mag niet vergeten worden.
NIRAS speelde een discrete rol als expert
en raadgever voor de regering.

Francis De Meyere: “Het akkoord tussen de
Belgische Staat en ENGIE, voor de verlenging
van de kernreactoren Doel 4 en Tihange

3, voorziet in een forfaitair bedrag van 15
miljard euro voor de totale kosten van het
beheer van radioactief afval en verbruikte
splijtstof uit de kerncentrales. Een deel van
dit bedrag is bedoeld om de toekomstige
diepe berging van hoogactief en /of
langlevend afval en van verbruikte splijtstof
te financieren.

Dit bedrag is deels gebaseerd op de meest
recente kostenberekening voor diepe berging
die we in 2022 hebben gemaakt, op onze
analyses van de onzekerheden en risico’s

die gepaard gaan met de overdracht van
verantwoordelijkheden, en op onze studies
van alternatieve bergingsscenario’s in andere
gastgesteenten op verschillende diepten.”

NIRAS heeft de kosten van diepe berging
ook vergeleken met die in andere
Europese landen.

Marc Demarche: “Het vergelijken van de
kosten van diepe berging en algemener
de kosten van het beheer van radioactief
afval is complex: afvalinventarissen
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kunnen variéren, net als de aanpak voor de
verbruikte splijtstof (rechtstreekse berging
of opwerking), de ontwikkelingsgraad van

de bergingsprogramma’s en de kenmerken
van de gastgesteenten.

NIRAS heeft deze vergelijking kunnen
maken met een aantal agentschappen voor
het beheer van radioactief afval in landen
die lid zijn van EDRAM (International
Association for Environmentally Safe
Disposal of Radioactive Materials),
waaronder Frankrijk, Zweden, Zwitserland
en Finland. Uit deze vergelijkende studie
blijkt dat de kosten die we hebben geraamd
voor berging in Belgié vergelijkbaar zijn met
die in andere Europese landen.”

NIEUWE AFVALSTROMEN

Over naar onze site in Fleurus waar

het jaar eindigde met een aantal
belangrijke mijlpalen voor de
ontmantelingsoperaties. Waarover gaat
het juist?

Marc Demarche: “Best Medical Belgium
S.A., een bedrijf dat gevestigd was op de
nucleaire site van Fleurus in Wallonié,
produceerde medische radio-isotopen
en ging in 2012 failliet. Sindsdien

is NIRAS belast met de sanerings-

en ontmantelingsoperaties die het
mogelijk moeten maken de betrokken
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gebouwen en terreinen te denucleariseren
en zo een nieuwe bestemming te geven.
Sommige gebouwen werden al gesaneerd,
gedeclasseerd en teruggegeven aan

de eigenaar: het Institut national des
Radioéléments (IRE).

In het gebouw waarin twee cyclotrons
en een zone met twee hoogbesmette
cellen ondergebracht waren, zijn nog
altijd ontmantelingsoperaties aan de
gang. Eind 2023 waren de twee cyclotrons
volledig ontmanteld en werden de twee
productiecellen voor radio-isotopen
leeggemaakt en ontsmet met een robot.”

Een ander ontmantelingsproject is dat

van de kerncentrales. Twee van de zeven
kerncentrales, Doel 3 en Tihange 2, werden
inmiddels definitief stilgelegd.

Francis De Meyere: “In 2023 vond de
Chemische Systeem Decontaminatie (CSD)
van Doel 3 plaats in aanwezigheid van
medewerkers van NIRAS. In de leidingen
van de primaire reactorkring werden diverse
chemische producten geinjecteerd om de
radioactiviteit op de binnenwanden van deze
leidingen zoveel mogelijk te elimineren. De
radioactiviteit werd vervolgens opgevangen
door onder meer ionenwisselende harsen. Dit
was de eerste keer dat NIRAS een nauwgezette
controle uitvoerde bij de productie van
radioactief afval tijdens de stopzettingsfase
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van een kernreactor. NIRAS zal deze
ervaring gebruiken om in de toekomst nog
meer controles uit te voeren tijdens de
stopzettings- en ontmantelingsfase van de
kernreactoren.”

Marc Demarche: “Een belangrijk punt,
want er zullen heel wat afvalstromen op
ons afkomen. In totaal gaat het om een
veertigtal afvalstromen, die omvangrijk
in hoeveelheid en/of complex qua
karakterisering zijn. Deze afvalstromen
zullen een erkenningsproces van NIRAS
moeten doorlopen: we moeten nagaan of ze
voldoen aan onze acceptatiecriteria voordat
we ze overnemen. Op die manier zorgen we
ervoor dat dit afval op een veilige, duurzame
en verantwoordelijke manier beheerd
wordt.”

Daarmee is de link gelegd met het
verlenen van erkenningen aan de
producenten van radioactief afval. Iets
dat we ondertussen al twintig jaar doen.
Waarover gaat het juist?

Marc Demarche: “Producenten

van radioactief afval moeten ons via
erkenningsdossiers overtuigen dat ze
radioactief afval kunnen voortbrengen dat
a priori voldoet aan onze voorwaarden:

de acceptatiecriteria. NIRAS kan
verschillende soorten erkenningen
verlenen aan producenten van radioactief
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afval. Zowel voor hun procedés en
methodieken, als voor hun meetapparatuur,
verwerkingsinstallaties en verpakkingen.
Voor Belgoprocess komt daar nog de
erkenning voor de opslaggebouwen bij.

Momenteel volgen we iets meer dan
honderd erkenningen tegelijk op bij

een vijftiental producenten. Uiteraard
voeren we daarbij regelmatig inspecties
ter plaatse uit op het afval vooraleer we het
aanvaarden.”

Het woord acceptatiecriteria is al
meermaals gevallen. Waarom zijn deze zo
belangrijk?

Francis De Meyere: “De acceptatiecriteria
gaan over de fysische, chemische en
radiologische samenstelling van het afval.
Ze garanderen dat het afval a priori aan onze
eisen voldoet zodat we kunnen instaan voor
een optimaal beheer ervan gedurende de
volgende stappen.

Voor het nieuw geproduceerde afval
bestemd voor oppervlakteberging gaan we
op termijn werken met nieuwe en soms
strengere acceptatiecriteria. We hebben
trouwens niet gewacht voordat deze officieel
gepubliceerd zullen worden om ermee aan
de slag te gaan. Zo zijn de producenten zich
daar vandaag op onze vraag al grondig op
aan het voorbereiden door hun werkwijze
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en procedures aan te passen. Belangrijk,
want eens de nieuwe acceptatiecriteria van
kracht zijn, zullen de producenten nieuwe
erkenningsdossiers moeten indienen.”

KRITISCH EVALUEREN

Hoe staat het met de sanering en
ontmanteling van de historische sites BP1
in Dessel en BP2 in Mol?

Francis De Meyere: “Op deze sites, die
geéxploiteerd worden door onze industriéle
dochteronderneming Belgoprocess, bevinden
zich gebouwen en installaties die vandaag
niet meer gebruikt worden of verouderd

zijn. Deze gebouwen en installaties moeten
stapsgewijs ontmanteld worden en de
bijbehorende terreinen moeten, indien nodig,
gesaneerd worden.

De sanerings- en ontmantelingsactiviteiten,
evenals het beheer van het radioactieve afval
dat op de twee sites overblijft of tijdens deze
activiteiten gegenereerd wordt, zijn ten laste
van de Belgische federale overheid.

Daarnaast vereist het dagelijkse beheer
van het radioactieve afval ook de bouw van
nieuwe gebouwen en installaties om de
huidige en toekomstige afvalstromen te
verwerken en op te slaan.”

Marc Demarche: “Al deze activiteiten
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vormen een heel breed takenpakket dat
zorgvuldige planning en voorbereiding
vereist. NIRAS en Belgoprocess hebben
daarom een gezamenlijke toekomstvisie
ontwikkeld, tot 2050 voor site BP1 en
tot 2056 voor site BP2. Voor elk van deze
sites werd een industrieel saneringsplan
uitgewerkt: ‘INSAP 1’ & ‘INSAP 2.

Deze plannen vormen de basis van een
vijfjaarlijks activiteitenprogramma met
bijbehorende begroting voor de periode
2024-2028. Dit programma beschrijft alle
activiteiten die op korte termijn op elke site
uitgevoerd moeten worden en bevat zowel
een ‘industrieel’ luik als een luik ‘sanering
en ontmanteling’.

Het is op basis van dit vijfjarenprogramma
dat NIRAS de financiering vraagt voor de
sanering en ontmanteling van de sites BP1en
BP2 ten laste van de federale Staat.”

Iets anders. De hercertificeringsaudit,
in het kader van de kwaliteitsnorm ISO
9001, was een mooie bevestiging van de
kwaliteit van werken bij NIRAS.

Francis De Meyere: “Deze audit,
uitgevoerd door de onafhankelijke
certificeringsinstelling DNV, was een
succes. Alle processen van NIRAS werden
geauditeerd, van sturende processen over
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kernprocessen tot ondersteunende. Er werd
geen enkele non-conformiteit vastgesteld
ten opzichte van de eisen die in de norm
staan. Er werden slechts enkele observaties
en verbeterpunten geformuleerd.

We gaan deze aanbevelingen zeker
meenemen in onze manier van werken, in
het kader van de continue verbetering van
de kwaliteit en de veiligheid.”

Vermelden we ook nog de internationale
Artemis-missie die in december
plaatsvond. Waarover ging dat juist?

Marc Demarche: “Deze toetsingsmissies
of peerreviews zijn een geintegreerde
dienst die het International Atomic
Energy Agency (IAEA) aanbiedt aan al zijn
lidstaten, waaronder Belgié.

Het doel is om het nationale kader

en het nationale programma van de
lidstaten kritisch te toetsen aan de
veiligheidsnormen van het IAEA en
aan de beste internationale praktijken.
Een internationaal team van zeven
onafhankelijke experts, gekozen door het
IAEA, kwam het beheer van radioactief
afval en verbruikte splijtstof in Belgié
beoordelen. De conclusies, in de vorm
van aanbevelingen en suggesties voor
Belgié, zullen worden besproken met
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alle betrokken instanties en voor verder gevolg
opgenomen worden in een nationaal actieplan. Op
basis daarvan zal het nationale programma ook
bijgewerkt worden.”

Over naar Tabloo. In 2023 was het

één jaar geleden dat ons bezoekers- en
ontmoetingscentrum in Dessel haar deuren
opende.

Francis De Meyere: “Tabloo brengt via tal van
initiatieven een breed publiek in contact met het
thema ‘radioactief afval’ en biedt een thuis voor
activiteiten van de lokale bevolking van Dessel en
Mol.

Dik anderhalfjaar na de opening van Tabloo

stond de teller eind 2023 al op meer dan
honderdduizend bezoekers. Dat is een prachtig
resultaat, maar geen reden om stil te blijven zitten.
Daarom neemt Tabloo continu nieuwe initiatieven
om haar bezoekersaanbod te versterken.

Scholen kunnen naast een bezoek aan de

expo nu bijvoorbeeld ook deelnemen aan drie
verschillende workshops die aansluiten bij
specifieke onderwijsdoelen. Tabloo organiseerde
ook haar eerste grote tijdelijke tentoonstelling,
in samenwerking met het Jakob Smitsmuseum uit
Mol, en het bood op de evenementenweide plaats
aan een musical die het 750-jarig bestaan van
Dessel vierde.”
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Voor het personeel was het ook een
opmerkelijk jaar met de verhuis van de 9
hoofdzetel.

Marc Demarche: “Centraal in 2023 stond
natuurlijk de verhuis van de hoofdzetel. Na
meer dan 23 jaren in de Kunstlaan, namen
we onze intrede in de Koning Albert II-laan,
vlak bij het Noordstation. Begin november
organiseerden we twee welkomstdagen
voor al onze collega’s. Een gelegenheid voor
elkeen om onze gloednieuwe werkomgeving
te ontdekken en te verkennen.

De nieuwe werkplekken werden ontworpen
met de focus op een ergonomische,
inspirerende en duurzame omgeving, zodat
iedereen in optimale omstandigheden kan
werken en de samenwerking tussen onze
teams wordt gestimuleerd.

We zijn klaar voor de toekomst!”

l///
ONDRAF NIRAS

»

Begin november werden onze collega’s verwelkomd in de nieuwe
kantoren aan de Koning Albert ll-laan in 1000 Brussel
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WaT poet NIRAS?

NIRAS is verantwoordelijk voor het veilige beheer van al het radioactieve afval in Belgié. Daarnaast
kunnen we ook instaan voor de sanering en ontmanteling van nucleaire installaties die buiten
dienst gesteld werden. We investeren in onderzoeksprogramma'’s om onze bestaande activiteiten
te optimaliseren en om veilige oplossingen voor de lange termijn uit te werken. We doen
beleidsvoorstellen aan de regering. We gaan in dialoog met de samenleving om een draagvlak

te creéren voor onze oplossingen. Tot slot zorgen we dat het financiéle plaatje klopt volgens het
principe ‘de vervuiler betaalt.

EEN INDUSTRIELE ROUTINE

Het dagelijkse afvalbeheer is een geroutineerd industrieel proces dat mee uitgevoerd wordt door onze
dochteronderneming Belgoprocess in Dessel. Daar wordt het afval verwerkt en vastgezet in vaten die
dan opgeslagen worden in aangepaste gebouwen. Dit is een veilige maar tussentijdse oplossing. We
willen namelijk de toekomstige generaties niet opzadelen met de zorg voor het afval. Want afhankelijk
van zijn levensduur moet het afval honderden tot honderdduizenden jaren afgezonderd worden van
mens en milieu.

OPLOSSINGEN VOOR DE LANGE TERMIJN

Het kortlevende afval zal geborgen worden in een oppervlaktebergingsinstallatie in Dessel. Na zo'n
driehonderd jaar heeft dit afval het grootste deel van zijn radioactiviteit verloren. Dit project wordt via
een uniek participatief proces gerealiseerd in nauwe samenwerking met de bevolking van Dessel en
Mol. Voor het langlevende afval bestuderen we de mogelijkheid van een berging in een ondergrondse
installatie. Internationaal is er een grote consensus dat geologische berging de meest veilige oplossing
is voor dit afval.

VOORWOORD ||
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Welke rol speelt NIRAS bij de ontmanteling van De twee cyclotrons op de site van Fleurus Tabloo: eerste openingsjaar succesvol afgerond!
de kerncentrales? Zijn ontmanteld
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De Koning Boudewijnstichting lanceert Groen licht voor realisatie Een toekomstvisie tot 2050 voor de sites
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BASE: digitalisering van het afvalbeheersysteem

OKTOBER

NIRAS in de voorhoede van het ethisch onderzoek
rond het beheer van radioactief afval
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AUGUSTUS

Onze kostenberekeningen voor diepe berging en
onze verschillende economische studies leveren
input voor politieke beslissingen

NOVEMBER

- —

Meer dan twintig jaar ervaring in het erkennen van
installaties en methodes voor het produceren van
afval
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NEMESIS: een nieuw experiment om gasdiffusie te
bestuderen in het ondergrondse laboratorium HADES

DECEMBER

Peerreview van het beheer van radioactief afval en
verbruikte splijtstof in Belgié
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Welke rol speelt NIRAS
bij de ontmanteling van
de kerncentrales?
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Thomas Vanthourout

Programmaleider Beheer van het
ontmantelingsafval van de kerncentrales

“NIRAS VOLGT DE EERSTE
ONTMANTELINGSACTIVITEITEN AL OP

DE VOET EN BEREIDT ZICH VERDER

VOOR OP EEN DUURZAAM BEHEER VAN
HET RADIOACTIEVE AFVAL DAT BIJ DEZE
ACTIVITEITEN VOORTGEBRACHT WORDT.”

NIRAS - JAARVERSLAG 2023
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Eind januari 2023 werd de kernreactor Tihange 2 definitief losgekoppeld van het
elektriciteitsnet; voor Doel 3 was dit eind september 2022 al gebeurd. Hierdoor zijn
twee Belgische kernreactoren voorgoed gestopt met het produceren van elektriciteit.
Hoe zullen deze ontmanteld worden en wat gebeurt er met het radioactieve afval?

De ontmanteling van de kernreactoren van
Doel en Tihange is een groot industrieel
project in Belgié, waarbij de samenwerking
tussen NIRAS en Electrabel een belangrijke
rol zal spelen. Als nucleair exploitant is
Electrabel verantwoordelijk voor de goede
afloop van dit project.

NIRAS van haar kant zal het radioactieve
afval van de ontmanteling ten laste nemen.
Maar er is nog een lange weg te gaan
voordat het radioactieve afval aan NIRAS
overgedragen wordt.

Wat gebeurde er in 20237
DEFINITIEVE STOPZETTING

Na Doel 3 in 2022 ging Tihange 2 de fase
van definitieve stopzetting (DSZ) in. Tijdens
deze fase, die zich uitstrekt over een periode
van ongeveer vijf jaar na de stopzetting,
worden de reactoren klaargemaakt voor
ontmanteling. Het centrale element van

deze fase is de verwijdering van alle
verbruikte splijtstof. De verbruikte
splijtstof koelt meerdere jaren af in een
desactivatiebekken op de site van de
kerncentrales.

Vervolgens wordt ze overgebracht

naar een opslaggebouw - eveneens op

de site van de kerncentrales - waar ze
opgeslagen wordt gedurende een periode
die tientallen jaren kan bedragen. Tijdens
de fase van definitieve stopzetting zullen
verschillende fasen elkaar opvolgen.

CHEMISCHE ONTSMETTING

Doel 3 zit al in de fase van chemische
ontsmetting: in de leidingen van de
primaire reactorkring werden diverse
chemische producten geinjecteerd om
de radioactiviteit op de binnenwanden
van deze leidingen zoveel mogelijk

te elimineren. De radioactiviteit werd
vervolgens opgevangen door onder meer
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ionenwisselende harsen. Het doel is om
tijdens de ontmanteling de blootstelling
van de operatoren aan radioactiviteit

te verminderen. Inspecteurs van NIRAS
waren ter plaatse om de fase van chemische
ontsmetting te volgen en de productie en het
beheer van het radioactieve afval van dichtbij
te controleren.

Wat brengt de toekomst?

De ontmanteling van de kernreactoren is een
ongekende onderneming die aanzienlijke
stromen radioactief afval zal genereren.
Dit is met name het geval voor de fase van
chemische ontsmetting, maar in totaal is er
sprake van een veertigtal afvalstromen, die
omvangrijk in hoeveelheid en/of complex qua
karakterisering zijn.

Deze afvalstromen zullen het
erkenningsproces van NIRAS moeten
doorlopen: we moeten nagaan of ze voldoen
aan onze acceptatiecriteria voordat we ze
overnemen. Op die manier zorgen we ervoor
dat dit afval op een veilige, duurzame en
verantwoordelijke manier beheerd wordt.

Verbruikte splijtstof van de kerncentrale van Doel wordt momenteel
droog opgeslagen op de site van Doel. © ENGIE Electrabel

NIRAS - JAARVERSLAG 2023

Op de site van onze industriéle
dochteronderneming Belgoprocess staat ook
een belangrijk project op stapel, met de
start van de voorbereidende werkzaamheden
voor de bouw van een uitbreiding van het
opslaggebouw 136.

Deze uitbreiding zal plaats bieden aan twee
afvalstromen uit de ontmanteling van de
kernreactoren: harsen die bij de chemische
ontsmetting gebruikt worden en oude
metalen onderdelen die in de kern van

de reactoren aanwezig zijn en radioactief
geworden zijn door de exploitatie van de
reactor.

Bij Belgoprocess loopt er nog een ander
project: de bouw van een pyrolyse-
installatie die geintegreerd zal worden

in CILVA (Centrale infrastructuur voor de
verwerking van laagradioactief vast afval).

Het doel? Een van de meest complexe
afvalstromen verwerken die op lange
termijn beheerd moet worden: radioactieve
organische harsen afkomstig van de
exploitatie en ontmanteling van de

15
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kernreactoren. De integratie van deze
installatie is gepland in 2024, nadat
de nodige tests uitgevoerd zijn bij de

leverancier. I : v & 'fﬂt!'ﬂ'ﬂtm&’ ﬁ

De activiteiten van Electrabel op de sites
van Doel en Tihange zullen voortgezet
worden met de start van het leegmaken
van de bekkens (emptying of pools) van
Doel 3, gepland in de zomer van 2024.
Voor Tihange 2 is deze operatie eind 2025
gepland.

16

Ten slotte zal Tihange 2 eind 2024 op zijn
beurt de chemische-ontsmettingsfase

ingaan. N e
= |
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Verbruikte splijtstof van de kerncentrale van Tihange wordt momenteel
onder water opgeslagen op de site van Tihange.

© ENGIE Electrabel
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RADIOACTIEF AFVAL IN CIJFERS

Het overgrote deel van het afval
(98%) dat gegenereerd wordt bij de
ontmantelingsactiviteiten is conventioneel
afval (beton en metalen), dat zoveel mogelijk
gerecycleerd wordt.

Het overige afval (2%) is radioactief en bestaat

uit laag- of middelactief kortlevend afval (ook
bekend als afval van categorie A) en laag- of
middelactief langlevend afval (afval van categorie
B).

Momenteel wordt verbruikte splijtstof (nog) niet
als radioactief afval beschouwd. Ze valt onder

de verantwoordelijkheid van Synatom, een
dochteronderneming van Electrabel, en blijft
voorlopig opgeslagen op de site van de centrales.

44 VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN | FEB
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De twee cyclotrons op
de site van Fleurus zijn
ontmanteld
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Sophie Cauchies

Codrdinator van de veiligheidscel
van NIRAS-Site Fleurus

“Bld DE ONTMANTELING VAN BUITEN
GEBRUIK GESTELDE NUCLEAIRE
INSTALLATIES IS HET DE BEDOELING

OM DE FRACTIE RADIOACTIEF AFVAL

TE MINIMALISEREN EN DE FRACTIE
VRIJGEEFBAAR EN RECYCLEERBAAR AFVAL
TE MAXIMALISEREN.”

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN |
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De ontmanteling van de vroegere installaties voor de productie van radio-isotopen

op de site van Fleurus werd in 2023 voortgezet.

De twee cyclotrons op de site werden volledig ontmanteld en de twee
productiecellen voor radio-isotopen die zich in een hoogbesmette zone bevonden,
werden leeggemaakt en ontsmet met hulp van een robot.

Best Medical Belgium S.A., een bedrijf dat
gevestigd was op de nucleaire site van Fleurus
in Wallonié, produceerde medische radio-
isotopen en ging in 2012 failliet.

Sindsdien is NIRAS belast met de sanerings-
en ontmantelingsoperaties op de site.

Het doel is de gebouwen en terreinen te
denucleariseren om er uiteindelijk een
nieuwe bestemming aan te geven.

Sommige gebouwen werden al gesaneerd,
gedeclasseerd en teruggegeven aan

de eigenaar: het Institut national

des Radioéléments (IRE). Er zijn nog

altijd ontmantelingsoperaties aan de

gang in gebouw B14, waar zich twee
deeltjesversnellers of ‘cyclotrons’ (CGR en
IBA) bevonden, alsook een zone met twee
cellen die zwaar besmet waren met de radio-
isotoop strontium 90: de ‘JEDI’-zone.

Wat gebeurde er in 20237

De loopkraan van 16 ton, die zich in de
kazemat (bunker) met het CGR-cyclotron
bevond, werd neergezet en ontmanteld.

Dit cyclotron diende onder andere voor de
productie van jodium-123, een radio-isotoop
die gebruikt wordt bij de diagnose van
schildklierkanker. De versneden metalen
onderdelen, in totaal zes ton, worden naar
smelterijen in het buitenland gestuurd, waar
ze na het smelten gerecycleerd worden.

Het tweede cyclotron (IBA) is volledig
ontmanteld. Het produceerde

eveneens jodium-123 en fluor-18. De
ontmantelingsoperaties leverden 50 ton
metaalafval op, dat voldoende laagradioactief
is om naar gieterijen gestuurd te worden
voor recyclage. Vier ton afval wordt
voorwaardelijk vrijgegeven, dat wil zeggen
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dat het naar een speciale stortplaats voor
industrieel afval afgevoerd zal worden.

Het radioactiviteitsniveau van dat afval

ligt namelijk onder de wettelijke limieten.
Daardoor moet het niet als radioactief afval
beheerd worden en vormt het dus geen gevaar
voor de operatoren, de bevolking of het
milieu.

Ookin de ‘JEDI’-zone gingen de
werkzaamheden intussen verder: de

twee productiecellen voor radio-isotopen
die zich in deze zone bevonden, werden
leeggemaakt en ontsmet met hulp van

een robot. Een van de twee cellen kon ter
plaatse ontmanteld worden door onze
teams en hun onderaannemers. De tweede
cel, met een hoger stralingsniveau, wordt
naar onze industriéle dochteronderneming
Belgoprocess gestuurd om er in een speciaal
daartoe bestemd gebouw ontmanteld te
worden.

Tot slot keurde Bel V, de Technische
Veiligheidsorganisatie die de inspecties en
evaluaties van de nucleaire installaties in
Belgié uitvoert, de ingebruikname van de
uitbreidingszone voor gebouw B14 goed.
Waarom een uitbreidingszone? De 2,5 meter
dikke betonnen muren rond de kazematten
waar de cyclotrons zich bevonden, zijn

over een zekere dikte ‘geactiveerd’ en

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN
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dus radioactief. Ze zullen versneden worden met een diamantkabel, een proces waarbij
radioactief stof vrijkomt. De uitdaging bestaat er dus in dit stof in te sluiten in een
uitbreiding van het bestaande gebouw B14. Wanneer alle ontmantelingsoperaties achter de
rug zijn, kan deze uitbreiding vervolgens gemakkelijk ontsmet en gedemonteerd worden.

Wat brengt de toekomst?

De werkzaamheden in de ‘JEDI’-zone worden voortgezet met het gladschuren van de muren
van geactiveerd beton, om de oppervlaktebesmetting met strontium te verwijderen.

De meest radioactieve dikte van de infrastructuur van geactiveerd beton van gebouw B14

zal versneden worden met een diamantkabel. Het gaat hier om 2.000 ton beton in de vorm
van platen en blokken. Begin 2025 zou er gestart worden met het versnijden. Daarna worden
de platen en blokken van geactiveerd beton naar een speciale stortplaats overgebracht
(voorwaardelijke vrijgave).

De resterende muren, ongeveer 8.000 ton beton, zullen opnieuw worden gemeten om na te
gaan of ze onvoorwaardelijk kunnen worden vrijgegeven en of het beton na het slopen van
het gebouw kan worden hergebruikt in andere industrieén.

»

Schema van de uitbreidingszone
van gebouw 14
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MATERIAALBEHEER

Feedback van mei 2017 tot eind 2023

Van de 920,3 ton (brutomassa) afval afkomstig van
sanerings- en ontmantelingsoperaties, blijft slechts 6%
radioactief dat door NIRAS wordt beheerd.

53% van het afval gaat naar smelterijen. 41% wordt
vrijgegeven, d.w.z. naar stortplaatsen afgevoerd.

PERCENTAGE VAN DE BRUTOMASSA

NIRAS - JAARVERSLAG 2023

@ SMELTERIEN

© nNRas
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Tabloo: eerste openingsjaar
succesvol afgerond!
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MAART

Kristien Opstaele

Communicatieverantwoordelijke
NIRAS en Tabloo

“‘DIK ANDERHALF JAAR NA DE OPENING
VAN TABLOO STAAT DE TELLER AL

OP MEER DAN HONDERDDUIZEND
BEZOEKERS. OM DIE BEZOEKERS TE
VERDIENEN NEMEN WE CONTINU
NIEUWE INITIATIEVEN.”

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN | FEB | MAA |
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Het bezoekers- en ontmoetingscentrum Tabloo opende haar deuren voor het grote
publiek in maart 2022. Dik anderhalf jaar later, eind 2023, stond de teller al op meer
dan honderdduizend bezoekers. Met tal van initiatieven brengt Tabloo een breed
publiek in contact met het thema ‘radioactief afval’ en biedt het een thuis voor
activiteiten van de lokale bevolking van Dessel en Mol.

In 2006 besliste de federale regering na
een jarenlang participatief proces dat er

in Dessel een bergingsinstallatie voor
laag- en middelactief kortlevend afval
zou komen. Een van de voorwaarden van de
lokale bevolking om de bergingsinstallatie
te aanvaarden, was de oprichting van

wat toen nog een communicatiecentrum
heette. Dat zou uiteindelijk uitmonden in
het bezoekers- en ontmoetingscentrum
Tabloo, een initiatief van NIRAS samen met
de partnerschappen STORA en MONA en
hun respectievelijke gemeenten Dessel en
Mol.

Wat gebeurde er in 20237

Tabloo neemt continu nieuwe initiatieven
om haar bezoekersaanbod te versterken.
Zo kunnen scholen sinds 2023 deelnemen
aan drie verschillende workshops die

APR | MEI | JUuN | JuL | AuG | SEP

aansluiten bij specifieke onderwijsdoelen.
Leerlingen van de derde graad kunnen nu
ook met radioactieve bronnen aan de slag en
proeven uitvoeren tijdens een sessie in het
labo.

Tabloo wil via verschillende initiatieven en
samenwerkingen jongeren warm maken
voor haar thema’s. Zoals bijvoorbeeld met
‘Reporters van Morgen’, een jaarlijkse traditie
met lagere scholen uit Dessel en Mol, waarbij
leerlingen nadenken over het belang

van kennisoverdracht van generatie

op generatie. Een belangrijk thema,

want de herinnering aan de toekomstige
oppervlakteberging zal gedurende 300 jaar
levend gehouden moeten worden.

In 2023 organiseerde Tabloo haar eerste
grote tijdelijke tentoonstelling: ‘Jakob

Smits - Landschap in verandering’, een
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samenwerking met het Jakob Smitsmuseum
uit Mol. Honderd jaar geleden schilderde
Smits het Kempense landschap dat hij

zag veranderen onder invloed van de
industrialisering. De expo belichtte het
evoluerende landschap via de werken van
Smits en maakte via werk van de hedendaagse
kunstenaar Alexis Destoop de brug naar de
huidige veranderingen in dat landschap door
de nucleaire activiteiten.

Ook de toekomstige oppervlakteberging in
Dessel zal een impact hebben op het Kempense
landschap, door de twee groene heuvels die

op termijn zullen verschijnen. Met deze expo
slaagde Tabloo erin om een nieuw publiek van
kunstliefhebbers aan te trekken en via een
andere invalshoek het verhaal te brengen over
het beheer van radioactief afval.

Als ontmoetingscentrum was 2023

eveneens een succesvol jaar voor Tabloo.
Verschillende kleine en grotere initiatieven
deden de zalen vol lopen: van concerten

tot theatervoorstellingen, van lezingen tot
congressen, van workshops tot feesten allerlei.
Kers op de taart in 2023 was ongetwijfeld de
viering van het 750-jarig bestaan van Dessel
met de spetterende musical Wettewa op de
buitenweide. Een evenement dat meer dan
15.000 bezoekers trok.

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN

In 2023 organiseerde Tabloo zijn eerste grote tijdelijke tentoonstelling: ‘Jakob Smits —
Landschap in verandering’, in samenwerking met het Jakob Smitsmuseum in Mol

Tabloo kreeg ook nationale en
internationale aandacht. Van artikels in
architectuurmagazines tot een vermelding
als referentie door het International
Atomic Energy Agency (IAEA) voor

het communiceren over het beheer van
radioactief afval.

Tot slot ontving Tabloo ook een Henry van
de Velde Award: meer bepaald een zilveren
medaille voor haar permanente expo in de
categorie ‘Spaces’. Deze categorie bekroont
projecten die particuliere, publieke of
professionele omgevingen vormgeven. Dit
zei de jury: “De scenografie van de expo
maakt abstracte begrippen inzichtelijker.
Alles is op elkaar afgesteld, aantrekkelijk
voor haar doelgroep en vormt een
totaalervaring.”

Wat brengt de toekomst?

De komende jaren blijft Tabloo via gerichte
campagnes en communicatieacties inzetten
op scholen, groepen en gezinnen om ze
warm te maken voor een bezoek. Verder
wordt er ook een vrijwilligerswerking
opgestart.

Daarnaast gaat Tabloo op zoek naar
synergieén met andere culturele actoren,

FEB | MAA | APR | MEI | JuN | JuL
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om zo via diverse initiatieven gelinkt aan haar
thema'’s een nieuw publiek aan te spreken.

Zo zal Tabloo in samenwerking met Musica
Impulscentrum (een kunstenorganisatie met
ervaring in participatieve kunsten) onder

andere het project ‘De klank van Dessel over
300 jaar’ opzetten. Leerlingen van de lokale
muziekacademie zullen een jaar lang werken aan
een compositie en onderzoeken hoe Dessel zal
klinken over 300 jaar, het moment waarop de site
van de oppervlakteberging opnieuw vrijgegeven
kan worden.

»
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MIssIE, VISIE & WAARDEN

In 2023...

Maakten de collega’s van Tabloo, de communicatiedienst van NIRAS en de
stafmedewerkers van STORA en MONA via diverse reflectiemomenten werk van
het bepalen van de missie, visie en waarden van Tabloo.

De missie van Tabloo werd als volgt geformuleerd: ‘Tabloo werkt aan een
samenleving waarin goed geinformeerde burgers actief bijdragen aan de zorg

voor radioactief afval.

Vanaf 2024 zullen de missie, visie en waarden op verschillende manieren naar
buiten uitgedragen worden.
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De Koning Boudewijnstichting
lanceert 'Nu voor Morgen':

een maatschappelijk debat over het langetermijnbeheer
van hoogradioactief en/of langlevend afval

© Koning Boudewijnstichting - Jo Exelmans
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Gerrit Rauws

Directeur Koning Boudewijnstichting

“WE WAREN BIJZONDER VERRAST
DOOR DE BETROKKENHEID VAN
DE JONGEREN EN DE RELEVANTIE
EN KWALITEIT VAN HUN
AANBEVELINGEN.”
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Hoogactief en/of langlevend afval is afkomstig van de productie van elektriciteit in kerncentrales,
onderzoek en andere medische en nucleaire toepassingen. Het moet afgeschermd worden van
mens en milieu gedurende een periode die voor sommige van deze afvalstoffen kan oplopen tot
een miljoen jaar.

De ontwikkeling van een veilige, duurzame en robuuste oplossing voor het langetermijnbeheer

van dit afval is geen louter technische kwestie. Het is van fundamenteel belang om de
samenleving als geheel, inclusief jongeren, erbij te betrekken en hun meningen, wensen en

bekommernissen te kennen.

Daarom heeft NIRAS de Koning Boudewijnstichting belast met de organisatie van een
democratisch, inclusief, neutraal, transparant en onafhankelijk maatschappelijk debat over de

toekomst van dit afval.

Dit debat, dat in april 2023 van start ging,
heeft drie grote doelstellingen: ten eerste
moet het de principebeslissing die de
Belgische regering in oktober 2022 nam ten
gunste van diepe berging van dit afval in
een stabiele geologische laag op Belgisch
grondgebied, herbevestigen of wijzigen.

Ten tweede moet het de uitwerking
mogelijk maken van het
besluitvormingsproces dat gepaard zal gaan
met de ontwikkeling van een dergelijke
oplossing. Dat proces zal meerdere decennia
in beslag nemen en een reeks beslissingen
omvatten, waarvan de laatste de keuze van

een of meer sites voor de berging zal zijn.

Ten slotte moet het de Belgische samenleving
sensibiliseren voor de oorsprong van het
radioactieve afval en de oplossingen om het te
beheren.

Wat gebeurde er in 20237

NIRAS vertrouwde de organisatie van dit
debat toe aan de Koning Boudewijnstichting
(KBS). De KBS is een onafhankelijke en
pluralistische stichting van openbaar

nut, die onder meer als opdracht heeft de
wetenschap en de burgersamenleving nader
tot elkaar te brengen over complexe materies.
Ze beschikt ook over de nodige expertise

om dit soort debat, dat een maatschappelijk
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draagvlak vereist, te conceptualiseren en
uit te voeren, en tegelijkertijd neutraliteit,
transparantie en objectiviteit te garanderen.

Er werden vijf discussiethema’s bepaald:
o Wanneer definitief beslissen?

o Hoedelocatie bepalen?

o Wie betaalt wat?

o Hoe en met wie beslissen?

o Internationale berging?

Om de diverse belanghebbenden bij het
debat te betrekken, werden er verschillende

participatieve trajecten uitgestippeld. Zo
kon het grote publiek deelnemen door te
reageren op stellingen die gepubliceerd
werden op de speciale website www.
nuvoormorgen.be, waar uitgebreide
documentatie beschikbaar is.

Lokale organisaties en verenigingen werden
uitgenodigd om discussiemomenten te
organiseren rond deze vijf thema’s tijdens de
‘Ronde van Belgié'. Ze kregen informatie-
en discussiemateriaal, en methodes om

in groep te debatteren. Ze konden ook een
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Een scholentraject bracht bijna 1.100 jongeren van de
3e graad secundair onderwijs van 19 Belgische scholen
samen

© Koning Bouwdewijnstichting - Jo Exelmans

beroep doen op een van de professionele
gespreksbegeleiders van ‘Nu voor Morgen'.

Een publieksforum bracht gedurende drie
weekends 27 burgers samen om over dezelfde
vijf thema’s te debatteren, onder leiding

van gespreksbegeleiders. Deze burgers
wisselden van gedachten met deskundigen
en belanghebbenden. Het publieksforum

is een internationaal erkende en beproefde
methode die de dialoog tussen specialisten en
leden van de burgersamenleving aanmoedigt
om tot een advies en aanbevelingen

te komen over thema'’s met een sterke
maatschappelijke dimensie. Op 26 november
diende het publieksforum zijn conclusies en
aanbevelingen in bij Tinne Van der Straeten,
federaal minister van Energie, en Marc
Demarche, directeur-generaal van NIRAS.

Een scholentraject bracht bijna 1.100
jongeren van de 3de graad secundair
onderwijs van 19 Belgische scholen samen.

Er werd een volledige pedagogische

28
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module ontwikkeld om de leerkrachten te
ondersteunen. Ze konden overigens ook een
beroep doen op de professionele begeleiders
van ‘Nu voor Morgen'. De leerlingen
stuurden vervolgens 125 afgevaardigden
naar de Jongerentop in Brussel. Na verloop
van deze top werden de conclusies van het
scholentraject eveneens gepresenteerd aan
Tinne Van der Straeten en Marc Demarche.

Tot slot interviewde de KBS meer dan

30 Belgische en internationale experts
(ingenieurs, geologen, ethici, politicologen,
economen ...). Deze interviews werden per
thema samengevat.

Eind 2023 waren alle trajecten afgerond.
Voor elk ervan werd een tussentijds rapport
opgesteld, die samen in een eindrapport
werden gegoten. Alle resultaten zijn
beschikbaar op de website
www.nuvoormorgen.be.

EEN KWALITATIEF PROCES

Het was voor de KBS van essentieel belang
om dit debat in alle onathankelijkheid

te voeren en een kwalitatief hoogstaand
proces te garanderen. Daarom werd het hele
proces omkaderd door:
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een onafhankelijke
wetenschappelijke studie van

de Katholieke Universiteit Leuven
(KUL), de Université Libre de
Bruxelles (ULB) en de Universiteit
Gent (UGent), om toe te zien op de
inclusiecriteria, de kwaliteit van de
debatten en beraadslagingen, alsook
op de objectiviteit, transparantie en
neutraliteit.

een wetenschappelijk adviescomité,
dat alle relevante perspectieven
(technisch-wetenschappelijk, ethisch,
maatschappelijk, financieel) opvolgde
en het stuurcomité adviseerde,

een stuurcomité, dat erop toezag dat
alle doelstellingen tijdens het proces
werden gehaald.

Welke feedback?

De eerste spontane reactie van de
personen die werden ondervraagd

over het beheer van hoogactief en/of
langlevend afval was vaak de volgende:
“Waarom zouden we onze mening moeten
geven? We kennen daar niets van. Dat is
voer voor experts.”

FEB

4

Het is van fundamenteel belang om de samenleving als geheel,
inclusief jongeren, te betrekken en hun meningen, wensen en
bekommernissen te kennen

© Koning Bouwdewijnstichting - Jo Exelmans
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Maar al snel beseften ze dat dit thema, hoe complex ook, de hele

samenleving aangaat gedurende honderdduizenden jaren. Een 29
technische oplossing is niet genoeg. Er is ook een maatschappelijk,
ethisch, financieel en besluitvormingskader nodig.

We waren ook bijzonder verrast door de betrokkenheid van de
jongeren en de relevantie en kwaliteit van hun aanbevelingen.

Wat brengt de toekomst?

Het proces zal eind februari 2024 worden afgerond met een
stakeholder forum, waarop vertegenwoordigers van alle actoren
in het debat aanwezig zullen zijn en het eindrapport zal worden
besproken en verfijnd. Met dit eindrapport zal NIRAS de nationale
beleidsmaatregel voor het beheer van hoogactief en/of langlevend
afval verder kunnen ontwikkelen, rekening houdend met de
aanbevelingen die erin geformuleerd staan. Deze beleidsmaatregel
zal dan worden voorgesteld aan de Belgische regering.
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DE KERNCIJFERS VAN HET DEBAT:

¢ Meer dan 100.000 unieke bezoekers op de website www.nuvoormorgen.be
e Een publieksforum met 27 burgers
¢ Bijna 1.100 jongeren van de 3de graad secundair onderwijs van 19 Belgische scholen

e 34 Belgische en internationale experts geinterviewd

Nt

»

De jongeren deden aanbevelingen
die tegelijkertijd relevant en van hoge
kwaliteit waren

© Koning Bouwdewijnstichting
Jo Exelmans
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Groen licht voor realisatie
opperviaktebergingsinstallatie

:fi ‘cg \
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Rudy Bosselaers |
Site Manager NISD L

“DE EERSTE BERGINGSINSTALLATIE
VOOR RADIOACTIEF AFVAL IN ONS
LAND ZAL GEBOUWD WORDEN
IN DE NUCLEAIRE ZONE OP HET

GRONDGEBIED VAN DESSEL, VLAK BIJ DE

GRENS MET DE GEMEENTE MOL.”
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Midden mei werd het koninklijk besluit gepubliceerd dat de nucleaire oprichtings- en
exploitatievergunning uitreikt die nodig is om de oppervlaktebergingsinstallatie voor
laag- en middelactief kortlevend afval in Dessel te realiseren.

Het laag- en middelactieve kortlevende
afval in ons land krijgt over enkele
jaren een definitieve bestemming.
NIRAS bereidt de bouw voor van een
oppervlaktebergingsinstallatie waarin
het afval veilig geborgen zal worden in
bovengrondse bergingsmodules.

Daarin zonderen meerdere barriéres het afval
af en sluiten ze de radioactieve stoffen in. Op
die manier vormt het afval ook in een verre
toekomst geen risico voor mens en milieu.
De bergingsinstallatie zal gebouwd worden
in de nucleaire zone op het grondgebied van
Dessel, vlak bij de grens met de gemeente
Mol.

Het is de eerste keer dat in ons land een
bergingsinstallatie voor radioactief afval
gebouwd wordt.

OKT | Nov | Dec |

Wat gebeurde er in 20237

Om een dergelijke bergingsinstallatie te
bouwen en te exploiteren is een nucleaire
oprichtings- en exploitatievergunning
nodig. Deze werd uitgereikt met het
koninklijk besluit van 16 mei 2023. Dat
gebeurde na controle en beoordeling

van de vergunningsaanvraag door de
Wetenschappelijke Raad, een onafthankelijk
orgaan van experts bij het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC).

De nucleaire vergunning legt de voorwaarden
vast waaraan voldaan moet worden om

de bergingsinstallatie in Dessel te mogen
bouwen en exploiteren. Om die vergunning te
krijgen, moest NIRAS eerst de veiligheid van
de berging aantonen.

FACTS & FIGURES
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Hiervoor heeft NIRAS alle nodige technische
en wetenschappelijke argumenten
gebundeld in een veiligheidsrapport.

Bij dit rapport horen ook heel wat
ondersteunende documenten zoals studies
en plannen, die samen het veiligheidsdossier
vormen. Dat is een lijvig werkstuk van meer
dan twintigduizend pagina’s waarin NIRAS
tot in het kleinste detail aantoont hoe de
veiligheid van de berging verzekerd wordt
en hoe mens en milieu afdoende beschermd
zullen zijn, zowel op korte als lange termijn.

Naast het werk aan het veiligheidsdossier,
realiseerde NIRAS de randinfrastructuur
op de bergingssite. Concreet gaat het

over drie installaties die dienen om

het afval klaar te maken voor en over te
brengen naar de bergingsinstallatie. In de
caissonfabriek worden betonnen kisten
(caissons) geproduceerd. Deze caissons
worden vervolgens gevuld met het afval

in de Installatie voor de productie van
monolieten (IPM), waarna ze worden
afgesloten en opgevuld met mortel. Zo
ontstaan de monolieten die bestemd zijn
voor de bergingsinstallatie. Tot slot is er
ook nog de toegangscluster, van waaruit
de operatoren de trolleys besturen die deze
monolieten een per een van de IPM naar de
bergingsinstallatie zullen brengen.

De caissonfabriek zal betonnen kisten produceren,
die ‘caissons worden genoemd.
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Wat brengt de toekomst?
33
In 2024 starten de werken voor de werfverharding. Dit zijn vrij beperkte werken waarmee de zone
voor de bouwplaatsinrichting verhard wordt zodat die klaar is voor wanneer de ‘echte’ werken
zullen beginnen. De overheidsopdracht voor de bouw van de installatie werd in 2023 gelanceerd
en zal in 2024 gegund worden aan een aannemer.

Enkele zaken zullen daarna relatief snel opgestart kunnen worden: het plaatsen van de
werfketen, het zorgen voor de elektriciteitsvoorzieningen en enkele kleine voorbereidingen
aan het terrein. Maar voor alle bouwwerken die onder de nucleaire vergunning vallen, elke
component met een veiligheidsrol, is het wachten op het holdpoint ready for construction, dat
door het FANC gelicht moet worden.

»
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15 jaar

De site van de oppervlaktebergingsinstallatie werd door de nucleaire
veiligheidsautoriteit FANC vergund als een nucleaire site Klasse 1.

NIRAS heeft vervolgens de NIRAS-Site Dessel (NISD) opgericht die zal instaan
voor de bouw en latere exploitatie van de oppervlakteberging. Rudy Bosselaers
werd als sitemanager aangesteld en Wim Bastiaens als adjunct-sitemanager.

Beiden werken al meer dan vijftien jaar mee aan het
oppervlaktebergingsproject. NISD is ondertussen volledig operationeel en het :
personeelskader is volledig ingevuld. g SR >

——
s

»

Deze caissons zullen met
radioactief afval worden
gevuld in de Installatie voor

de productie van monolieten
(IPM),en vervolgens worden
gesloten en gevuld met mortel.
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Een toekomstvisie tot
2050 voor de sites
BP1 en BP2
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Marnix Braeckeveldt

Directeur Industrieel Beheer

“NIRAS EN BELGOPROCESS HEBBEN
EEN GEZAMENLIJKE TOEKOMSTVISIE

ONTWIKKELD, TOT 2050 VOOR SITE BP1 EN

TOT 2056 VOOR SITE BP2.”

| JAN | FEB |

NIRAS - JAARVERSLAG 2023

36

NIRAS beheert een groot aantal terreinen en gebouwen. Daartoe behoren
onder meer de sites BP1 en BP2 in Dessel en Mol, die door onze industriéle
dochteronderneming Belgoprocess geéxploiteerd worden in het kader van het
dagelijkse beheer van radioactief afval.

Op deze sites bevinden zich gebouwen en
installaties die vandaag niet meer gebruikt
worden of verouderd zijn. Deze gebouwen en
installaties moeten stapsgewijs ontmanteld
worden en de bijbehorende terreinen
moeten, indien nodig, gesaneerd worden.

De sanerings- en ontmantelingsactiviteiten,
evenals het beheer van het radioactieve afval
dat op de twee sites overblijft of tijdens deze
activiteiten gegenereerd wordst, zijn ten laste
van de Belgische federale overheid.

Daarnaast vereist het dagelijkse beheer
van het radioactieve afval ook de bouw van
nieuwe gebouwen en installaties om de
huidige en toekomstige afvalstromen te
verwerken en op te slaan.

Al deze activiteiten vormen een heel breed
takenpakket dat zorgvuldige planning en
voorbereiding vereist. NIRAS en Belgoprocess
hebben daarom een gezamenlijke

AUG | SEP |
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toekomstvisie ontwikkeld, tot 2050 voor site
BP1 en tot 2056 voor site BP2. Voor elk van
deze sites werd een industrieel saneringsplan
uitgewerkt: INSAP 1’ & ‘INSAP 2.

Deze plannen vormen de basis van een
vijfjaarlijks activiteitenprogramma met
bijbehorende begroting voor de periode
2024-2028. Dit programma beschrijft alle
activiteiten die op korte termijn op elke site
uitgevoerd moeten worden en bevat zowel
een ‘industrieel’ luik als een luik ‘sanering en
ontmanteling’.

Het is op basis van dit vijfjarenprogramma
dat NIRAS de financiering vraagt voor de
sanering en ontmanteling van de sites BP1 en
BP2 ten laste van de federale Staat.

Het doel van INSAP 1is een toestand te
bereiken waarin bepaalde zones van site
BP1 tegen 2052 volledig ontmanteld zijn

FACTS & FIGURES
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en andere zones voorzien zijn van de
nodige gebouwen en installaties om het
huidige en toekomstige afval te verwerken
en op te slaan, in afwachting van een
eindbestemming voor dit afval. Na 2052
vindt de ontmanteling plaats van de
resterende gebouwen en installaties, zodra
de exploitatie ervan beéindigd is.

Het doel van INSAP 2 is site BP2 volledig
te denucleariseren rond 2055.

Wat gebeurde er in 20237

In juni 2023 keurde de raad van bestuur van
NIRAS de visie goed op de activiteiten en
projecten die nog uitgevoerd moeten worden
op de sites BP1 en BP2, zowel op het vlak van
sanering en ontmanteling als op dat van het
afvalbeheer.

Wat brengt de toekomst?

In de periode 2024-2028 zijn verschillende
projecten gepland om een veilige verwerking
en opslag van het huidige en toekomstige
afval te garanderen. Zo zal er op site BP1 een
opslaggebouw voor niet-geconditioneerd
afval gebouwd worden.

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN
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Er wordt ook gestart met de bouw van een nieuw
opslaggebouw 168X ter vervanging van de bunkers 1, 2
en 3 van gebouw 127X, dat sinds 1978 in gebruik is. 37
Op termijn zal bunker 4 van hetzelfde gebouw worden

vervangen door het MESSINA-gebouw. In gebouw 131X

zal ook een nieuwe installatie gebouwd worden

voor de homogene cementering van middelactieve

vloeistoffen. Het activiteitenprogramma voorziet ook in

de verwerking van een aantal partijen historisch afval.

Bij de ontmantelingsactiviteiten die tussen 2024 en 2028
gepland zijn, zal de nadruk liggen op de voorbereiding
en effectieve ontmanteling van de installaties en
gebouwen van site BP2, tegelijkertijd met de voortzetting
van de ontmantelingsactiviteiten op site BP1.

»

Schema van de toekomstige
homogene-cementeringsinstallatie voor
middelactieve vloeistoffen.
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INDUSTRIELE EN SANERINGSPLANNEN INSAP 1 en INSAP 2

<<

BP1 -~
Ontmanteling van Gecentraliseerd beheer
gebouwen die niet meer van het afval
operationeel zijn
Efficiénte uitbating
van site BP1
BP2

Ontmanteling van Nucleaire sanering Denuclearisering
alle gebouwen van het terrein van site BP2
\ FASE1 > \ FASE 2 > \FASEa >
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BASE: digitalisering van
het afvalbeheersysteem
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Wouter Schroeders |

Programma manager BASE ; —

"HET DIGITAAL
INFORMATIEBEHEERSYSTEEM

ZAL HET VOLLEDIGE
AFVALBEHEERSYSTEEM OMVATTEN,
TOT EN MET DE DEFINITIEVE
BERGING VAN HET AFVAL."
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Met de oppervlakteberging die dichterbij komt, krijgt het afvalbeheersysteem een
nieuwe, laatste stap. Daarbij is het voor de veiligheid cruciaal om het volledige
beheerproces te documenteren en onder andere een ‘identiteitskaart’ te hebben
van elke monoliet die naar de oppervlakteberging gaat, zodat op elk moment alle

informatie makkelijk beschikbaar is.

Mede daarom werken NIRAS en haar dochteronderneming Belgoprocess een digitaal
informatiebeheersysteem uit voor het volledige afvalbeheersysteem van productie
tot en met de finale berging van het afval: BASE (Samen Efficiént Afval Beheren). De
focus ligt dus in eerste instantie op de digitalisering van de processen in het kader van
de bergbaarheid van het afval en de oppervlakteberging.

Doorheen de jaren werden door NIRAS

en Belgoprocess verschillende middelen
en platformen ingezet voor het bijhouden
van informatie over radioactief afval. Dit
resulteerde in verschillende systemen

op diverse plaatsen. Met het programma
BASE komt er één gemeenschappelijke
database en één centrale omgeving

voor het documentenbeheer. Het
informatiebeheersysteem zal het volledige
afvalbeheersysteem omvatten, tot en met de
definitieve berging van het afval.

Met de ontwikkeling van dit systeem willen
NIRAS en BP ervoor zorgen dat de efficiéntie
van het beheer van informatie en de kwaliteit

| ™MEI | JuNn | JuL | AuG | SsEP |
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ervan verhoogd wordt. Informatie over
radioactief afval moet namelijk op eender
welk moment in het afvalbeheerssysteem

en over de verschillende bedrijven heen,

op een efficiénte en kwalitatieve manier
geraadpleegd kunnen worden. Het BASE-
team startte in mei 2022 met het uitwerken
van het programma dat de rol van ‘One Single
Point of Truth’ voor het afval zal vervullen.

Wat gebeurde er in 20237
Eenvan de eerste doelstellingen was
om een prototype van de BASE-

applicatie uit te werken voor een
stukje van het afvalbeheersysteem.

FACTS & FIGURES
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Namelijk voor het opmaken van een
bergingsconformiteitsdossier. Dit zijn
dossiers waarin de informatie van het
betrokken afval verzameld wordt om de
bergbaarheid (de compatibiliteit van het
betrokken afval met de oppervlakteberging)
ervan aan te tonen. Het opmaken en
goedkeuren van deze dossiers is een

essentiéle stap voor het finaal bergen
van het afval.

Het team Bergingsstrategie kon begin
2023 aan de slag met dit prototype. Na
verzameling en verwerking van alle feedback

volgde begin september 2023 een eerste
operationele versie, die uiteraard ook nog

NIRAS - JAARVERSLAG 2023

continu bijgewerkt zal worden. De reacties van
het team waren lovend: “Het levert ons heel
wat voordelen op. Zoals een gemakkelijkere
goedkeuringsflow van documenten, een betere
opvolging van de evolutie van een document,
tabellen die automatisch opgebouwd worden
en een user interface waar we in één oogopslag
veel informatie uit kunnen halen.

Wij zijn heel blij met deze functionaliteiten
en kijken ook al uit naar de volgende versies.
Eens die er zijn, zullen we binnen BASE ook
rechtstreeks documenten kunnen zoeken
die afkomstig zijn van de andere processen.
Momenteel moeten we daarvoor nog naar de
oude omgevingen gaan.”

Naast dit eerder ‘administratief” proces, is het
ook de bedoeling van BASE om ‘industriéle’
processen door middel van goede software

te ondersteunen en digitaliseren. Onder
andere logistieke en fabrieksprocessen van

de caissonfabriek en de Installatie voor de
productie van monolieten (IPM), die een
cruciale rol spelen voor de oppervlakteberging.

4

BASE heeft ook tot doel de processen in de
caissonfabriek te ondersteunen en te digitaliseren.

<<{ TN TN TN TN NN NN NCEIETER >



Zo werd een eerste prototype uitgewerkt
om de planning en het stock- en
middelenbeheer voor de productie van de
caissons en monolieten op te volgen.

Que réserve 'avenir ?

De BASE-applicatie zal verder verbeterd
en uitgebreid worden. Geleidelijk

aan zullen andere teams en bijhorende
processen van het afvalbeheerproces in het
programma geintegreerd worden.

Begin 2024 ligt de focus op de
implementatie van het proces Erkenningen
met als doel een werkende applicatie te
hebben in de lente. Daarna zal de focus
verlegd worden naar het proces Acceptatie
NGA (niet-geconditioneerd afval).

Afhankelijk van het soort afval zullen drie
verschillende caissons worden gebruikt

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN

Het programma BASE focust op de
processen van het afvalbeheersysteem,
maar het finale doel is ook de andere
administratieve processen in de
applicatie onder te brengen zodat we één
documentbeheersysteem hebben voor alle
processen binnen NIRAS en Belgoprocess.

Ook voor de Industriéle processen zal er
verder gewerkt worden aan het opzetten
van het informatiebeheersysteem. Verder
zullen de afvalproducenten ook toegang
krijgen tot het platform om hun dossiers
op te volgen.
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BASE: EEN SUCCES VOOR IEDEREEN

Ook de grote afvalproducenten, net als de veiligheidsautoriteit FANC en BelV,
werden geinformeerd over en betrokken bij de uitwerking van het BASE-
programma.

Het is namelijk in ieders belang dat dit programma een succes wordt,
wetende hoeveel en hoe vaak er informatie tussen NIRAS/Belgoprocess en
de afvalproducenten uitgewisseld wordt. Dat zal zeker ook zo zijn eens de
ontmanteling van de kerncentrales volledig opgestart is.

»

De industriéle processen van
Belgoprocess zullen eveneens in
BASE worden geintegreerd.
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AUGUSTUS

Onze kostenberekeningen voor
diepe berging en onze verschillende
economische studies leveren input
voor politieke beslissingen
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Didier Léonard

Diensthoofd Previsioneel Beheer

“NIRAS FORMULEERDE EEN REEKS AANBEVELINGEN
WAARMEE REKENING GEHOUDEN MOEST WORDEN
BIJ HET BEPALEN VAN HET FORFAITAIRE BEDRAG
VAN 15 MILJARD EURO, AAN DE ENE KANT, EN DE
VOORWAARDEN VOOR DE OVERDRACHT VAN DE
FINANCIELE VERANTWOORDELIJKHEID VOOR HET
BEHEER VAN RADIOACTIEF AFVAL EN VERBRUIKTE
SPLIJTSTOF VAN DE KERNCENTRALES AAN DE
BELGISCHE STAAT, AAN DE ANDERE KANT.”
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De kosten voor diepe berging van hoogactief en/of langlevend afval werden de
afgelopen jaren meermaals herzien, met name in 2018, 2020 en 2022.

Hoewel bij deze opeenvolgende herzieningen verschillende methodes toegepast
werden, is er een stabilisering van het totaalbedrag merkbaar op 12 miljard euro
overnight, dat wil zeggen alsof de installatie van de ene dag op de andere gebouwd

wordt.

Dit bedrag van 12 miljard euro is gebaseerd
op een financieel referentiescenario dat
uitgaat van één enkele installatie op
vierhonderd meter diepte in weinig verharde
kleilagen. Het dekt alle kosten met betrekking
tot de bouw, het vullen en het sluiten van

de bergingsinstallatie. De kosten van de

latere ontmanteling van de bovengrondse
installaties zijn daarbij inbegrepen.

De kosten houden ook rekening met de
onzekerheden in verband met het project,
zoals de mate van ontwikkeling van de
verschillende onderdelen van de diepe
bergingsinstallatie. Tot slot houden ze
rekening met de bijbehorende risico’s,
onder andere het risico op vertragingen

in de bouwwerkzaamheden, en met
opportuniteiten zoals die in verband met de
optimalisatie van bepaalde processen.

Wat gebeurde er in 20237

In 2023 vroegen de voogdijministers

van NIRAS haar een vergelijkende

studie te maken met de kosten van diepe
berging in andere Europese landen.

Het vergelijken van de kosten van diepe
berging en algemener de kosten van het
beheer van radioactief afval is complex:
afvalinventarissen kunnen variéren,

net als de aanpak voor de verbruikte
splijtstof (rechtstreekse berging of
opwerking), de ontwikkelingsgraad van de
bergingsprogramma’s en de kenmerken van
de gastgesteenten.

NIRAS heeft deze vergelijking kunnen
maken met een aantal agentschappen voor
het beheer van radioactief afval in landen
die lid zijn van EDRAM (International
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Association for Environmentally Safe
Disposal of Radioactive Materials),
waaronder Frankrijk, Zweden, Zwitserland
en Finland. Uit deze vergelijkende studie
blijkt dat de kosten die we hebben geraamd
voor berging in Belgié vergelijkbaar zijn
met die in andere Europese landen.

Op verzoek van haar voogdijministers
maakte NIRAS ook een analyse van de
onzekerheden en risico’s die gepaard
gaan met de overdracht van de financiéle
verantwoordelijkheid voor het beheer van
radioactief afval en verbruikte splijtstof van
de kerncentrales van Electrabel in Belgié.

Eind 2023 bereikten de Belgische Staat en
ENGIE namelijk een akkoord over

de verlenging van de exploitatie van de
kernreactoren Doel 4 en Tihange 3 voor een
periode van tien jaar.

Dit akkoord voorziet in een forfaitair bedrag
van 15 miljard euro voor de totale kosten
van het beheer van radioactief afval en
verbruikte splijtstof uit de kerncentrales.
Een deel van dit bedrag is bedoeld om de
toekomstige diepe berging van hoogactief
en/of langlevend afval en van verbruikte
splijtstof te financieren.

4 VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN

Dit bedrag is deels gebaseerd op de meest
recente kostenberekening voor diepe berging
die we in 2022 hebben gemaakt, op onze
analyses van de onzekerheden en risico’s

die gepaard gaan met de overdracht van
verantwoordelijkheden, en op onze studies
van alternatieve bergingsscenario’s in andere
gastgesteenten op verschillende diepten.

Wat brengt de toekomst ?

Hoewel de toekomstige kosten voor het
beheer van radioactief afval en verbruikte
splijtstof van de Belgische kerncentrales in
de overeenkomst tussen de Belgische Staat
en ENGIE vastgesteld zijn op een forfaitair
bedrag van 15 miljard euro, zijn we begonnen
met een nieuwe kostenberekeningscyclus
voor diepe berging, waarbij de nadruk meer
gelegd wordt op de operationele veiligheid.
Deze nieuwe berekening loopt ten einde in
2027. Op internationaal vlak zullen we onze
kostenvergelijking met de lidstaten van
EDRAM blijven verfijnen.

»

We zijn begonnen met een nieuwe kostenberekeningscyclus voor diepe berging,

waarbij de nadruk nog meer gelegd wordt op de operationele veiligheid
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Welke methode gebruiken we om de kosten van diepe berging te
berekenen?

Om de afmetingen van een diepe bergingsinstallatie zo goed mogelijk te berekenen en de veiligheid ervan te garanderen, is het
essentieel om op voorhand de aard en het volume te kennen van het huidige afval en het afval dat de komende decennia verwacht
wordt. Elk jaar maken we dus een inventaris van het afval op basis van de hoeveelheden afval die producenten van plan zijn te
produceren, of die al geproduceerd werden in hun installaties of overgedragen werden aan onze dochteronderneming Belgoprocess.

Op basis van deze inventaris en het referentiescenario werken we het technische concept van de installatie uit. Dit concept

omvat zowel de bouw van de bovengrondse gebouwen voor de conditionering van het afval, de bouw van de ondergrondse
bergingsinstallatie, de uitrusting voor ventilatie, transport en het vullen van de bergingsgalerijen, de ontmanteling van de
bovengrondse installaties na het sluiten van de bergingsinstallatie enzovoort. Zo wordt een basiskostprijs verkregen, waaraan
onzekerheden toegevoegd moeten worden. De wet vereist namelijk dat we rekening houden met de unieke aard van dit project en
met de onvoorziene omstandigheden, risico’s en onzekerheden die eraan verbonden zijn.

In 2020 ontwikkelden we hiervoor een specifieke probabilistische methodiek voor diepe berging. Hiermee kunnen we een marge
berekenen die de onzekerheden dekt, met name die met betrekking tot de mate van ontwikkeling van de verschillende onderdelen
van de diepe bergingsinstallatie. Bij deze onzekerheden voegen we vervolgens een bijkomende marge voor risico’s — het risico op
vertragingen in de bouwwerkzaamheden bijvoorbeeld — of voor opportuniteiten — zoals die in verband met de optimalisering van
bepaalde processen voor het plaatsen van afval in de bergingsinstallatie. Op basis hiervan verkrijgen we de totale kosten van het
project, die in 2022 12 miljard euro bedragen.

Tot het ogenblik waarop de overeenkomst tussen ENGIE en de Belgische Staat ondertekend werd, was dit bedrag van 12 miljard euro

als volgt verdeeld onder de verschillende afvalproducenten: Synatom met de kernbrandstoffen (58%), de Belgische Staat met de
nucleaire passiva BP en SCK CEN (34%), Electrabel (5%) en de kleinere producenten, zoals Belgonucleaire (2%) of SCK CEN (<1%).
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NEMESIS: een nieuw experiment
om gasdiffusie te bestuderen in het
ondergrondse laboratorium HADES
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SEPTEMBER

Séverine Levasseur

Projectleider RD&D

“DOOR KLEINSCHALIGE
LABORATORIUMPROEVEN HEBBEN

WE AL EEN GOEDE KENNIS VAN DE
GASDIFFUSIEMECHANISMEN EN
-EIGENSCHAPPEN IN DE BOOMSE KLEI. MET
NEMESIS KUNNEN WE ZE OP GROTERE SCHAAL
VALIDEREN ROND HET ONDERGRONDSE
LABORATORIUM HADES.”

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN | FEB | MAA
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Sinds de jaren 90 bestudeert NIRAS het gastransport in klei. Oorspronkelijk waren

de studies alleen gericht op de vorming van preferentiéle gastransportwegen in

de Boomse klei. Sinds 2009 omvatten deze studies ook de karakterisering van de
diffusieprocessen van gassen die opgelost worden in het poriénwater van de Boomse
klei. Tot nu toe werden de diffusieproeven alleen in een bovengronds laboratorium
uitgevoerd, op kleimonsters van enkele centimeters dik.

Het NEMESIS-experiment (NEon diffusion in the MEgaS In Situ experiment) heeft
tot doel de diffusie van gassen op grotere schaal te meten rond het ondergrondse

laboratorium HADES in Mol.

Gas kan gegenereerd worden in een diepe
bergingsinstallatie voor radioactief afval.
Het grootste deel van dit gas is waterstof
dat ontstaat door corrosie van metalen in
het afval, in de verpakking ervan en in het
stelsel van kunstmatige barriéres. Hoewel
gasproductieprocessen over het algemeen
erg traag verlopen, is het essentieel om na
te gaan of deze gassen de goede werking en
de veiligheid van de bergingsinstallatie niet
in het gedrang zullen brengen.

Wat gebeurde er in 20237

Na vijfjaar voorbereiding lanceerden NIRAS
en het nucleair onderzoekscentrum SCK
CEN in september 2023 het NEMESIS-
experiment. Het doel? In situ meten met

| ™MEI | JuN | JuL | AUG | SEP

welke snelheid, met welke hoeveelheden

en in welke richting gasdeeltjes die in het
poriénwater van de Boomse klei opgelost zijn
zich verspreiden. De snelheid waarmee het
gas zich verspreidt, wordt ‘diffusiecoéfficiént’
genoemd.

Door kleinschalige (schaal van een
centimeter) laboratoriumproeven

hebben we al een goede kennis van

de gasdiffusiemechanismen en
-eigenschappen in de Boomse klei.

Met NEMESIS kunnen we ze op grotere
schaal valideren rond het ondergrondse
laboratorium HADES, over een afstand van
meer dan een meter en in verschillende
richtingen: horizontaal en verticaal.
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EEN NIEUW EXPERIMENT, MAAR
GEEN NIEUWE INSTALLATIE

Voor dit experiment wijzigden en
transformeerden we de vroegere MEGAS-
opstelling, die in de jaren 90 geinstalleerd
werd in het ondergrondse laboratorium
HADES en toen al gebruikt werd om

het gastransport in de Boomse klei te
bestuderen.

De experimenten die in die tijd werden
uitgevoerd, waren bedoeld om de vorming
van preferentiéle gastransportwegen

in klei te bestuderen, maar niet om de
diffusiecoéfficiént te meten.

Sindsdien hebben NIRAS en SCK CEN een
nieuwe methode ontwikkeld om deze
coéfficiénten in het laboratorium te meten.
Deze methode wordt nu op grotere schaal
toegepast in het NEMESIS-experiment.

Voor dit nieuwe experiment werd het inerte
gas neon gekozen, omdat het qua grootte
lijkt op waterstof en omdat neon van nature
niet aanwezig is in de ondergrond, wat de
metingen vergemakkelijkt. Neon wordt in
de klei geinjecteerd met behulp van een
injectiefilter.

Het neon lost vervolgens op in het water
en verspreidt zich doorheen de klei. Met

drie observatiefilters op verschillende

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN | FEB

NIRAS - JAARVERSLAG 2023

afstanden kunnen we de hoeveelheid neon meten die door diffusie van het injectiefilter
naar deze observatiefilters in de klei getransporteerd wordt.
50
Op deze manier kunnen we gasdiffusie op grotere schaal bestuderen, in
omstandigheden die representatiever zijn voor een echte diepe bergingsinstallatie.

Wat brengt de toekomst?

De eindresultaten van NEMESIS zullen over vijf jaar bekend zijn. We zullen

dan in staat zijn de diffusiecoéfficiénten die tot dan toe verkregen werden via
laboratoriumexperimenten op grote schaal te bevestigen en zelfs te verfijnen in meer
realistische omstandigheden.

De volledige beschrijving van
het NEMESIS-experiment
is hier beschikbaar.

»

Schematisch aanzicht van de
installatie in het kader van het
NEMESIS-experiment.
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EEN PUBLIEK-PUBLIEKE SAMENWERKING

5 1 actieve instellingen

Het NEMESIS-experiment is het resultaat van een publiek-publieke
samenwerking (PPS) tussen NIRAS en SCK CEN, het nucleair
onderzoekscentrum, met technische ondersteuning van EURIDICE. Het
maakt ook deel uit van het EURAD-GAS-project, een van de RD&D-projecten
(Research, Development & Demonstration) van het EJP EURAD (European
Joint Programme), dat 51 instellingen verenigt die actief zijn in RD&D ter
ondersteuning van het beheer van radioactief afval in 23 lidstaten van de
Europese Unie en geassocieerde landen.
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NIRAS in de voorhoede van
het ethisch onderzoek rond het
beheer van radioactief afval
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Céline Kermisch

Lector aan de Université Libre de Bruxelles
Christophe Depaus

Expert Safety Strategy bij NIRAS

“DE UITWERKING VAN EEN OPLOSSING
VOOR HET LANGETERMIINBEHEER

VAN HOOGACTIEF EN/OF LANGLEVEND
AFVAL ROEPT ETHISCHE VRAGEN OP
MET BETREKKING TOT DE INTRA- EN
INTERGENERATIONELE BILLIJKHEID, HET
WELZIIJN EN DE AUTONOMIE DIE AAN DE
HUIDIGE EN TOEKOMSTIGE GENERATIES
GELATEN WORDT.”
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Om de toekomstige generaties te beschermen tegen de risico’s van radioactief afval,
doet NIRAS onderzoek naar de veiligheid en haalbaarheid van het langetermijnbeheer
ervan. Maar daar blijft het niet bij. In samenwerking met Céline Kermisch, ethisch
consultant en lector aan de Université Libre de Bruxelles, worden sinds 2014 ook de

ethische dimensies van dit onderzoek bestudeerd.

Waarom ethische studies?

Hoogactief en/of langlevend afval moet
geisoleerd worden van mens en milieu
gedurende honderdduizenden jaren of
zelfs een miljoen jaar voor het gevaarlijkste
afval, wat neerkomt op een heel groot

een miljoen jaar komt ongeveer overeen
met 35.000 generaties.

De uitwerking van een oplossing voor het
langetermijnbeheer van dit afval roept
ethische vragen op met betrekking tot

de intra- en intergenerationele billijkheid,
het welzijn en de autonomie die aan

de huidige en toekomstige generaties
gelaten wordt. Ethisch onderzoek

roept een aantal vragen op, waaronder
deze: zijn de risico’s van deze oplossing
eerlijk en rechtvaardig verdeeld in de
samenleving? Bijvoorbeeld tussen de lokale
gemeenschappen die de bergingsinstallatie

AUG | SEP

aantal generaties. Om je een idee te geven:

OKT

op hun grondgebied aanvaarden en de rest
van de samenleving. Dit is dan een kwestie
van intragenerationele billijkheid. Legt
het een last op de toekomstige generaties?
Beperkt het hun autonomie? Bij deze vragen
gaat het daarentegen om intergenerationele
billijkheid.

Ethiek gaat daarom over wat moet zijn

en betreft waardeoordelen, normatieve,
prescriptieve of evaluatieve uitspraken. De
ethische benadering onderscheidt zich zo van
de wetenschappelijke benadering, die zich
bezighoudt met beschrijvende verklaringen of
feitelijke oordelen.

BESCHERMING VAN DE
TOEKOMSTIGE GENERATIES

De bescherming van de huidige en
toekomstige generaties, zowel dichtbij als
ver weg, zit in het DNA van NIRAS: het is de
rode draad doorheen al haar activiteiten.
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Deze bekommernis is ook opgenomen in de

nationale en internationale wetgeving. Alin
1995 nam het International Atomic Energy
Agency (IAEA) het beginsel van bescherming
van de toekomstige generaties expliciet op in
haar normen, als leidraad voor de strategische
keuzes die gemaakt moeten worden.

Maar het beschermen van de toekomstige

generaties kan niet bereikt worden met
een technische oplossing die ontwikkeld

MAA | APR

is zonder voldoende rekening te houden
met, bijvoorbeeld, het welzijn van deze
generaties of hun autonomie.

OMKEERBAARHEID VAN

DE BESLUITVORMING EN
TERUGNEEMBAARHEID VAN HET
AFVAL

Een van de belangrijkste beslissingen die
we moeten nemen bij het bedenken van
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De uitwerking van een oplossing voor het langetermijnbeheer van
hoogactief en/of langlevend afval roept ethische vragen op met
betrekking tot de intra- en intergenerationele billijkheid.

© Koning Bouwdewijnstichting - Jo Exelmans

een oplossing voor het beheer van radioactief
afval, is of we degenen die na ons komen de
mogelijkheid laten om terug te komen op
onze beslissingen en eventueel voor een
andere strategie te kiezen.

Want het is denkbaar dat er over een paar
decennia technologische innovaties zullen
zijn die de huidige beheeroplossingen
kunnen optimaliseren of gewoonweg dat de
kijk van de maatschappij dan veranderd zal
zijn. Naast de wettelijke bepalingen die de
omkeerbaarheid en terugneembaarheid als
principes vastleggen, moeten we bijvoorbeeld
stilstaan bij de ethische voorwaarden van de
omkeerbaarheid van de besluitvorming. Met
name om de uitvoeringsmodaliteiten ervan te
sturen, om toekomstige keuzemogelijkheden
open te laten en om tegelijkertijd te voldoen
aan de dwingende noodzaak om radioactief
afval vandaag al duurzaam te beheren.

Moet het ook mogelijk zijn het afval

terug te nemen? Deze vraag is relevant,
omdat de toekomstige generaties het afval
misschien om economische redenen zouden
willen terugnemen, bijvoorbeeld om er de

splijtstoffen uit te winnen en ze te recycleren.
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De omkeerbaarheid van de besluitvorming
en terugneembaarheid van het afval lijken
tegemoet te komen aan de noodzaak om
het ethisch beginsel van respect voor de
autonomie van onze opvolgers in acht te
nemen. Maar enige nuancering is hier op
zijn plaats.

De invoering van deze beginselen, die over
het algemeen als heilzaam worden gezien,
mag niet ten koste gaan van een bepaalde
gemeenschap, zoals de gemeenschap die
de toekomstige bergingsinstallatie zou
ontvangen, en mag de huidige generatie
geen grotere lasten opleggen.

Door de grotere autonomie die de
toekomstige generaties dankzij de
terugneembaarheid zullen krijgen, zal er
voor de huidige generaties namelijk wellicht
een versterkt programma nodig zijn om het
radioactieve afval te monitoren. Bovendien
geeft onderzoek aan dat terugneembaarheid
alleen zin heeft voor de niet zo verre
toekomstige generaties, dat wil zeggen de
generaties die de herinnering aan het
afval bewaren. Voor verre toekomstige
generaties zijn deze maatregelen niet langer
relevant.

4 VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN

Wat gebeurde er in 20237

EEN MAATSCHAPPELIJK DEBAT
MET EEN ETHISCHE DIMENSIE

In april 2023 belastte NIRAS de Koning
Boudewijnstichting met de opdracht
een maatschappelijk debat over het
langetermijnbeheer van hoogactief en/
of langlevend afval te organiseren (zie
bladzijden 26 tot 30 van dit jaarverslag).

Er waren verschillende trajecten (formules)
om deel te nemen aan het debat.

Daarin werd de omkeerbaarheid van de
beslissingen onderzocht en naar voren
gebracht, net als de terugneembaarheid van
het afval. De deelnemers onderstreepten
ook meermaals het belang van een
ethisch kader dat duidelijke waarden en
principes vastlegt voor het toekomstige
beheer van hoogradioactief en /of
langlevend afval.

STUDIE EN EEN BOEK
Sinds 2014 hebben Christophe Depaus,

burgerlijk ingenieur en doctor in de
wijsbegeerte, senior expert Safety Strategy
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bij NIRAS, en Céline Kermisch, burgerlijk ingenieur en doctor in de
wijsbegeerte, en lector epistemologie en ingenieursethiek aan de

Université Libre de Bruxelles (Ecole Polytechnique de Bruxelles), 55
talrijke ethische studies uitgevoerd die het voorwerp waren van

verschillende artikelen in wetenschappelijke tijdschriften en

themaboeken.

In 2023 publiceerden ze het artikel Accounting for Future
Generations in Energy Ethics: The Case for Temporalized Ethical
Matrices in het tijdschrift Ethics, Policy & Environment. In
hetzelfde jaar publiceerde de uitgeverij Routledge ook Risk

and Responsibility in Context, waarin ze samen een hoofdstuk
schreven onder de titel Radioactive Waste and Responsibility
towards Future Generations, gewijd aan de ethische kwestie van
de verantwoordelijkheid van de huidige generaties tegenover de
toekomstige generaties.

Het maatschappelijk debat over het langetermijnbeheer van hoogradioactief en/of langlevend
afval onderstreepte tevens het belang van een ethisch kader.
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Dit hoofdstuk integreert de elementen van

het internationaal recht en de technische
beperkingen die op heden bekend 56
zijn, en toont de noodzaak aan om de
terugneembaarheid van het geborgen afval

tijdelijk te beperken om te voorkomen dat

ons streven om de keuzevrijheid van de
toekomstige generaties te vrijwaren onze

plicht om hen te beschermen in de weg

staat.

De definitieve conclusies van het
maatschappelijk debat zullen in 2024
bekend zijn. De tendens die zich eind 2023
aftekende ten gunste van de uitwerking van
een duidelijk ethisch kader voor het beheer
van hoogactief en/of langlevend afval

zou kunnen worden bevestigd, evenals

de trend naar een mogelijke gedeelde
multinationale bergingsinstallatie voor dit
afval.

De komende twee jaar zullen Christophe
Depaus en Céline Kermisch onderzoeken
onder welke voorwaarden een gedeelde
multinationale bergingsinstallatie

als een ethisch aanvaardbare oplossing
beschouwd kan worden. Want het risico
bestaat dat economisch kwetsbare of
politiek gevoelige gastlanden radioactief
afval zullen aanvaarden om er financieel

beter van te worden.

v
De bescherming van de huidige en toekomstige generaties is een van de fundamentele beginselen van het International Atomic Energy Agency.

© Koning Bouwdewijnstichting - Jo Exelmans
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- 57
EEN FUNDAMENTEEL PRINCIPE l

Huidige en toekomstige generaties
beschermen

De bescherming van de huidige en toekomstige generaties is een van de
fundamentele beginselen van het International Atomic Energy Agency (IAEA):

Beginsel 7: “Alle mensen en het leefmilieu, vandaag en in de toekomst, moeten
beschermd worden tegen stralingsrisico’s.”

Het IAEA stelt ook dat “het radioactieve afval zodanig beheerd moet worden dat
geen onredelijke lasten opgelegd worden aan de toekomstige generaties.”

»

De bescherming van de huidige
en toekomstige generaties zit in
het DNA van NIRAS.
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Meer dan twintig jaar ervaring in het
erkennen van installaties en methodes
voor het produceren van afval

—= >
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Hoofd van de dienst Erkenningen _,A v
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“WE ZIIN BEZIG MET DE HERZIENING VAN HET
KONINKLIJK BESLUIT DAT DE ERKENNINGEN
REGELT. MEER DAN TWINTIG JAAR ERVARING HEEFT
ONS VEEL GELEERD EN WE CONSOLIDEREN DEZE
ERVARING IN EEN AANGEPAST ONTWERP VAN
KONINKLIJK BESLUIT.”

Dankzij deze erkenningen krijgen
producenten de toestemming om hun afval
ter acceptatie aan te bieden aan NIRAS

en kunnen we er zeker van zijn dat het a
priori aan onze voorwaarden voldoet. Deze
voorwaarden, acceptatiecriteria genoemd,
gaan over de fysische, chemische en
radiologische samenstelling van het afval.

Wat gebeurde er in 20237

Het koninklijk besluit dat de uitreiking

van erkenningen aan de producenten van
radioactief afval door NIRAS regelt, vierde
zijn twintigste verjaardag in 2023. De
producenten van radioactief afval moeten
door middel van erkenningsdossiers bewijzen
dat ze radioactief afval kunnen produceren
dat aan onze acceptatiecriteria voldoet.

Deze acceptatiecriteria garanderen dat het
afval aan onze eisen voldoet, zodat het tijdens
de volgende fasen optimaal beheerd kan

NIRAS - JAARVERSLAG 2023

Al meer dan twintig jaar verleent NIRAS erkenningen aan de producenten van
radioactief afval. Deze erkenningen zijn onder meer vereist voor de installaties en
methodes die ze gebruiken om afval te produceren.

worden. NIRAS kan verschillende soorten
erkenningen verlenen aan de producenten
van radioactief afval, zowel voor hun procedés
en methodes als voor hun meetinstrumenten,
verwerkingsinstallaties en verpakkingen. In
het geval van Belgoprocess komt daar nog de
erkenning voor opslaggebouwen bij.

De eerste fase bestaat uit het opstellen van
een erkenningsdossier, waarin de producent
uitlegt hoe hij zijn afval zal produceren en
karakteriseren. Nadat we de producent op de
hoogte hebben gebracht van onze erkenning,
gaan we over naar de tweede fase: een
inspectie ter plaatse.

Tijdens deze inspectie keuren we niet alleen
de methodes goed die de producent gebruikt
om zijn afval te karakteriseren, maar ook
zijn radiologische meetinstrumenten. De
producent krijgt als het ware toestemming
om zijn afval aan NIRAS aan te bieden en wij
kunnen er zeker van zijn dat het a priori aan

59
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onze acceptatiecriteria voldoet. Natuurlijk
voeren onze collega’s die belast zijn met

de acceptatie van het afval ook de nodige
administratieve controles en regelmatige
inspecties ter plaatse uit voordat het afval
ten laste wordt genomen. Over het algemeen
verlenen we erkenningen die twee of

drie jaar geldig zijn, omdat we rekening

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN

houden met de ontwikkelingen bij de
afvalproducent. Als hij andere technieken
wenst te gebruiken of de aankoop van
nieuwe uitrustingen overweegt, moet hij
ons daarvan onmiddellijk op de hoogte
brengen. We analyseren vervolgens de
impact op zijn erkenning en beslissen of er
een nieuwe erkenning nodig is dan wel of

PN

Nadat we de producent op de hoogte hebben gebracht van onze
goedkeuring, gaan we over tot een inspectie ter plaatse.

FEB | ™MAA | APR | MEI | JuN |

JUL
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een uitbreiding voldoende is.

Momenteel volgen we iets meer dan honderd erkenningen op,
voor een vijftiental producenten. Daartoe behoort Electrabel,
dat een deel van zijn afval zelf verwerkt op de sites van zijn
kerncentrales in Doel en Tihange. We verlenen Electrabel dus ook
erkenningen voor zijn afvalverwerkingsinstallaties en voor de
verpakkingen van het verwerkte afval. We vermelden ook onze
industriéle dochteronderneming Belgoprocess, die radioactief
afval produceert en alle mogelijke erkenningen bezit. Zij is
trouwens de enige die erkenningen bezit voor opslaggebouwen
voor geconditioneerd afval.

Wat brengt de toekomst?

De oppervlaktebergingsinstallatie voor laag- of middelactief
kortlevend afval is bijna een feit. Voor nieuw geproduceerd afval
dat bestemd is om er geborgen te worden, zullen we werken

met nieuwe acceptatiecriteria. De producenten bereiden zich
al grondig voor door hun werkmethodes en procedures aan te
passen.

Door een recente wetswijziging zullen we bovendien ook rekening
moeten houden met het advies van het Federaal Agentschap

voor Nucleaire Controle (FANC). Het FANC heeft namelijk de
bevoegdheid gekregen om de acceptatiecriteria te onderzoeken
en advies uit te brengen nog voordat ze gepubliceerd zijn. En
NIRAS is verplicht om dit advies te volgen.

We zijn ook bezig met de herziening van het koninklijk besluit dat
de erkenningen regelt. Meer dan twintig jaar ervaring heeft ons
veel geleerd en we consolideren deze ervaring in een aangepast
ontwerp van koninklijk besluit.

| AUG | SEP | OKT | NOV | DEC | FACTS & FIGURES
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i

jaar ervaring
erkenningen
producenten
Geldigheid : 2 tot 3 jaar
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Peerreview van het beheer van
radioactief afval en verbruikte
splijtstof in Belgie

\
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Peter De Preter

Expert Langetermijnbeheer

“DEZE AANBEVELINGEN WIJZEN

OP AFWIJKINGEN VAN BEPAALDE
VEILIGHEIDSNORMEN VAN HET IAEA. HET
GAAT MET NAME OM HET ONTBREKEN

VAN EEN ALOMVATTENDE NATIONALE
BELEIDSMAATREGEL VOOR HET BEHEER VAN
HOOGACTIEF EN/OF LANGLEVEND AFVAL."

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN | FEB |
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Van 3 tot 13 december 2023 kwam een internationaal team van zeven onafhankelijke
experts, gekozen door het IAEA, het beheer van radioactief afval en verbruikte
splijtstof in Belgié evalueren. Dit onderzoek had ook betrekking op de ontmanteling
van nucleaire installaties en de sanering van besmette sites.

Deze toetsingsmissies of peerreviews,
bekend onder de naam ARTEMIS
(Integrated Review Service for Radioactive
Waste and Spent Fuel Management,
Decommissioning and Remediation), zijn
een geintegreerde dienst die het IAEA
aanbiedt aan al zijn lidstaten, waaronder
Belgié. Het doel is om het nationale

kader en het nationale programma van

de lidstaten kritisch te toetsen aan de
veiligheidsnormen van het IAEA en aan
de beste internationale praktijken.

De ARTEMIS-missies stellen de lidstaten
van de Europese Unie ook in staat te
voldoen aan de verplichtingen van artikel 14
van de Europese richtlijn 2011/70/Euratom.
Deze richtlijn vereist dat hun programma
voor het beheer van radioactief afval en
verbruikte splijtstof en hun wettelijk en
reglementair kader om de tien jaar door

AUG | SEP

OKT

vakgenoten worden geévalueerd.

ARTEMIS-missies zijn geen audits, in die
zin dat er geen certificering aan te pas
komt, maar de meeste aanbevelingen van
de IAEA-experts worden rechtstreeks aan
de begunstigde staat gericht en vragen

om actie. De draagwijdte van de missies
varieert naargelang van de behoeften en
de vraag van de begunstigde lidstaat, maar
bestrijken over het algemeen zes domeinen
die opgesplitst kunnen worden in zeven
onderwerpen.

Wat gebeurde er in 20237

Belgié vroeg om een volledige ARTEMIS-
toetsing van zijn nationale kader en zijn
nationale programma, met de nadruk op
het beheer van verbruikte splijtstof. Als
instelling die belast is met het beheer

| Nov | DEC | FACTS & FIGURES
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ient of Radioactive.

VOORWOORD

van radioactief afval kreeg NIRAS van

de federale ministers voor Economie en
Energie de opdracht in te staan voor de
organisatie en codrdinatie van deze missie.

Er waren verschillende actoren bij
betrokken: de Algemene directie
Energie van de Federale Overheidsdienst
Economie (AD Energie FOD Economie),
het Federaal Agentschap voor Nucleaire

JAAROVERZICHT | JAN | FEB | MAA | APR

Review Process

Controle (FANC), Synatom, het bedrijf

dat belast is met de splijtstofcyclus, het
nucleair onderzoekscentrum SCK CEN en de
Commissie voor nucleaire voorzieningen.

TWEE FASEN
De ARTEMIS-toetsingsmissies verlopen

in twee fasen, volgens een specifieke
methodiek.

| ™meEI | Jun | JuL | AuG | SEP

OKT | Nov | Dec |
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Belgié vroeg om een volledige ARTEMIS-toetsing van
zijn nationale kader en zijn nationale programma

De eerste fase is de zelfevaluatie die de
lidstaat moet uitvoeren védr de peerreview.
NIRAS voerde deze zelfevaluatie uit in

de loop van 2023, in samenwerking met

het FANC en de AD Energie van de FOD
Economie, en in interactie met Synatom. Het
zelfevaluatierapport werd vervolgens aan

het deskundigenteam ARTEMIS bezorgd,
samen met alle andere documenten die in het
kader van een ARTEMIS-missie ter onderzoek
worden voorgelegd, met name het nationale
programma en de driejaarlijkse nationale
verslagen opgesteld in het kader van de
richtlijn 2011/70/Euratom en het Gezamenlijk
verdrag inzake de veiligheid van het beheer
van bestraalde splijtstof. Op basis van deze
documenten bezorgde het deskundigenteam
Belgié een reeks schriftelijke vragen, die
tijdens de missie in Belgié moesten worden
beantwoord.

Tijdens de tweede fase, de eigenlijke missie,
beantwoordden alle betrokken nationale
actoren de gestelde vragen. Op basis van deze
antwoorden vulden en pasten de experts hun
voorlopige rapport aan, wat resulteerde in
een eindrapport dat aan de Belgische Staat
werd overhandigd.

FACTS & FIGURES >
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GOEDE PRAKTIJKEN EN
AANBEVELINGEN

De conclusies van het eindrapport
onderstreepten twee Belgische ‘goede
praktijken’, wat uitzonderlijk is bij

een ARTEMIS-toetsingsmissie: het gaat
dan om praktijken die verder gaan dan

de gebruikelijke veiligheidsnormen,
zodanig zelfs dat ze een nieuwe referentie
vormen. De praktijken in kwestie zijn de

gecentraliseerde aanpak van het beheer
van al het radioactieve afval door NIRAS
en Belgoprocess, en de aanpak van de
sanering van de voormalige site voor de
productie van radium en uranium in Olen,
in Vlaanderen.

Het deskundigenteam deed de meeste
van zijn aanbevelingen en suggesties
ook aan de Belgische Staat. Sommige
ervan zijn echter rechtstreeks gericht aan

NIRAS - JAARVERSLAG 2023

NIRAS, SCK CEN en de Commissie voor nucleaire voorzieningen.
Deze aanbevelingen wijzen op afwijkingen van bepaalde
veiligheidsnormen van het IAEA. Het gaat met name om het
ontbreken van een alomvattende nationale beleidsmaatregel
voor het beheer van hoogactief en/of langlevend afval, of
het ontbreken van een beleidsmaatregel betreffende het
statuut van verbruikte splijtstof afkomstig van kerncentrales
en onderzoeksreactoren. Voor hoogactief en/of langlevend afval
benadrukt het deskundigenteam in het bijzonder het belang van
het opstarten van het siteselectieproces, zodat de beleidsmaatregel
inzake diepe berging van dit afval op termijn kan worden
uitgevoerd.

Het gaf ook aan dat de regering NIRAS voldoende menselijke
en financiéle middelen ter beschikking moet stellen, zodat we
onze huidige en toekomstige opdrachten naar behoren kunnen
vervullen.

Wat brengt de toekomst?

Het eindrapport van deze ARTEMIS-missie zal begin 2024
beschikbaar zijn. De conclusies, in de vorm van aanbevelingen en
suggesties voor Belgié, zullen nadien besproken worden met alle
betrokken instanties en voor verder gevolg worden opgenomen
in een nationaal actieplan. Op basis daarvan zal het nationale

programma ook worden bijgewerkt.

Het team van deskundigen wees met name op de
afwezigheid van een volledige nationale beleidsmaatregel
voor het beheer van hoogactief en/of langlevend afval.

DEC
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De prAAGWIIDTE VAN DE ARTEMIS-MissIE 66

De draagwijdte van de ARTEMIS-missies varieert naargelang van de behoeften
en de vraag van de begunstigde lidstaat, maar bestrijken over het algemeen zes
domeinen die opgesplitst kunnen worden in zeven onderwerpen.

1. De nationale beleidsmaatregel(en) voor het beheer van radioactief afval
en verbruikte splijtstof en het bijbehorende wettelijk, reglementair en
organisatorisch kader

2. De nationale strategie, die in grote lijnen overeenkomt met het nationale

programma, zoals bepaald door de richtlijn 2011/70/Euratom

De inventaris van het afval en de verbruikte splijtstof

De voorgestelde beheerconcepten, -plannen en -oplossingen

5. De veiligheidsdossiers en -evaluaties met betrekking tot de bestaande of
toekomstige beheerinstallaties

6. De kostenramingen en financieringsmechanismen

7. De maatregelen die worden genomen om een hoog niveau van
competentie, expertise en vorming te garanderen en te handhaven voor de
verschillende instellingen die betrokken zijn bij dit beheer.

ENEW

»

Vaten met afval
van de opwerking van
verbruikte splijtstof.
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Dit laatste onderdeel van het jaarverslag geeft u een overzicht
van enkele belangrijke feiten en cijfers. Zo brengen we een
stand van zaken van de hoeveelheden radioactief afval die
vandaag al tijdelijk opgeslagen worden én een schatting

van de verwachte hoeveelheden radioactief afval voor
oppervlakteberging en diepe of geologische berging. We zetten
ook een aantal kerngetallen op een rijtje over onze websites,
sociale media kanalen en het personeel in onze organisatie.
De financiéle cijfers tot slot zitten als aparte bijlage bij dit

jaarverslag. U kan ze ook downloaden via onze website.

P
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NIRAS

EN HAAR PARTNERS

MINISTERS
ENERGIE & ECONOMIE

FANC

FEDERAAL AGENTSCHAP VOOR /ﬁ‘@ P
NUCLEAIRE CONTROLE @ ) R0
romanon Sy el
PARTNERSCHAPPEN = e
MET DE GEMEENTEN
DESSEL (STORA) & MOL (MONA)
TECHNISCHE PARTNERSCHAPPEN
EURIDICE BELGOPROCESS
SCK CEN INDUSTRIELE DOCHTERONDERNEMING VAN NIRAS
UNIVERSITEITEN 5 VERWERKING, CONDITIONERING
TECHNISCHE INSTITUTEN : EN OPSLAG VAN HET AFVAL
STUDIEBUREAUS
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ONS GEINTEGREERD BEHEERSYSTEEM

Als dienst aan de gemeenschap heeft NIRAS een geintegreerd systeem ontwikkeld voor het veilige beheer van het
radioactieve afval in ons land. Dat systeem omvat verschillende stappen, waaronder de tijdelijke opslag van het afval.
Daarover brengen we concrete cijfers voor 2023. Ook voor het beheer op lange termijn, de berging van het afval, geven

we al een aantal cijfers mee.

Hoeveel radioactief afval ligt
er tijdelijk opgeslagen?

In afwachting van een
eindbestemming (een
oppervlakte- of ondergrondse
berging) wordt het radioactieve
afval tijdelijk opgeslagen in
aangepaste gebouwen op onze
site in Dessel, geéxploiteerd door
Belgoprocess. De gebouwen zijn
zo ontworpen dat ze de straling
naar buiten afschermen. De
verschillende types afval - laag-,
middel- en hoogactief - liggen
apart opgeslagen.

»

De vullingsgraad van de opslaggebouwen
voor laag-, middel- en hoogactief afval
bij Belgoprocess in Dessel.

NIRAS - JAARVERSLAG 2023

DE OPSLAGGEBOUWEN VOOR RADIOACTIEF AFVAL

Laagactief afval
GEBOUW 150 GEBOUW 151 GEBOUW151E GEBOUW 155
AFMETINGEN 60 mx 20 mx 8 m AFMETINGEN 157 mx39mx11m AFMETINGEN 54 mx 22 mx 13 m AFMETINGEN 68 mx38 mx12m
VULPERCENTAGE 97,8% VULPERCENTAGE 99,3% VULPERCENTAGE 40,0% VULPERCENTAGE 92,5%
AFVALVOLUME 1.880,02 m* AFVALVOLUME 15.012,64 m* AFVALVOLUME 832,4 m* AFVALVOLUME 4.189,37 m*®
pleleloe elepsllveoeslee) £0Ea0a00E0008000880 eleleieleloeleloieie
EEEE2200022008000088 E0E0000E000000000008 EEE00002200000002000
elelelelelsle peleloeeleieleelslels) MEEEEEEBEQEEEEEEE S ) clelelesleseleleleclslelo sleloolel
eleleleleiele prleloeeeisleelslele) eelleseeeeelepssons] plelslellee soelolesle soes) seleleslepoleleeelelepplesoe)
ololele e ele e wlel e oeivle oo 2 onipo sl s et ez oo o/cslelelels soololoo ool ) CERR0Ra0E20000000008
Middelactief afval Hoogactief afval
GEBOUW 127 GEBOUW 136 D GEBOUW 129 GEBOUW 136 C

AFMETINGEN 64mx48mx8m
VULPERCENTAGE 84,3%
AFVALVOLUME 3.912,99 m*®

eleloo)

22288808088880088a8200
leloeelepeesveisoeeooes
elelesesissssssisose sl
eleelooeleesloeeeleloekleles)

AFMETINGEN 60mx15mx12m
VULPERCENTAGE 32,2%
AFVALVOLUME 153,74 m*

AFMETINGEN 36 mx12 mx 20 m
VULPERCENTAGE 86,2%
AFVALVOLUME 215,16 m*

gegeae
CEEB8880CEEce800asee
Iﬁlﬁllﬂﬁﬁlﬁlgggg

AFMETINGEN15mx11mx23m
VULPERCENTAGE 66,1%
AFVALVOLUME 70,20 m*
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HOEVEELHEDEN RADIOACTIEF AFVAL

Hoeveel radioactief afval zal er geborgen worden?
Vandaag is er nog geen radioactief afval dat een eindbestemming (een oppervlakte- of ondergrondse berging) heeft. Wel maken we

gedetailleerde prognoses van de soorten en hoeveelheden afval die geborgen zullen moeten worden. Daarvoor hanteren we een andere
indeling dan voor het tijdelijk opgeslagen afval.

HOEVEELHEDEN RADIOACTIEF AFVAL

LAAG- EN MIDDELACTIEF KORTLEVEND LAAG- EN MIDDELACTIEF LANGLEVEND AFVAL HOOGACTIEF AFVAL (CATEGORIE C)
AFVAL (CATEGORIE A) (CATEGORIE B)
Momenteel is er een totaalvolume van

Er zijn 28.522 monolieten met afvalvaten of Momenteel is er een totaalvolume van ongeveer 2.979 m? voorzien (volume van
bulkafval gepland voor oppervlakteberging, ongeveer 10.061m? voorzien (volume van de afvalcolli, zonder verdere verpakking).
goed voor een totaalvolume van zo'n 156.735 de afvalcolli, zonder verdere verpakking). Ongeveer 6,6% van dit afval werd al
m?. Ongeveer 45% van dit afval bestaat Ongeveer 88% van dit afval bestaat al. overgedragen aan NIRAS.
al, maar is nog niet geconditioneerd in
monolieten. OORSPRONG VAN HET AFVAL: OORSPRONG VAN HET AFVAL:

20% elektronucleaire industrie 99% elektronucleaire industrie
OORSPRONG VAN HET AFVAL: 79% passiva en diverse andere exploitanten 1% andere
60% elektronucleaire industrie 1% universitaire en medische sector

36% passiva en diverse andere exploitanten
4% universitaire en medische sector

PN
Cijfers gebaseerd op de sluiting van de inventaris van radioactief afval van NIRAS op 31 december 2023.
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ONZE COMMUNICATIE IN ENKELE CIJFERS
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CIJFERS SOCIALE MEDIA EN WEBSITE

Website

39.000 unieke bezoekers voor
website NIRAS.be
(cijfers tot december 2023)

18 blogs

1persbericht:

Groen licht voor de
opperviaktebergingsinstallatie
voor radioactief afval in Dessel

Linkedin

3.922 volgers in december:
een stijging van 23% (+ 735)

10,81% engagement rate
(benchmark industry: 2,09%)

AUTORISATION NU-
CLEAIRE POUR LINSTAL-
LATION DE STOCKAGE
EN SURFACE A DESSEL

Autarnisaton nuctéaire pour lmstallation
de stockage en surface & Dessel

Avec lobtention de cette
autonsation nucléare, [ONDRAF fait
un grand pas en avant dans le projet
de stockage en surface 3 Dessel

VOORWOORD | JAAROVERZICHT | JAN | FEB | MAA
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Notre collégue E
responsable des
siirete du stockay
rewent sur un
20 ans

—

| Jun | JuL

LEERLINGEN MAKEN
KENNIS MET DIEPE
BERGING

WELKE ROL VOOR NIRAS
BIJ DE ONTMANTELING

Midden januan maskten zo'n 1400
teerlingen in en rond het Brusselse

g am.um;.m r VAN DE
aectogcne hergeg v vodcorset || KERNCENTRALES?

met het Belgian National Orchestra
een jong als kers op
de taart de voorstelling FIRERIRD

OVER HET VERLEDEN EN
DE TOEKOMST VAN
NIRAS
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DICACTIEVE AFVAL
KLAARGEMAAKT VOOR
'OPPERVLAKTEBERGING?
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NIRAS - JAARVERSLAG 2023

ONZE ORGANISATIE

Het personeelsbestand van NIRAS is de afgelopen jaren sterk toegenomen. Onze medewerkers engageren zich dag in, dag uit voor een veilig en 72
duurzaam beheer van het radioactieve afval in ons land. Met hun uiteenlopende en vaak gespecialiseerde profielen maken ze van NIRAS een unieke,

multidisciplinaire organisatie.

Evolutie van het personeelsbestand Man-vrouwverhouding
Het aantal vaste medewerkers bij NIRAS neemt al enkele jaren

gestaag toe. Op die manier bereiden we ons voor op de vele nieuwe

uitdagingen die onze organisatie in de toekomst zal aangaan. Op 31

december 2023 waren er 196 medewerkers vast in dienst. 82
vrouwen
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Evolutie van het personeelsbestand: De evolutie van het aantal vaste
medewerkers tussen 2016 en 2023.

<<

De verhouding tussen mannen en vrouwen bij onze vaste medewerkers
op 31/12/2023.
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Het personeelsbestand van NIRAS is de afgelopen jaren sterk toegenomen. Onze medewerkers engageren zich dag in, dag uit voor een veilig en
duurzaam beheer van het radioactieve afval in ons land. Met hun uiteenlopende en vaak gespecialiseerde profielen maken ze van NIRAS een unieke,
multidisciplinaire organisatie.

Leeftijdspyramide Verhouding Nederlandstaligen en Franstaligen

Op 31/12/2023 was iets minder dan de helft van de NIRAS-werknemers
(86) tussen de 50 en 64 jaar oud. Het grote aantal medewerkers in de
oudere leeftijdscategorieén betekent dat we de komende jaren nieuw
talent moeten aantrekken om het natuurlijke personeelsverloop op te
vangen.
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Leeftijdsverdeling bij de vaste medewerkers op 31/12/2023. De verhouding tussen het aantal Nederlandstaligen en Franstaligen bij onze vaste
medewerkers op 31/12/2023.
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NIRAS staat ten dienste van de gemeenschap. Ze beheert al het radioactieve afval in ons
land, zowel op korte als op lange termijn, door oplossingen te ontwikkelen en uit te voeren
met respect voor de samenleving en het leefmilieu.

NIRAS

NIRAS

Koning Albert II-laan, 32
1000 Brussel
Tél. +3222121011
info@niras.be
www.niras.be

Nationale instelling voor radioactief afval en verrijkte splijtstoffen
Bedankt aan alle fotografen en iedereen die meegewerkt heeft aan dit jaarverslag.
Verantwoordelijke uitgever:

Marc Demarche, directeur-generaal van NIRAS:

Koning Albert II-laan, 32
1000 Brussel
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