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Upphandling av tjanst fér matning av
projektkvalitet

1 Inledning

Binosight AB har gett Uppkraft AB i uppdrag att utreda hur Binosights tjanst fér matning av
projektkvalitet (PQi-tjansten) skulle kunna upphandlas av offentliga bestéllare. | detta underlag
redovisas de Overvdaganden som ar av betydelse for bedémningen, vilka upphandlingsformer och
eventuella undantag som kan bli tillampliga och hur man som offentliga bestéllare kan resonera
for att komma fram till olika beslut om inkdp.

2 Hur fungerar tjansten?

PQi-tjansten innehaller ett molnbaserat verktyg (PQi-verktyget) for matning och
resultatpresentation av projektkvalitet i byggprojekt. PQi (Project Quality Index) ar ett index
utvecklat med malet att skapa en referenspunkt for projektkvalitetsméatning. PQi-tjansten ar den
enda produkten pa marknaden som kan koppla méatningar mot “best practice” i branschen och
branschorganisationen Byggherrarna verkar for att PQi ska bli branschstandard. | PQi-verktyget,
redovisas resultatet av matningarna pa olika satt. | webbgranssnittet kan matningar administreras
och matresultat analyseras. Dessutom kan olika typer av resultatrapporter laddas ner.

PQi-tjansten och PQl-verktyget tillhandahalls med ensamratt av Binosight.

3 Upphandling — sammanfattande bedomning

Uppkraft bedémer att PQi-tjansten kan upphandlas enligt féljande. Grunderna for denna
bedémning redovisas i det foljande, se hanvisningar.

e PQi-tjansten kan direktupphandlas upp till gransen for direktupphandling i enlighet med
myndighetsinterna riktlinjer for direktupphandling. Konkurrensutsattning behoéver i de
flesta fall inte ske eftersom Binosight &r ensamma om att kunna leverera tjansten (se 5.1)

e Over gransen for direktupphandling kan hanvisning ske till undantagsregler i LOU d&
Binosight av tekniska skdl och med hanvisning till ensamratt 4r ensamma om att kunna
leverera PQi-tjansten. Darmed kan direktupphandling ske upp till troskelvardet (se 5.2)
och férenklat férfarande utan féregdende annonsering over tréskelvardet (se 5.3.1).

4 Tjanstens sardrag

4.1 Prissattning och betalning

PQi-tjansten erbjuds till projekt och organisationer via prenumeration. Ett projekt som vill nyttja
PQi-tjansten kan prenumerera pa den i projektet. En organisation som mater flera projekt kan
prenumerera pa en PQi Dashboard med inbyggd portféljanalys. For en normalstor byggherre
understiger kostanden fér det mesta gransen for direktupphandling.
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4.2 Ramavtal eller kontrakt?

PQi-tjansten erbjuds oftast direkt till respektive projekt. | vissa fall kan det dock bli aktuellt for
myndigheten att 6vervaga att teckna ett ramavtal, om behovet att verktyget dr aterkommande i
flera av myndighetens projekt. Med ett ramavtal kan man sammanstélla villkoren for hela
myndighetens behov under en viss tid, vilket kan forenkla administrationen kring respektive inkop
och sakerstalla att regler for upphandling efterféljs.

| LOU géller sarskilda regler for ramavtal. Juridiskt skiljer man pa ramavtal och kontrakt. | ett
ramavtal faststalls villkoren for senare tilldelning av kontrakt under given tidsperiod medan ett
kontrakt avser en faktisk anskaffning vid avtalstillfillet, med tydligt angivet innehall och volym®.
Ett ramavtal behdver inte vara tydligt i forhallande till volym, men enligt senare praxis fran EU-
domstolen behéver ramavtal ange maxvirde pa ramavtalets omfattning.?

Avtalstiden for ett ramavtal ar begréansat till fyra ar, inklusive eventuella forlangningsoptioner, om
det inte finns sarskilda skal. For kontrakt regleras ingen langsta avtalstid i LOU, men avtal pa
obestamd tid dr tveksamt om det dr ok enligt LOU.3 Vad som &r en rimlig avtalstid for ett kontrakt
maste bedomas fran fall till fall, med hansyn till typen av tjanst och hur denna forandras over tid.

Avtalstiden ar viktig for att beddma det totala vardet av upphandlingen och huruvida man kan
tillampa direktupphandling, férenklat foérfarande eller 6ppet férfarande. Se nedan punkten 5.1.

Ett avtal avseende PQi-tjansten, kan bade ha karaktaren av ramavtal eller kontrakt beroende pa
hur den anskaffas. Om PQi-tjansten anskaffas som en mojlighet att prenumerera pa PQi-tjansten
I6pande i olika byggprojekt, finns inte ett konkret atagande vid avtalstillfallet och avtalet far
darmed karaktdren av ett ramavtal som satter villkoren for senare bestdllningar. Om PQi-tjansten
daremot anskaffas som ett verktyg i ett konkret projekt, har det snarare karaktaren av ett
kontrakt.

5 Upphandlingsformer

| det féljande beskrivs olika upphandlingsformer som kan bli aktuella vid upphandling av PQi-
tjansten.

5.1 Direktupphandling p.g.a. lagt varde

Under gransen for direktupphandling kan myndigheten teckna avtal genom direktupphandling.
Gransen for direktupphandling férindras frén ar till &r* och beror pé typ av myndighet och
inkbpsomrade. Eftersom PQi-tjdnsten ar en ny tjanst ar det sannolikt att byggherrar valjer att
inledningsvis testa produkten under en kortare tid genom direktupphandling. Myndigheterna har
oftast interna riktlinjer for direktupphandling, vilket i vissa fall innebar att man behdéver vanda sig
till mer an en leverantor med sin férfragan om det finns mer dn en relevant leverantoér. PQi-
tjdnsten ar annu unik pa marknaden, varfor konkurrensutsattning av sjalva tjansten oftast inte ar
mojlig.

Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten dven beakta direktupphandlingar av samma slag
gjorda av myndigheten under rakenskapsaret. Har PQi-tjansten bestallts pa flera hall i
organisationen ska alltsa alla inkop av tjansten raknas ihop. Direktupphandlingar ”“av samma slag”

1 se exempelvis Kammarratten i Géteborg, mal nr 6975-12 och mal nr 2124-2127-13
2 EU-domstolens dom C-216/17 ”Coopservice”

3 EU-domstolens mal C-454/06 Pressetext och C-451/08 Helmut Muller

4 Troskelvarden och direktupphandlingsgranser | Upphandlingsmyndigheten
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kan ibland innebéra att dven andra inkop tas med i berdkningen, beroende pa hur myndigheten
utformat sitt behov. Utformas behovet som "Matning av projektkvalitet i byggprojekt med
koppling till best practice fér branschen” finns i dagslaget inga andra tjanster av samma slag. Om
behovet utformas bredare bér man kanske ta med andra direktupphandlingar av till exempel
kvalitetsmatning i berdkningen. Situationen maste bedémas utifran myndighetens behov i det
enskilda fallet. Upphandlingsmyndigheten har publicerat en guide som kan vara en vagledning om
man vill ga lite djupare i denna fraga. °

5.2 Direktupphandling i vissa undantagssituationer

Direktupphandling far dven anvandas i vissa undantagsfall (nar kriterierna for att fa tillampa ett
férhandlat férfarande utan féregdgende annonsering ar uppfyllda enligt 6 kap 12-19§§). Dessa
undantagsfall omfattar bland annat om det som ska upphandlas kan tillhandahallas endast av en
viss leverantor av till exempel konstnarliga eller tekniska skal eller p.g.a. ensamratt.

Regleringen ser ut sa har enligt 6 kap 14§ LOU (samma regler galler bade under och éver
troskelvardet, se dven 19 kap 7§ 3st LOU);

14 § En upphandlande myndighet far anvdnda ett forhandlat férfarande utan féregdende annonsering om det
som ska upphandlas kan tillhandahdllas endast av en viss leverantér ddrfér att
1. syftet med upphandlingen dr att skapa eller férvdrva ett unikt konstverk eller en unik konstndrlig prestation,
2. det av tekniska skdl inte finns nGgon konkurrens, eller
3. det som ska anskaffas skyddas av ensamrdtt och ddrfér endast kan tillhandahdllas av en viss leverantér.

Ett sadant forfarande far i fall som avses i férsta stycket 2 och 3 anvéindas endast om det inte finns ndgot rimligt
alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pd en konstruerad avgrénsning av férutséttningarna fér
upphandlingen.

PQi-tjansten ar unik pa marknaden och nagon konkurrens finns i nuldget inte. Precis som 6vriga
undantagsforfaranden enligt LOU ska dessa undantag dock tolkas restriktivt.® Férhandlat
forfarande utan féregdende annonsering far enligt punkten 2 ske med hénsyn till att det av
tekniska skal endast dr en leverantor som kan tillhandahalla det som ska upphandlas. For att
kunna tillampa undantaget kravs det pa objektiva grunder, och med hansyn till tekniska skal, att
endast dr en enda leverantdr som utfora en viss tjanst eller leverera en viss vara for att
undantagsforfarandet ska kunna tillampas.7

Om behovet ser ut sa att det endast ar PQi-tjansten som kan komma i fraga ar det majligt att
hanvisning kan ske till detta undantag eftersom det ar den enda produkt som for narvarande finns
pa marknaden. Om behovet daremot formuleras pa ett annat satt, sa att det handlar om
kvalitetsutvarderingar utan att specificera formen kan sannolika andra leverantorer och produkter
komma ifraga. En bedémning far goras efter det behov som den upphandlande myndighetens har
formulerat. Om behovet ar kvalitetsmatning av byggprojekt med koppling till “best practice” for
branschen &r Binosight ensam om att kunna leverera en sadan tjanst och med storsta sannolikhet
kan undantaget tillampas.

Av forsta stycket tredje punkten framgar att forhandlat forfarande utan féregaende annonsering
kan tillampas om det som ska anskaffas skyddas av ensamratt och darfor endast kan
tillhandahallas av en viss leverantor. Det ar dock inte tillrackligt att en ensamratt finns, utan det
ska dessutom vara sa att det endast ar en viss leverantor som har maojlighet att tillhandahalla det

5 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/vagledningar/2015_1_inkopsammaslag_webb160226.pdf
6 Se exempelvis mal C-385/02, Kommissionen mot Italien, punkt 19
7 se Rosén Andersson m.fl., Lagen om offentlig upphandling — en kommentar, 2 uppl., 2015, s. 259
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som omfattas av ensamritten.® Binosight har ensamritt till PQi-tjinsten varfér detta undantag
skulle vara tillampligt forutsatt att det ar just en sadan tjanst som myndigheten har behov av.

Det blir i dessa fall viktigt att bestallaren forstar vad som ar unikt med PQi-tjansten och
specificerar efter behovet. Binosight har publicerat ett Whitepaper som gér det mojligt att satta
sig in i PQi-tjansten pa detaljniva och, om man sa vill, specificera enligt den. Det &r mojligt att
ange namnet pa PQi-tjansten, forutsatt att tilldgget "eller motsvarande” anges.

Bestammelsens andra stycke anger att férhandlat forfarande utan féregdende annonsering i de
fall som redovisats ovan endast far anvdandas om det inte finns nagot rimligt alternativ

och avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad avgrénsning av férutsattningarna for
upphandlingen.

5.3 Annonserad upphandling dver gransen for direktupphandling

Binosight erbjuder en specifik tjanst som ar unik pa marknaden. | det fall upphandlande
myndigheter genomfor en annonserad upphandling i syfte att anskaffa en tjanst som den som
Binosight erbjuder ar det viktigt att myndigheten férstar hur PQi-tjansten dr uppbyggd och kan
kravstalla den sa att leverantorer som Binosight liksom andra leverantérer har mojlighet att lamna
anbud. Utéver denna sammanstallning finns som namnts ovan ett Whitepaper som beskriver
tjdnstens sardrag.

5.3.1 Undantag

De undantag som ar tillampliga 6ver gransen for direktupphandling 4r samma férutsattningar som
har redovisats ovan, under punkten 5.2. Regelverket under tréskelvardet hanvisar till de regler
som galler over troskelvardet (6 kap 148§) Under troskelvardet kallas forfarandet for
direktupphandling. Over tréskelvirdet kallas undantagsférfarandet for férhandlat férfarande utan
féregdende annonsering. Som visats under punkten 3 bedémer Uppkraft att det i de flesta fall bor
vara mojligt att hanvisa till undantagsregeln, men att det beror pa hur myndighetens behov ser ut
i det specifika fallet.

FOr att vara pa sakra sidan och minimera risk for att 6verprévning av avtalets giltighet kan
myndigheten 6vervdga annonsera att man avser att teckna kontrakt pa detta satt enligt reglerna
om férhandsinsyn (10 kap 5 § LOU) och darefter avvakta tio dagar innan avtal tecknas (avtalssparr
20 kap 15 p 3).

Binosight for garna ytterligare dialog med myndigheten inom ramen for de mojligheter som
upphandlingsregelverket ger.

Stockholm 22 oktober 2021
Uppkraft AB

Anna Lonnerberg
Upphandlingsjurist

8 (se mal C-328/92, Kommissionen mot Spanien, punkt 17).
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