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Forord

De videregdende uddannelser har siden begyn-
delsen af 00’erne veeret genstand for stor politisk
opmarksomhed. Med Globaliseringsaftalen blev
der investeret massivt i sektoren fra 2006-12, og
aftalen gav anledning til en raekke fusioner, som er
grundlaget for de videregdende uddannelsesinsti-
tutioner, som vi kender dem i dag. | 2011 tog den
daveerende SRSF-regering skridtet videre: samlede
de videregdende uddannelser i ét ressortomréde
og satte en ny mélssetning, nemlig, at 60 pct. af en
ungdomsargang skulle gennemfgre en videregaen-
de uddannelse - 10 pct. flere end den forrige rege-
rings malsaetning (Videnskabsministeriet 2010) - og
at 25 pct. skulle gennemfgre en lang videregdende
uddannelse (Regeringen 2011). Det kraevede ifglge
regeringen, at der blev oprettet flere uddannelses-
pladser, og at kvaliteten af uddannelserne skulle
styrkes. Samtidig varslede regeringen med sin
Redegorelse om storre sammenheaeng i det videre-
gdende uddannelsessystem forandringer i sektoren
(Regeringen 2012).

Uddannelse blev med andre ord set som en central
del af Igsningen pa det gode spergsmal: Hvad skal
Danmark leve af - i en globaliseret verden?

Siden da er de store visioner naermest blegnet bag
en raekke reformer med fokus p& samfundsgkonomi-
ske effektiviseringer af sektoren. Fremdriftsreform,
dimensionering, omprioriteringsbidrag og uddan-

nelsesloft har alle haft stor betydning for udviklin-
gen af de videregdende uddannelser. Men de har
ikke fremmet debatten om vores ambitioner for den
mere langsigtede udvikling af sektoren.

Teenketanken DEA onsker at bringe de store visioner
for videregdende uddannelse i Danmark tilbage i det
politiske spotlys. Hvilke udviklingsmal skal vi saette
for de videregéende uddannelser? Det spgrgsmal
har DEA stillet 52 fremtraedende personer i den
videregdende uddannelsessektor. Herunder rekto-
rerne for uddannelsesinstitutionerne, studerende,
repraesentanter fra arbejdsgiver- og arbejdstageror-
ganisationerne og evrige eksperter, der daekker over
tidligere og nuveerende personer fra embedsveerk,
journalister m.fl.

Neerveerende analyse er en kondensering af de udvik-
lingsmaél, som de medvirkende i analysen mener, bar
veaere retningsgivende for de langsigtede visioner for
sektoren og de udfordringer, der stér i vejen for at na
derhen. Analysen er et debatopleeg, der stiller skarpt
pa de opmaerksomhedspunkter og blinde vinkler, der
praeger sektorens selvbillede og risikerer at speende
ben for, at vi som samfund kan f& mest mulig veerdi
ud af investeringerne i videregdende uddannelse.

DEA har primeert gnsket at bidrage med en be-
skrivelse af de udfordringer, som sektoren selv
har sveert ved at italeseette. | ydmyghed over for



opgavens omfang har det i fgrste omgang ikke veeret
ambitionen at bidrage med anbefalinger, men deri-
mod at rejse spergsmal, der fortjener mere debat.

Analysen offentliggeres i forbindelse med DEAs
Arsdag den 9. maj 2019 som et farste spadestik

til en vigtig og ambitigs debat, vi ber genoplive og
fore videre - ogsa pa den anden side af Arsdagen.
Analysen vil derfor veere retningsgivende for DEAs
arbejde de kommende &r, hvor ambitionen er at
bidrage med viden og debat, der kan afdaekke,
udfordre og nuancere de fire perspektiver i neer-
veerende publikation.

Stina Vrang Elias, adm. direktor i DEA
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Den videregdende uddannelsessektor i Danmark
har de sidste par artier veeret preeget af et staerkt
stigende optag af studerende, omfattende fusi-
oner og institutionelt selveje, som havde til hen-
sigt at styrke institutionernes ansvar og handle-
kraft. Fra 2006 afsatte de politiske partier bag
Globaliseringsaftalen 43 mia. kroner til primaert
uddannelse og forskning i perioden 2006-12.

| lobet af de seneste ti ar er statens uddannelsestil-
skud pr. studerende faldet, fusionerne har i et vist
omfang medyvirket til aget konkurrence mellem insti-
tutionerne, og staten har i stigende grad indrammet
ledelsesrummet i det institutionelle selveje med en
raekke styringsredskaber, der har haft til hensigt at
sikre kvalitet, relevans og politiske prioriteringer.

Udviklingen de sidste ti ar tyder pa et opbrud

i Danmarks videregédende uddannelsespolitik.
Reaekken af reformer og styringsredskaber, herunder
seerligt korrigeringerne af de videregdende uddan-
nelser fra 2013 og frem, synes at have karakter af
et vist tillidstab mellem staten og institutionerne.

De sidste seks &r har regeringers politiske visioner
haft fokus pé at skabe bedre sammenhaeng i sekto-
ren. Men i praksis har visionerne veeret domineret af
reformer med fokus pa mere kortsigtede effektivise-
ringer og besparelser. Og det korte sigte i styringen
af institutionerne har, som denne rapport uddyber,
uhensigtsmaessige konsekvenser sdsom uddannel-
sesinstitutioner, der styrer efter skonomisk selvop-
retholdelse pa bekostning af samarbejdet med andre
institutioner og deres egentlige formal: god uddan-
nelse til flest mulige studerende. Det har bragt fokus
vaek fra det egentlige, store spergsmal om, hvordan
vi bedst udvikler de videregédende uddannelser og
rammerne omkring dem.

Det spargsmal har DEA stillet sektoren gennem

52 interviews med rektorer, studerende, arbejds-
markedsparter og andre eksperter fra sektoren.

Pa tveers af interviewene tegner der sig fire visioner

for udviklingen af de videregédende uddannelser
de nzeste fem-ti ar. Og for hver vision i dette re-
sume stiller DEA pé baggrund af analysen en rackke
spergsmal, som sektoren har svaert ved at tale eller
fa greb om.

Denne rapport er en anledning til at fokusere debat-
ten og ikke mindst sektorens videre arbejde med at
seette udviklingsmal for de videregaende uddannel-
ser. Det gaelder ogsé for DEA, som i de kommende ar
vil bestraebe sig pa at dykke dybere ned i forstéelsen
af udfordringerne i analysens fire visioner.

VISION 1. ET KLARERE MAL FOR
UDDANNELSERNES VIRKE

Den videregaende uddannelsessektor eftersperger
en vision for de videregdende uddannelser, der
samler sektoren om et klarere mél for uddannelser-
nes rolle i samfundet. Der er behov for, at sektoren
formulerer normative mél med et bredere sigte for
de videregdende uddannelser, som kan fungere
retningsgivende for en feelles, samarbejdende and

- méaske gennem en feelles formalsparagraf med et
udvidet sigte. Der skal fortsat vaere fokus pa arbejds-
markedsrelevans, men ogsa mere end det, da uddan-
nelse fx ogsa bidrager med at danne demokratiske
og kritisk teenkende samfundsborgere. For at visio-
nen bliver langtidsholdbar og virkningsfuld, er det en
forudsaetning, at der ogsé tages politisk ansvar for
et langsigtet fokus, som alle relevante aktarer for-
pligtes pa. P4 den made kan politikerne sikre stabile
rammer for en sektor, der i dag er kendetegnet ved
et foranderligt landskab preeget af skiftende mini-
stre, reformer og kortsigtede gkonomiske rammer.
Spergsmalet er, om det er muligt at formulere et
faelles, meningsfyldt mal for den samlede sektor

pa tveers af sa forholdsvis mange og forskellige
uddannelser.



Vaerdien af uddannelse skal tydeliggeres.
Uddannelse skal anskues som en investering, der
farer til vaekst og velstand - ikke som en udgift.
Aktuelt er omradet kendetegnet ved en finansmini-
steriel logik, hvor uddannelse er en udgift, som sa
vidt muligt skal begreenses. For at bidrage til en &en-
dring af logikken, skal uddannelsesinstitutionerne og
erhvervslivet gd sammen om at italesaette konkrete
konsekvenser af den ferte politik, sé& det politiske
niveau far vished om implikationerne af besparelser
og effektiviseringer. Uddannelse skal ogsa ansku-
es som en investering i samfundet som helhed og
almendannelsen af borgerne. Denne veerdi mangler
sektoren dog et sprog for. Nar ikke sektoren selv
formar at italeseette veerdien, er det usandsynligt,

at der fra politisk hold kommer fokus pé dette.
Spergsmalet er, hvordan man tydeligger konsekven-
ser af besparelser p& uddannelse, som ofte forst
viser sig efter lang tid.

De videregaende uddannelser skal styrke deres
folkelige legitimitet. Den brede befolkning er ikke
sektorens ambassaderer, der kan tale de viderega-
ende uddannelsers sag, nar der effektiviseres og
skaeres ned. Udfordringen er, at de videregdende
uddannelser har haft en tendens til at lukke sig om
sig sely, fx ved ikke at tydeliggore deres bredere
samfundsbidrag for befolkningen. Derfor oplever
den gennemsnitlige dansker ikke i tilstreekkelig grad
i dag, at sektoren er vedkommende og bidrager
med veerdi for vedkommende. Med en starre folkelig
opbakning vil det politiske fokus pa& omréadet styrkes.
Derfor skal sektoren tydeliggere veerdien af uddan-
nelse og invitere omverdenen indenfor pa uddan-
nelserne. Spargsmalet er, hvordan de videregdende
uddannelser kan styrke deres legitimitet i den brede
befolkning.

Der skal skabes tillid i sektoren igen, sa der kan ud-
arbejdes fzelles, bacredygtige lesninger pa sektorens
udfordringer. Seerligt tilliden mellem samfundet og de
videregaende uddannelsesinstitutioner er afgerende

for en feelles forstaelse af, hvad institutionerne skal
levere som modydelse for delvist at blive finansieret
med samfundets midler. Denne faelles og uformelle
forstéelse konstituerer en samfundskontrakt mellem
institutionerne og staten, som igen udger et funda-
ment for en steerk videregdende uddannelsessektor.
Imidlertid er de videregdende uddannelsers sam-
fundskontrakt aktuelt i opbrud. Den ringe grad af
tillid mellem institutionerne og staten begraenser mu-
ligheden for at udvikle feelles, baeredygtige lgsninger
pa sektorens udfordringer. Derfor er der behov for at
styrke tilliden i sektoren. Uddannelsesinstitutionerne
skal tage forste skridt til en konstruktiv dialog, hvor
de formulerer deres bud pa en ny samfundskontrakt
med staten. Historien viser, at hvis ikke uddannelses-
institutionerne tager ansvar for denne proces, patager
politikere og embedsvaerk sig opgaven. Spargsmalet
er, om staten er villig til at give slip pa styringen, hvis
institutionerne mere proaktivt engagerer sig i en
feelles vision for sektoren.

VISION 2. EN MERE SAMMENHANGENDE
SEKTOR

Skal vi tale om én sektor, er vi ngdt til at inkludere alle
fem institutionstyper. | realiteten taler de fleste om
en tredelt sektor bestdende af universiteter, professi-
onshgjskoler og erhvervsakademier. Dermed overses
bade de maritime og de kunstneriske uddannelser.
P& den ene side giver det gode forudszetninger for at
teenke i sammenhaenge og tveergdende samarbejde,
hvis vi i stedet begynder at teenke de fem delsektorer
som én samlet sektor. P4 den anden side er der et
forstaelsesmaessigt behov for at dele sektoren op i
sojler og siloer. For det er vigtigt at erkende forskel-
lene p& uddannelserne - de er fx vaesensforskellige
mht. opdrag - far vi kan tale om den arbejdsdeling,
som er ngdvendig for det konstruktive samarbejde.
Spergsmalet er, hvordan man kan arbejde med en
meningsfuld opdeling af sektoren, der ikke modar-
bejder sektorens sammenhaengskraft.



Forskningsbaserede og professionsrettede ud-
dannelser er den primaere arbejdsdeling i sektoren

- men den arbejdsdeling er langt fra tydelig eller
ligetil. Traditionelt udbyder universiteterne de forsk-
ningsbaserede uddannelser, mens erhvervsakade-
miuddannelser, professionsbacheloruddannelser,
maritime uddannelser og kunstneriske uddannelser
overvejende er professionsrettede. Lidt misvisende
leder sondringen imidlertid ofte til en skelnen mel-
lem forskningsbasering og praksisorientering, som
var de hinandens modsaetninger. Samtidig leder de
relativt beskedne forskningsmidler til de professi-
onsrettede uddannelsesinstitutioner til uklarhed
om, hvad forskningsbasering af uddannelserne
reelt betyder. Uklarheden om arbejdsdelingen forer
ogsé til uklarhed om ansvaret for opgaver sdsom
praksisnaer forskning, der ikke loftes tilstraeekke-
ligt godt af visse dele af sektoren. Spargsmalet

er, hvordan sektoren som helhed sikrer en solid
videnbasering af bade universiteterne og de
professionsrettede uddannelser.

Der er behov for mere samarbejde mellem de vi-
deregaende uddannelser. Samarbejde betyder, at
man kan leere af hinanden og videndele. Det betyder
ogsa, at arbejdsdelingen vil kunne styrkes, sa de
mange uddannelsesopgaver fordeles pa de forskel-
lige institutioner. Endelig afstedkommer samarbejde
mellem institutionerne ogsé, at overgangene mel-
lem uddannelser og institutioner pa sigt vil lettes.

| dag har institutionerne dog i begraenset omfang
fokus pa de opgaver, som sektoren i samarbejde
kan lgfte og i hejere grad fokus pé deres selvopret-
holdelse. Det gaelder fx opgaver som koordinering
af uddannelsesudbud, udvikling af uddannelser

pa tveers af institutioner, laft af tveerinstitutionelle
opgaver sdsom praksisnaer forskning og tveerfaglig
uddannelse og udvikling af videre- og efteruddan-
nelsestilbud. Samtidig er der for meget konkurrence
mellem uddannelsesinstitutionerne om at tiltraekke
studerende, hvilket i hgj grad understottes af taxa-
meterbevillingerne til institutionerne. Spargsmalet

er, hvor realistisk det er at forvente hensigtsmaessig
konkurrence og samarbejde mellem statsfinansiere-
de uddannelsesinstitutioner.

VISION 3. MERE FLEKSIBLE UDDANNELSER

Der skal veere bedre mulighed for livslang laering

og fleksibilitet i uddannelserne. Seerligt i lyset af

tre tendenser: den gennemsnitlige levealder - og
dermed vores tid pa arbejdsmarkedet - forventes at
stige de naeste artier; nye teknologiske gennembrud
inden for digitalisering og automatisering forventes
at pavirke samfundet markant inden for de naeste
fem-ti ar; og der er et historisk stort optag af stude-
rende pé de videregdende uddannelser, som med-
farer en meget heterogen studenterpopulation med
meget forskellige forudsaetninger for at studere.
Det kreever nye gkonomiske modeller at finansiere
uddannelse gennem et helt liv. Et kontroversielt
forslag er at afskaffe retskravet for universitets-
bachelorer og bruge kandidatuddannelser som en
loftestang for videre uddannelse efter flere ar pa
arbejdsmarkedet. Uddannelserne skal i fremtiden
ogsé veere mere abne for undervisning som noget,
der i hgjere grad kan supplere laering pa jobbet.

Og sa skal uddannelserne i hgjere grad indrettes
efter, at ikke alle mennesker er uddannelsespara-
te pa samme tidspunkt i deres liv. Digitaliseringen
og automatiseringens stadig sterre pavirkning af
arbejdsmarkedet laegger ikke alene op til institu-
tioner, som er mere fleksible mht. deres udbud af
uddannelser. Det fordrer ogsé, at uddannelserne er
garanter for nogle af de mere langtidsholdbare styr-
ker som selvstaendig kritisk teenkning, uddannelse
til feellesskab og dannelse af det hele menneske.
Starre fleksibilitet i uddannelsessystemet handler
derudover om institutionernes evne til at tilretteleeg-
ge uddannelsesforlgb og -indhold pé tveers af tid,
sted og faglighed. Spargsmalet er, om sektoren i
jagten pa mere fleksibilitet og livslang lsering ogsa
er villig til at give afkald pa dele af det lange og



uafbrudte uddannelsesliv, danskere er vant til i de
forste mange ar af deres voksenliv.

De videregaende uddannelser skal give studerende
bedre mulighed for overgange mellem uddannelses-
niveauer. Mens muligheden for overgange mellem de
mellemlange og de lange videregéende uddannelser
er til stede, er overgangsfrekvensen i praksis meget
lav. Flere observerer et stigende antal dimittender fra
erhvervsakademier, som tager en professionsbache-
loroverbygning i direkte forleengelse af deres studie
pa et erhvervsakademi, hvilket bade kan vaere et
udtryk for bedre overgange mellem korte og mellem-
lange videregdende uddannelser og en uhensigts-
maessig brug af muligheden for videre uddannelse,
der kunne vaere spredt ud over et langt liv. | et storre
perspektiv er der i det danske uddannelsessystem
en udfordring forbundet med, at visse uddannelses-
valg tidligt i livet reelt begraenser mulighederne for
laengere uddannelse senere hen. Spargsmalet er, i
hvilket omfang vi kan forvente hgjere overgangsfre-
kvens, uden at det gar for meget ud over kvaliteten
af undervisningen.

Det skal veere muligt at lave flere eksperimenter med
nye uddannelsesformer uden for de eksisterende
rammer. Det kraever starre spillerum for at kunne
lave mindre eksperimenter med nye former for ud-
dannelse uden de regler, bekendtgerelser og love,
som i dag regulerer udviklingen af nye uddannelses-
tilbud. Eksperimenterne er taenkt som undtagelsen
fra reglen, som mindre “sandbox”-testmiljoer ved
siden af den mere traditionelle udvikling af uddan-
nelse. Men det kraever bade vilje og mod til at eks-
perimentere, til at fejle og til at ville laere af fejlene.
Sporgsmalet er, hvordan vi far udbredt lgering fra
eksperimenterne og undgar, at hver institution skal
opfinde den dybe tallerken.

Vi skal fortsat arbejde for mere lige muligheder for

uddannelse. Videregdende uddannelse handler
om lige muligheder for unge for at udfolde deres
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potentialer. Men interviewene peger pa en raekke
ubalancer i ligheden. | forhold til de gkonomiske
forudsaetninger for lige muligheder er institutionerne
udfordret pa deres skonomiske raderum til at tilbyde
differentieret undervisning til studerende med ulige
forudsaetninger for at studere. | forhold til det juridi-
ske fundament for lighed er muligheden for at tage
videre uddannelse ofte betinget af uddannelsesvalg
tidligt i livet, og retskravet til en kandidatuddannelse
omfatter ikke professionsbachelorer. | forhold til
den geografiske tilgeengelighed af uddannelse for
alle kan kvaliteten af uddannelserne i praksis veere
udfordret, nér undervisnings- og videnmiljeer bliver
spredt i forsgget pa geografisk at daekke hele landet.
Spargsmalet er, hvordan vi bedst balancerer det
okonomiske, juridiske og geografiske fundament for
lige mulighed for uddannelse.

VISION 4. UNDERVISNING AF HOJ
KVALITET TIL FLEST MULIGE

Kvaliteten af undervisning kan forbedres inden for de
nuvaerende rammer, men gkonomien i dag kan kun
bringe underviserne et stykke af vejen. Der har aldrig
vaeret s& mange studerende pa de videregdende
uddannelser som i dag. Det stiller ikke alene starre
krav om mere fleksible uddannelser, men ogsa om
mere differentiering af undervisningen, som kan
tilgodese studerende med forskellige forudsaetnin-
ger for at studere - sdvel de boglige forudsaetninger
som de studerendes mentale robusthed. Samtidig

er uddannelsestilskuddet pr. studenterarsvaerk
faldet i perioden 2008-18. @get differentiering
fordrer ofte en teettere kontakt mellem underviser
og studerende, hvilket igen fordyrer undervisningen.
Mens muligheden for sterre statslige uddannel-
sestilskud synes knap sé sandsynlig, peger inter-
viewene pa to alternative kilder til at gge finansie-
ringen af undervisningen: delvis brugerbetaling og
delvis omleegning af SU’en til uddannelsestilskud.
Debatten om omlaegningen af SU’en er imidlertid



politisk @mtélelig - ikke mindst fordi det er usikkert,
om politikerne vil prioritere et eventuelt provenu fra
SU til et sterre uddannelsestilskud. Spargsmalet er,
hvordan vi kommer ud over de politiske skaltaler
om kvalitet og styrker kvaliteten mere konkret i
undervisningslokalet.

Der er behov for tydeligere standarder for, hvor-

dan fremragende undervisning ser ud i respekt for
faglige kontekster. Kvalitet understattes af steerke
videnmiljger og steerke paedagogiske og didaktiske
metoder. Derudover er der behov for tydelige og
hoje standarder for undervisningen i respekt for de
forskellige faglige kontekster, eksempelvis i form af
mere udbredt fagfeellebedemmelse af undervisnin-
gen. Tydeligere standarder fordrer desuden bedre
meritering af undervisningen. Samtidig med at vi
mangler standarder for fremragende undervisning,
taler vi sjeeldent om den darlige undervisning og den
manglende leering, der folger heraf. En aerlig debat
om mangelfuld undervisning understottes heller ikke
af taxametersystemet. Spargsmalet er, om instituti-
onerne slaekker pa de faglige krav til studerende, sa
flere bestar til gavn for institutionernes skonomi.

God undervisning er sveert, og derfor er der brug for
en styrket underviserprofession. Eksempelvis i form
af professionelle leeringsfeellesskaber, hvor under-
visningen anerkendes som et handvaerk, man kan
styrke i samarbejde med sine kollegaer. Politisk er
der brug for opmaerksomhed pa dette behov, isaer

i forhold til at arbejde med meritering og stillings-
strukturer, der fremmer god undervisning. Der er
behov for paedagogisk ledelse, som interesserer

sig mindst lige s& meget for fagfeellebedgmmelse

af pensumlister og undervisning som for ledigheds-
statistikker og studenterevalueringer. Og sa kraever
det undervisere, som er villige til at debattere deres
undervisning med fagfeeller frem for at overlade
debatten om undervisningskvalitet til embedsmaend,
topledelser og andre udenforstdende, der ikke har
den forngdne faglige indsigt. Sidst, men ikke mindst,
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er der brug for mere solid viden om, hvordan digi-
tale hjeelpemidler kan skabe bedre undervisning og
styrke de studerendes leering. Spargsmalet er, om
underviserne er villige til at udsaette sig for sparring,
og om ledelsen er villig til at prioritere tiden brugt pa
undervisning hgjere.

God undervisning kreever motiverede studerende.
Og udsigten til at f& et arbejde er ikke tilstraskke-
ligt til at veekke de studerendes faglige begejstring.
Uddannelserne skal i hgjere grad preesentere de
studerende for, hvordan de kan bruge uddannelsen
til at lese de helt store problemer i verden. Samtidig
mé& det erkendes - ikke mindst i lyset af de store
argange pé de videregdende uddannelser - at
nogle uddannelser er mere udfordrede end andre,
hvad angar de studerendes engagement, frafald og
ansvar for egen og andres laering. Herudover er der
behov for mere aktiv og studentercentreret under-
visning samt @get feedback, sa de studerende i
hgjere grad kan finde motivation i deres individuelle
faglige udvikling i taet supervision med undervise-
ren. Det harmonerer desvaerre ikke s godt med
statens faldende uddannelsestilskud pr. studerende
de seneste ti ar. Samtidig skal det ikke veere nemt at
tage en uddannelse, hvorfor uddannelsesinstituti-
oner og undervisere skal mede de studerende med
tydeligere og sterre krav og p& den méde tage dem
alvorligt. Desveerre kan storre krav meget vel fore til
storre frafald, hvilket straffes af taxametersystemet.
Spergsmalet er, om de studerende vil made kravene
med storre indsats eller frafald, og om institutioner-
ne og det politiske system er rede til at acceptere
risikoen for mindre optag fremover.



Om analysen

Denne analyse er resultatet af en kombination af
deskresearch og kvalitative interviews. Desk-
researchen bestar af en gennemgang af litteratur fra
bade danske og udenlandske kilder med fokus pa
den historiske udvikling af de videregdende uddan-
nelser. Hovedkilden til analysen er dog 52 interviews
med ledende og fremtraeedende personer i sektoren.

Interviewene er gennemfgrt i perioden primo januar
til ultimo marts. Interviewene har haft to hoved-
spargsmal: 1) Hvor skal de videregdende uddannel-
ser bevaege sig hen de naeste fem-ti ar, hvis vi tager
den historiske baggrund i betragtning? 2) Og hvad
stér i vejen for den udvikling? Fokus i interviewene
har seerligt veeret at identificere de udfordringer,
som er sveere at tale om eller fa greb om i sektoren.

Alle respondenter er blevet bedt om at svare som
individuelle fagpersoner og ikke som repraesentanter
for deres arbejdsplads. Respondenterne er blevet
bedt om at tale om mél og udfordringer for hele sek-
toren, snarere end for maritime og kunstneriske ud-
dannelser, erhvervsakademier, professionshgjskoler
og universiteter hver for sig. Ambitionen har veeret at
n& omkring alle problemstillinger for den forholdsvis
omfattende sektor, hvorfor interviewpersonerne af
tidsmaessige arsager har veeret ngdt til at begreense
sig til et mindre udvalg af problemstillinger.
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| afrapporteringen har DEA tilstraebt at veere tro
mod respondenternes besvarelser og lade uenig-
heder pé tvaers besta. DEA har alene sammenfattet
bidragene. Det skrevne ord star med andre ord for
DEAs regning.

Analysen er publiceret i forbindelse med DEAs
Arsdag den 9. maj 2019.



INFORMANTER | ANALYSEN

Anders Graae Rasmussen, Rektor, Erhvervsakademi Dania

Anders Hanberg Serensen, Rektor, Aarhus Maskinmesterskole

Anders Overgaard Bjarklev, Rektor, DTU

Anette Dorge, Direktor, Danmarks Akkrediteringsinstitution

Bente Merete Stallknecht, Prorektor, Kebenhavns Universitet

Berit Eika, Prorektor, Aarhus Universitet

Birthe Friis Mortensen, Rektor, UC SYD

Brian Bech Nielsen, Rektor, Aarhus Universitet

Camilla Gregersen, Formand, Dansk Magisterforening

Camilla Wang, Rektor, Professionshajskolen Absalon

Anne Katrine Bojsen, Chefkonsulent, Ingenigrforeningen IDA

Charlotte Renhof, Fhv. underdirekter, Dansk Industri

Christian Mathiasen, Rektor, Erhvervsakademi Aarhus

Christine Antorini, Direkter, LIFE hos Novo Nordisk Fonden

Christopher Ammentorp, Formand, Studenterforum UC

Erik Andreassen, Rektor, Maskinmesterskolen Kgbenhavn

Erik Knudsen, Rektor, UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole

Hanne Leth Andersen, Rektor, Roskilde Universitet

Harald Mikkelsen, Rektor, VIA University College

Henrik Dam, Rektor, Syddansk Universitet

Henrik Larsen, Rektor, Erhvervsakademi Sydvest

Jakob Fuglsang, Uddannelsesredakter, Politiken

Janus Broe Malm, Direkter for politisk/ekonomisk afdeling,
Akademikerne

Jesper Bernhardt, Direkter, SIMAC

Johan Hedegaard Jergensen, Formand, Danske Studerendes
Feellesrad

Kim Simonsen, Forbundsformand, HK

Lars Beer Nielsen, Sekretariatschef, Radikale Venstre og fhv.
kontorchef, Styrelsen for Videregdende Uddannelse

Lene Augusta Jergensen, Rektor, UCN

Lene Dammand Lund, Rektor, KADK

Louise Gade, Prorektor, VIA University College

Jakob Krohn-Rasmussen, Chefkonsulent, Dansk Byggeri

Mads Eriksen, Uddannelses- og forskningspolitisk chef,
Dansk Erhverv

Martin Zachariasen, Rektor, IT-Universitetet

Mette Fjord Serensen, Chef for forskning, videregdende

uddannelser og mangfoldighed, Dansk Industri

13

Mikkel Haarder, Direkter, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)

Mikkel Leihardt, Vicedirekter, Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstotte

Nanna Hojlund, Neestformand, Fagbevaegelsens
Hovedorganisation

Niels Egelund, Rektor, IBA Erhvervsakademi Kolding

Nikolaj Malchow-Mgller, Rektor, CBS

Ole Gram-Olesen, Rektor, Cphbusiness

Per Holten-Andersen, Fhv. rektor pa CBS,

Per Michael Johansen, Rektor, Aalborg Universitet

Peter Lauritsen, Professor MSO ved Aarhus Universitet og
medstifter af Det Alternative Kvalitetsudvalg

Pia Ankerstjerne, Direkter, MARTEC

Rune Heiberg, Director i DAMVAD Analytics og fhv. omradechef
i Danmarks Akkrediteringsinstitution

Steen Enemark Kildesgaard, Rektor, Kebenhavns
Erhvervsakademi

Stefan Hermann, Rektor, Kebenhavns Professionshgjskole

Seren Barlebo, Partner, Mobilize Strategy Consulting og
fhv. dekan p& CBS

Thomas Christensen, Uddannelseschef, Lederne

Torben Dahl, Rektor, Fredericia Maskinmesterskole

Uffe Toudal Pedersen, Fhv. departementschef i Uddannelses-
og Forskningsministeriet

Ulla Skaarup, Rektor, Zealand - Sjeellands Erhvervsakademi



Den historiske
udvikling inden
for sektoren

14

Forord

Resume: Fire veje til
udvikling af fremtidens
uddannelser

Om analysen

Den historiske udvikling
inden for sektoren

Vision 1. Et klarere mél for
uddannelsernes virke

Vision 2. En mere sam-
menhaengende sektor

Vision 3. Mere fleksible
uddannelser

Vision 4. Undervisning
af hgj kvalitet til flest
mulige

Litteratur



Skal debatten om visioner for de videregdende ud-
dannelser abnes, skal man ferst og fremmest forsta,
hvilke faktorer der har karakteriseret udviklingen af
sektoren frem mod i dag. Den historiske udvikling af
de videregéende uddannelser frem mod det, vi ken-
der som én sektor i dag, har veeret markant. Saerskilt
spiller tre faktorer en stor rolle i forhold til at forsta
det grundlag, som sektoren udspringer af. Det drejer
sig om ekspansionen i antal studerende og statens
uddannelsestilskud, om de omfattende fusioner

og om styringen af de videregdende uddannelser.
De tre faktorer gennemgaés kort i dette kapitel.

FIGUR 1.

EKSPLOSIV EKSPANSION

Siden 70’erne har de videregdende uddannelser i
Danmark undergdet en voldsom ekspansion i antal-
let af studerende. Pa fire et halvt &rti er det sam-
lede &rlige optag gaet fra lige knap 20.000 til over
100.000 studerende (se figur 1). Seerligt universitets-
uddannelserne - de akademiske bacheloruddannel-
ser og lange videregdende uddannelser (kandidat-
uddannelser) - har oplevet en markant stigning fra i
1970 at udgere 35 pct. af de samlede videregéende
uddannelser til i 2017 at tegne sig for 55 pct.

Arligt optag for korte (KVU), mellemlange (MVU) og

lange videregdende uddannelser (LVU) samt akademiske

bacheloruddannelser (BACH) i perioden 1970-2017.

Antal optagne

Kilde: egne beregninger p& baggrund
af data fra Danmarks Statistik.
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Ser man i stedet fremad, forventes mere end 60 pct.
af en 9.-klassedrgang fra 2016 at ville tage en videre-
gaende uddannelse inden for 25 ar. Det fremgar af
figur 2, der viser Undervisningsministeriets profil-
model, som for aret 2016 fremskriver, hvordan de
elever, som afsluttede 9. klasse i 2016, vil uddanne
sig i fremtiden, hvis det samlede uddannelsessystem
og uddannelsesadfaerden fortseetter med at veere,
som da eleverne gik i 8. og 9. klasse. Profilmodellen
viser, at andelen, der forventes at opna en

FIGUR 2.

kandidatuddannelse som hgjeste uddannelses-
niveau, har veeret stigende siden 1990, men svagt
faldende fra 2013 til og med 2016. Ligesom stignin-
gen i det arlige optag i figur 1 stiger fremskrivninger
stet fra 9.-klasseargangen i 1990 og frem til 2016.
Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at modellen
ikke er et udtryk for realiseret adfeerd, hvorfor ad-
feerden for 9.-klassedrgangen fra 1990 ogsé afspejler
en forventet adfeerd.

Andelen af en ungdomsargang som forventes at fa
en erhvervsakademi-, professionsbachelor- eller
kandidatuddannelse 25 ar efter 9. klasse i perioden
1990-2016 ( pct.).

Anm.: Andel af ungdomsargang med erhvervskompe-
tencegivende uddannelse fordelt pd hgjeste fuldferte
uddannelse, 25 ar efter 9. klasse. Profilmodellen er en
fremskrivning af, hvordan en 9.-klasse&rgang forven-
tet vil uddanne sig over de kommende 25 r. Fx tager
9.-klassedrgangen fra 1990 udgangspunkt i den ung-
domsargang, der gik i 9. klasse i skoledret 1989/90,
og viser, hvordan &rgangen forventes at uddanne sig.

Kilde: Undervisningsministeriets profilmodel, som
beregnes af Styrelsen for It og Lzaering p& baggrund af
Danmarks Statistiks registre.
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Parallelt med stigningen i antallet af studerende lig-
ger statens samlede uddannelsestilskud til de videre-
gaende uddannelser historisk hgjt pa ca. 14 mia. kr.
fra 2016 til 2018 (se figur 3). | 2012 og arene efter
overstiger statens udgifter til SU-stipendier (for skat)
statens udgifter til uddannelsestilskud.

FIGUR 3.

Udgifter til uddannelsestilskud og SU-stipendier for Ki!d?=thdfnnelseS- og Forsknings-
o . . ministeriet.

skat til de videregaende uddannelser i perioden

2008-18 (mio. kr., faste 2018-priser).
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Til trods for, at bade uddannelsestilskuddet til og
antallet af studerende pé de videregdende uddan-
nelser i dag er historisk hgje, er uddannelsestilskud-
det pr. studenterarsvaerk faldet i perioden 2008-18
(se figur 4). Mere konkret er tilskuddet faldet fra
81.744 kroner i 2008 til 67.846 kroner i 2018.

FIGUR 4.
Uddannelsestilskud pr. studenterdrsveerk i perioden ﬁ::;i:tg:gta_nnelses- og Forsknings-
2008-18 (tusinde kr., faste 2018-priser).
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OMFATTENDE FUSIONER

Parallelt med stigningen i uddannelsestilskuddet
og antallet af studerende er sektoren i Danmark
overgéet til starre og faerre uddannelsesinstitu-
tioner i dag. Fra 1998, hvor sektoren bestod af
195 institutioner, er de videregdende uddannelser
i dag samlet pa lidt over 30 institutioner (Hansen
2017). 12011 blev de alle lagt sammen under ét
ministerium (Ministeriet for Bern og Undervisning
og Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregdende uddannelser 2011).

En betydelig del af sammenlaegningerne fandt
sted i 2007 som et resultat af udmentningen

af Globaliseringsaftalen. Her blev tre omfat-
tende fusioner gennemfort: for det farste blev

25 forskningsinstitutioner fusioneret til tre forsk-
ningsinstitutioner og otte universiteter. For det
andet blev flere mindre uddannelsesinstitutioner,
der udbed mellemlange videregdende uddannel-
ser, som eksempelvis seminarier, sygeplejeskoler
og byggetekniske hgjskoler, fusioneret til regionale
professionshegjskoler. For det tredje blev erhvervs-
akademierne udskilt fra erhvervsskolerne, og de
nye erhvervsakademier samlede udbuddene af
teknisk-merkantile erhvervsakademiuddannelser,
professionsbacheloruddannelser og videregéen-
de voksenuddannelser (DEA 2016). | forhold til

de kunstneriske uddannelser blev Arkitektskolen,
Designskolen og Konservatorskolen fusioneret til
Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler for
Arkitektur, Design og Konservering (KADK) i 2011.

Fusionerne har hovedsageligt veeret drevet frem af
argumenter om stordriftsfordele ved at sammen-
laegge administration, viden, tekniske faciliteter,
bygninger og undervisningsressourcer. Hensigten
har dels veeret at oge institutionernes internationale
konkurrencedygtighed, dels at nedbringe deres om-
kostninger (Aagaard, Hansen, og Rasmussen 2016b).
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Fusionerne har ogsa skabt et videregdende ud-
dannelsessystem i Danmark med adskillige multi-
campus-institutioner. Seerligt universiteternes
campus-strukturer er spredt over hele landet, hvilket
umiddelbart ikke bidrog til de forventede effektivi-
seringsgevinster, men i hgjere grad ggede konkur-
rencen mellem de danske institutioner (Aagaard,
Hansen, og Rasmussen 2016a). Frem for at mindske
antallet af programmer og campusser ggede kon-
kurrencen i stedet kompleksiteten af det nationale
universitetssystem med eksempelvis Syddansk
Universitet, Aalborg Universitet og Aarhus universitet,
der hver iseer har campus i to-tre regioner.

STYRING AF DE VIDEREGAENDE
UDDANNELSER

Ekspansionen af videregdende uddannelser har i
Danmark som i resten af Skandinavien i efterkrigs-
tiden veere drevet af gnsket om regional udvikling
og vaekst (Andersen og Jacobsen 2012; Nielsen

og Andreasen 2015). Politisk blev uddannelse
betragtet som en investering i samfundet - her-
under gkonomien - og der var stort fokus pa lige
adgang til uddannelse for alle. | kelvandet pa den
okonomiske nedtur i slutningen af 70’erne blev

der stigende opmaerksomhed péa uddannelser-

nes arbejdsmarkedsrelevans, kvalitetssikring af
uddannelserne og institutionernes effektivitet.

I 2001 overgik de maritime uddannelser til selveje,
mens de kunstneriske uddannelser i dag udbydes af
to statslige og én selvejende uddannelsesinstitution.
Med universitetsreformen i 2003 og oprettelsen af
professionshgjskoler og erhvervsakademier i hen-
holdsvis 2008 og 2009, indfgrte staten bestyrelser
med eksternt flertal og ansatte ledere pa uddannel-
sesinstitutionerne. Med denne udvikling overgik ud-
dannelsesinstitutionerne til institutionelt selveje og
en hgj grad af performancebaseret kontraktstyring
(Ahola m.fl. 2014).



Sidenhen har staten udviklet en reekke refor-

mer med forskellige styringsredskaber for bl.a.

at sikre kvalitet, relevans og politiske prioriteringer.
| 2007 blev der indfert akkreditering med fokus

pa ekstern kvalitetssikring af videregdende ud-
dannelser i Danmark med ACE Denmark - i dag
Danmarks Akkrediteringsinstitution - og Danmarks
Evalueringsinstitut som operater. Fra 2013 blev
akkreditering af enkeltuddannelser (uddannelses-
akkreditering) suppleret med akkreditering af hele
uddannelsesinstitutioner (institutionsakkreditering).

| 2006 indferte regeringen treérige udviklingskon-
trakter mellem uddannelses- og forskningsministe-
ren og institutionerne for videregdende uddannelser.
Heri indgik tre-fem selvvalgte og tre-fem pligtige
mal. Institutionernes selvvalgte mal afspejlede
institutionens egne strategiske prioriteringer og
profilering, og de selvvalgte mal blev formuleret

af den enkelte institution. De pligtige mél var ba-
seret pa samfundsmaessige prioriteringer og blev
opstillet af uddannelses- og forskningsministeren.
Udviklingskontrakterne er fra ar 2018 erstattet af de
firearige strategiske rammekontrakter, der indgas
mellem ministeren og bestyrelsesformanden pa
vegne af bestyrelsen for den enkelte institution.

Ud over akkreditering og udviklingskontrakter omfat-
ter styringen bl.a. ogsa taxametersystemet og tilsyn.
Fra 2013 indferer forskellige regeringer desuden en
raekke reformer med fokus pa arlige effektiviseringer
og besparelser. Fremdriftsreformen i 2013 seetter
fokus pa nedbringelse af studerendes studietid;
dimensionering i 2014 sgger et bedre match mellem
uddannelser og arbejdsmarked; omprioriterings-
bidraget har siden 2016 kraevet arlige besparelser pa
2 pct. fra sektoren; og uddannelsesloftet har siden
2016 begraenset muligheden for dobbeltuddannelse.

DEA har tidligere peget p4, at institutionerne ople-

ver, at de mange styringsredskaber pa uhensigts-
maessig vis indskraenker bestyrelsernes ledelsesrum
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(DEA 2016). Hensigten med overgangen til selveje
var at styrke institutionernes ansvar og handlekraft,
og parallelt hermed afsatte de politiske partier bag
Globaliseringsaftalen 43 mia. kroner til primeert ud-
dannelse og forskning i perioden 2006-12. | det lys
synes reekken af reformer og styringsredskaber, her-
under sezerligt de &rlige korrigeringer af de viderega-
ende uddannelser fra 2013 og frem, at have karakter
af et vist tillidstab mellem staten og institutionerne.
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Udviklingen de sidste ti &r tyder pa et opbrud

i Danmarks videregdende uddannelsespolitik.
Statens uddannelsestilskud pr. studerende er
faldet, fusionerne har i et vist omfang medvirket til
oget konkurrence mellem institutionerne, og staten
har i stigende grad indrammet ledelsesrummet i
det institutionelle selveje med en raekke styrings-
redskaber, der har haft til hensigt at sikre kvalitet,
relevans og politiske prioriteringer. Raekken af
reformer og styringsredskaber, herunder seerligt
korrigeringer af de videregdende uddannelser fra
2013 og frem, synes at udtrykke et vist tillidstab
mellem staten og institutionerne.

Det historiske opbrud danner i hgj grad baggrund for
de visioner, som tegner sig pa tvaers af analysens
interviews. | den resterende del af analysen preaesen-
teres de udfordringer, der knytter sig til visionerne
for, hvordan de videregdende uddannelser ifalge
sektoren selv bor udvikles fremover.

BEHOVET FOR EN FALLES VISION

Den videregéende uddannelsessektor eftersparger en
vision for de videregdende uddannelser, der 1) samler,
2) giver retning(er) og 3) understatter det langsigtede
arbejde for at imedekomme fremtidens behov.

Sektorens fem ben - erhvervsakademier, maritime
uddannelser, professionshgjskoler, kunstneriske
uddannelser og universiteter - arbejder ifglge
mange interviewpersoner ikke i tilstreekkelig grad
sammen mod et sterre feelles mal. Den femdelte
lovgivning med tilhgrende saerlove for de videre-
géende uddannelser har tendens til at understot-
te et ensidigt fokus pa arbejdsmarkedsrelevans.
En interviewperson beskriver fx forméalsparagraf-
ferne som ensidigt “funktionelle” og eftersparger
et udvidet sigte, der bl.a. ogsa har fokus pa almen-
dannelse. Centrale akterer i sektoren overvejer, om
en faelles formalsparagraf med normative mal med

22

et bredere sigte for sektoren kunne fungere som
retningsgivende for en feelles, samarbejdende and,
der ogséa kan hgjne befolkningens engagement i
de videregdende uddannelser sédvel som motivere
de studerende. Der skal fortsat veere fokus pé
arbejdsmarkedsrelevans, men ogséd mere end det,
da uddannelse fx ogsé bidrager til at danne kritisk
teenkende samfundsborgere.

Samtidig er arbejdsdelingen mellem de forskellige
institutionstyper ifelge mange interviewpersoner
uklar. Uddannelsesinstitutionerne henvender sig
hver iszer til forskellige malgrupper og understotter
forskellige arbejdsmarkeds- og samfundsbehov -
alle lige vigtige. Derfor efterspagrger mange interview-
personer en tydeligere formuleret arbejdsdeling
mellem institutionstyper og inden for institutions-
typer i forhold til deres opgaver relateret til uddan-
nelsesudbud og arbejdsmarkedet og i et bredere
samfundsmeessigt perspektiv. Disse perspektiver
uddybes i afsnittet Vision 2. En mere sammenhaen-
gende sektor.

For at visionen bliver langtidsholdbar skal der
ifelge flere interviewpersoner ogsé tages politisk
ansvar for et langsigtet fokus, som alle relevante
akterer forpligtes pa. Det er nedvendigt, fordi den
primaere veerdi af bade uddannelse og forskning
viser sig pa sigt. Uddannelser gennemfares typisk
pa mellem to og fem ar, mens vaerdien viser sig
over et helt liv. Blandt politikere er flere interview-
personers oplevelse, at man i hgjere grad arbejder
med kortere perspektiver. En regeringsperiode
varer op til fire ar, hvor de siddende ministre skal
saette deres aftryk. Opfattelsen blandt mange
interviewpersoner er, at der ikke er den samme
tadlmodighed og det samme fokus pa kontinuitet fra
politisk side som pa de videregdende uddannelses-
institutioner, hvilket bl.a. ses i antallet af ministre
(seks) i Uddannelses- og Forskningsministeriet de
seneste fem ar, som alle har haft forskellige fokus-
punkter og meerkesager.



Forste skridt mod en feelles vision kunne ifglge flere
interviewpersoner veere, at den siddende statsmi-
nister efter en bred dialog med sektoren formulerer
en overordnet vision, som resortministeren udmegn-
ter og giver liv, ved at uddannelsesinstitutionerne
leverer deres bud pa den konkrete udformning.
Denne tilgang, med gverste politiske niveau involve-
ret, ses inden for omréder med starre politisk beva-
genhed fx inden for sundhed. | interviewene peger
interviewpersoner desuden pa vores nordiske nabo-
er som inspiration. Norge er et eksempel p&, hvordan
man forsgger at formulere politiske mal gennem
stortingsmeldingen om kvalitet i heyere utdanning’
(Norges regering 2018), der skal blive retningsanvi-
sende for uddannelsessektoren. STRUT-rapporten?
for styr och resurs utredning (Regeringskansliet
2019) i Sverige er et eksempel pa, hvordan der

kan arbejdes med mere langsigtede malsaetninger.

| STRUT-rapporten foreslas det, at der laves samle-
de firearige rammer for videregdende uddannelse

i Sverige, og at der pa baggrund heraf udarbejdes
institutionsspecifikke kontrakter.

FORUDSATNINGEN FOR EN
VIRKNINGSFULD VISION

Interviewpersonerne beskriver generelt, hvor-
dan de videregaende uddannelser fungerer i et
omskifteligt landskab preeget af skiftende mi-
nistre, hyppige politiske indspil, detailregulering
fra politisk hold pa trods af selvstyre og kortsig-
tede gkonomiske rammer. Stabilitet i rammerne
for de videregdende uddannelser er ifelge mange
interviewpersoner en forudseetning for, at de

1. I Norge har man fx pd et videnskabeligt grundlag i Stortinget
vedtaget en kvalitetsmelding i 2017, som beskriver retningen for
udviklingen af de videregédende uddannelser.

2. Indeholder en gennemgang af ledelsen af universiteter og gymnasi-
er samt ressourceallokeringen. Rapporten skal fremleegge forslag
til effektiv styring, som understetter mélet om, at Sverige skal
veere et af verdens fgrende forsknings- og innovationslande og en
ferende vidennation.
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indholdsmaessige visionselementer bliver virknings-
fulde. Blandt interviewpersonerne eftersporges

fx bevillingsrammer, der raekker flere ar frem end

de nuvaerende tre &r. Dette ses fx pé forsvars-
omradet, hvor der er tradition for fem-seks-arige
forlig (Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti) m.fl. 2018). Det vil ifelge
flere interviewpersoner understgtte institutionerne i
det mere langsigtede strategiske arbejde, da de vil
veere bedre stillet i forhold til at udvise rettidig omhu,
nar de kender deres gkonomiske rammevilkér flere
ar frem. Stabilitet eftersperges ogsa i form af fusions-
og reformpause.

VAERDIEN AF UDDANNELSE SKAL
TYDELIGGORES

Danmark skal ifglge interviewpersonerne i hgjere
grad i fremtiden anskue uddannelse som en inve-
stering, der driver veekst og velstand. | dag oplever
flere interviewpersoner, at uddannelse i den politi-
ske logik fremstar som en udgift. Uddannelse er fx
en udgiftspost i nationalregnskabet for BNP. Dette
“finansministerielle reesonnement” gnsker flere
interviewpersoner et opger med, fordi det animerer
til besparelser og effektiviseringer, sa “udgiften”
nedbringes i en samfundsgkonomi, hvor pengene er
smé og ressourcebehovet fra andre omrader er stort.
Udgiftslogikken skygger ifelge interviewpersonerne
for paradokset i, at der skeeres i det, vi som samfund
skal leve af i fremtiden - det far konsekvenser for
uddannelseskvaliteten og det samfundsmeessige
afkast pé sigt.

Modsat hvad der er tilfeeldet for infrastrukturprojek-
ter og sundhedssystemet, mener mange interview-
personer ikke, at den videregdende uddannelses-
sektor for alvor evner at fremvise konsekvenserne af
besparelser eller manglende investeringsvilje i form
af sammenstyrtede brokonstruktioner, darligere
pleje eller faerre operationer for politikerne. For at



skabe tydelighed om konsekvenserne ved ikke at
anerkende uddannelse som en investering skal der
séledes gives eksempler pa konkrete konsekvenser
af den forte politik, hvilket ifelge flere interviewper-
soner er en feelles opgave for uddannelsesinstitutio-
nerne og erhvervslivet, sa politikerne kan fa syn for
sagen. Flere interviewpersoner peger pé, at uddan-
nelsesinstitutionerne saerligt selv har en forpligtelse
til at saette fokus pa det afkast, samfundet gar glip
af, nar der gennemfares besparelser og effektivise-
ringer, og til at styrke fortaellingen om, hvordan det
pavirker menigmand, frem for at fokusere pa udfor-
dringer i et systemperspektiv.

Samtidig er uddannelse ifalge mange interview-
personer ikke blot en investering i veekst og
velstand, men ogsa en investering i samfundet
som helhed og almendannelsen af borgerne.
Mange interviewpersoner forklarer, at uddannelse pa
individniveau er med til at danne det hele menneske,
giver livskvalitet og uddanner til demokrati og med-
borgerskab, mens uddannelse pa et samfundsniveau
bidrager til sammenhangskraft og baeredygtige
lgsninger pa samfundsudfordringer. Kendetegnende
for sektoren er, at mens mélepunkterne for vaekst
og velstand er klare gennem arbejdsmarkedspara-
metre som beskaeftigelse, ledighed og lenudvikling,
er det vanskeligere for interviewpersonerne at veere
konkrete, nar det gaelder vaerdien af uddannelse

for samfundet som helhed og for almendannelsen

af den enkelte borger. Samlet set tyder interview-
ene p4, at uddannelsessektoren mangler et tyde-
ligt sprog for disse veerdier. Et sprog, der ogsa
kunne medfare en bredere folkelig interesse for
uddannelsesomradet og et starre politisk fokus.
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EN BREDERE FOLKELIG LEGITIMITET

De videregaende uddannelser skal i hgjere grad
sikre den brede folkelige legitimitet, mener flere
interviewpersoner. Flertallet i den danske befolkning
har en tilknytning til de videregdende uddannelser.
De har selv taget en videregdende uddannelse eller
nyder péa forskellig vis godt af dem, der har taget én,
gennem kvalificeret service fra fx leeger og paeda-
goger eller ingenigrer. Men befolkningen er ikke
sektorens ambassaderer, nar bevillinger skeeres, og
der effektiviseres inden for uddannelse og forskning.
Den brede befolkning forholder sig ifalge flere inter-
viewpersoner for passivt og lader sektoren keempe
sin egen kamp. Her er en del af udfordringen, at de
videregdende uddannelser har haft en tendens til at
lukke sig om sig selv, fx ved ikke at tydeliggere deres
bredere samfundsbidrag.

Tidligere var vaerdien af de videregdende uddan-
nelser ifglge flere interviewpersoner tydeligere for
den brede befolkning. Flere af de centrale aktarer
i sektoren peger pé, at den brede befolkning i dag
ikke i tilstraekkelig grad oplever, at de viderega-
ende uddannelsesinstitutioner er vedkommende
og bidrager med veerdi for den brede befolkning.
Det er fx ikke en tydelig diskurs i medierne, at
uddannelse er en del af lgsningen pé centrale
udfordringer, som samfundet star over for. Fx at
man gennem uddannelse af fremtidens klimafor-
skere kan sikre lgsninger pé klimaudfordringerne.
Flere interviewpersoner efterspgrger, at de videre-
géende uddannelsesinstitutioner skal tydeliggere
deres relevans for den enkelte borger og i en bre-
dere samfundsmeessig forstand. Dertil kan de med
fordel ogsé saette sterre fokus pa at invitere omver-
denen indenfor pa uddannelserne. | interviewene
peges pa, at dette er vanskeligt, men nadvendigt

i bestraebelsen pa at skabe folkelig opbakning.
Med en starre folkelig opbakning vil det politiske
fokus pa omradet ogsa styrkes.



TILLIDEN SKAL GENETABLERES | HELE DEN
VIDEREGAENDE UDDANNELSESSEKTOR

Den videregdende uddannelsessektor er ifglge
en bred skare af interviewpersoner kendeteg-
net ved, at der ikke er en tilstraekkelig tillid.

Det gaelder bade mellem politikere, embedsvaerk
og institutioner, samt mellem de videregaende

uddannelsesinstitutioner. Flere interviewpersoner
peger derfor pd, at i fald der skal flere, nye politiske
tiltag i spil, skal det neeste veere en tillidsreform.
Det kunne ifglge disse interviewpersoner fx veere
en aftale, der understgtter institutionernes selv-
steendighed, frem for at paleegge yderligere styring
fra centralt hold.

BOKS 1: En mere utydelig samfunds-
kontrakt mellem staten og de videre-
gaende uddannelsesinstitutioner

En staerk videregdende uddannelsessektor er
kendetegnet ved, at institutionerne og staten

har en tydelig feelles forstaelse af og tillid til,
hvilken rolle uddannelserne skal spille i samfun-
det. Det mener Peter Maassen, professor ved
Universitetet i Oslo, der peger p& denne relation
som en uundveerlig og uformel samfundskontrakt,
hvor bade staten og institutionerne har tillid til og
er forpligtede mht. de roller og det ansvar, som de
hver iseer har.

Samfundskontrakten, argumenterer Maassen,
befinder sig imidlertid i en overgangsperiode
preeget af dalende tillid. Han finder det bl.a. i de
europaeiske lande, hvor de videregdende uddan-
nelsers rolle, ansvar og pligter ikke leengere er
tydelige, og hvor statens tillid til institutionerne
daler. Den mere uformelle “gentleman’s agree-
ment” er i hojere grad blevet erstattet af en mere
formaliseret aftale om uddannelsernes hovedsa-
geligt skonomiske bidrag til samfundet. Samtidig
opfatter staten i stigende grad de videregaende
uddannelser som universelle problemknusere,
der kan anvendes pé stort set samtlige socio-
okonomiske problemer.

Udfordringen ved de mere formelle kontrakter
mellem institutionerne og staten er, at de ofte
afhaenger af malbare indikatorer, som kan have
uforudsete konsekvenser for, hvordan institutio-
nerne lgser deres opgaver. Det kan fx fore til, at
institutionerne spiller med sikre kort og undgér
mere risikable udviklingsmal, hvor relevante de
end matte vaere. Formelle kontrakter kan ogsa
indeholde modstridende mél, som institutioner-
ne forventes at opfylde p4 samme tid. Maassen
fremheever eksempelvis institutionskontrakter
med staten, hvor videregédende uddannelsesinsti-
tutioner pé samme tid forventes at oge optaget
af studerende, reducere frafald og @ge kvaliteten
af undervisningen - uden yderligere finansiering.
Sidst men ikke mindst indebeaerer mere formelle
kontrakter mellem staten og institutionerne, at
institutionskontrakterne far deres egen logik, hvor
staten og institutionerne glemmer den forandring,
hvortil de enkelte kontraktmal oprindeligt var
teenkt at skulle bidrage.

Kilde: “A New Social Contract for Higher Education?”.

| Higher education in societies: a multi scale perspective,
redigeret af Gaéle Goastellec og France Picard. Rotterdam:
SensePublishers (Maassen 2014).

25



Nogle interviewpersoner mener, at institutioner-

ne har misligholdt den tidligere samfundskon-

trakt med staten om, hvilket ansvar og hvilken

rolle institutionerne har i det danske samfund.
Nogle interviewpersoner beskriver, hvordan
uddannelsessektoren har haft gode vilkar.

Der peges p4, at andre politikomrader har set
misundeligt til, mens uddannelsessektoren modtog
Globaliseringsmidlerne fra 2008 og frem og forst
sent (2016) blev praesenteret for omprioriterings-
bidraget. Interviewpersonerne oplever dog ikke, at
institutionerne i tilstreekkelig grad har forvaltet deres
ressourcer hensigtsmeessigt og sikret arbejdsmar-
kedsrelevante dimittender hurtigt nok og i tilstraek-
keligt omfang. Bl.a. derfor er uddannelsesinstitutio-
nerne blevet mgdt med styringsinitiativer, herunder
bl.a. politiske reformer rettet mod fremdrift, arbejds-
markedsrelevans og effektivisering.

| trdd hermed oplever mange interviewpersoner fra
de videregéende uddannelsesinstitutioner, at politi-
kere og embedsveerk ikke gnsker at give dem til-
streekkelige frihedsgrader. Uddannelsesinstitutioner
detailreguleres gennem bl.a. reformer og udviklings-
kontrakter, hvilket flytter fokus fra institutionernes
kerneopgaver som uddannelse og undervisning.

De oplever séledes ikke i tilstraekkelig grad at fa
mulighed for at tage ansvar for egen udvikling og
udfolde deres seerkender med den forskellighed, de
har. Denne oplevelse underbygger en DEA-analyse
fra 2016 af institutionernes oplevelse af styringen pa
de videregéende uddannelser (DEA 2016).

De lsbende reformer betyder ifglge interviewperso-
ner fra institutionerne et ressourcetraek inden for
administration og ledelse, mens lgbende tilsyn gen-
nem evalueringer, dokumentation og akkreditering
flytter fokus, fra hvad man vil med uddannelserne og
institutionerne, til hvad man kan inden for loven og
foruden at leve op til de formelle krav. Det skaber en
ensretning af sektoren, hvor uddannelsesinstitutio-
nerne ikke kan forlgse deres forskellige potentialer,
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men i stedet ender med bl.a. at konkurrere om at
udbyde de samme uddannelser.

Konkurrencen mellem de videregdende uddan-
nelsesinstitutioner animerer ogsa til uhensigts-
maessig varetagelse af den enkelte institutions
egeninteresse, som skaber mistillid mellem insti-
tutionerne samt mellem institutionerne og staten.
Den uhensigtsmaessige konkurrence bunder dels i
ressourceknaphed, hvor hver enkelt institution har
gget fokus pa at optimere sin andel af statens ud-
dannelsestilskud, dels erfaringer med kollektiv lov-
givning pé baggrund af interessedrevet adfeerd fra
enkeltinstitutioners side. Sidstnaevnte ses konkret i
dimensioneringen af antallet af internationale stu-
derende, der ifglge flere interviewpersoner blev det
politiske svar pa enkelte institutioners spekulation i
bevillingssystemet. Noget, der ramte sektoren bredt
og ikke styrkede tilliden mellem institutionerne.

Den ringe grad af tillid mellem institutionerne og
staten og internt mellem institutionerne begraenser
ifelge mange interviewpersoner muligheden for at
udvikle feelles, baeredygtige Igsninger pa sektorens
udfordringer. Lasninger, der skabes i proaktiv dialog,
og som alle kan se sig selv i. Derfor er der behov for
at styrke tilliden i sektoren. Her peger flere - bl.a.
nogle uddannelsesinstitutioner - p4, at uddannelses-
institutionerne skal tage forste skridt mod en kon-
struktiv dialog, hvor de vedkender sig deres ansvar
og formulerer deres bud pa en ny samfundskontrakt.
Hvis ikke uddannelsesinstitutionerne tager ansvar
for denne proces, pointerer flere interviewpersoner,
at historien viser, at politikere og embedsveerk pata-
ger sig opgaven selv.



Vision 2.
En mere sammen-
haengende sektor
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Danmarks videregdende uddannelsessektor skal
veere mere sammenhangende. Det er en vision,
der gar igen blandt naesten alle interviewpersoner.
Mange peger ogsa pé, at sammenhaeng i denne
kontekst handler om klarere arbejdsdeling mellem
sektorens institutionstyper - professionshgjskoler,
erhvervsakademier, universiteter, maritime uddan-
nelsesinstitutioner og kunstneriske uddannelsesin-
stitutioner - men samtidig ogsé sterre samarbejde
mellem de enkelte institutioner i sektoren.

Gennemgéende for interviewpersonerne er, at
emnet arbejdsdeling i sektoren veekker stor inte-
resse og opfattes som en central malsaetning, men
ogsa en udfordring for sektoren. Samtidig savner
man i interviewene stadig konkrete mél og forslag
til, hvordan arbejdsdelingen og institutionsland-
skabet i Danmark skal italesaettes og indrettes
fremadrettet. Mange interviewpersoner peger pa,
at arbejdsdelingen og institutionslandskabet i den
videregdende uddannelsessektor i hgjere grad
skal give mening - for samfundet og for de unge.
Hvordan dette kan operationaliseres og gores
konkret, er dog en udfordring. Det vidner om, at det
er en vision, der er sveer at f& greb om. Nogle af de
spergsmal, som der er behov for at blive klogere
pa i forhold til mélene om arbejdsdeling i sekto-
ren er, hvordan sektoren konkret skal opdeles, og
hvordan arbejdsdelingen skal skeeres pa en made,
som imgdekommer samfundets behov. Og hvad er
“samfundets behov” i forhold til arbejdsdeling og
institutionslandskab?

Interviewpersonerne bidrager med en raekke re-
fleksioner over arbejdsdeling, som er afggrende for
at forsta deres udlaegning af begrebet, herunder
hvordan den ideelle arbejdsdeling tager sig ud.

De preesenteres herunder.
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EN SAMLET SEKTOR?

Et af de spergsmal, der rejses i interviewene, er,
hvorvidt det er hensigtsmeessigt at tale om én samlet
videregdende uddannelsessektor. Pa den ene side
ansporer nogle interviewpersoner til at behandle
alle de videregdende uddannelser som én samlet
sektor i stedet for at opdele sektoren i sgjler eller
siloer. | praksis ville en mere sammenheangende
sektor indebeere, at der skal vaere én lovgivning

for alle videregdende uddannelser og én samlet
formalsparagraf. Interviewpersonernes argument
for en samlet sektor er, at det er befordrende for
institutionernes tilbgjelighed til at taenke i tveer-
géende samarbejder og reelle overgange mellem
uddannelserne. Pa den anden side er der ogsa flere
af interviewpersonerne, der overordnet tilslutter

sig, at sektoren skal behandles som fem forskellige
sektorer. En opdeling af sektoren giver mulighed for
at fordele arbejdsopgaver og gennemfore arbejds-
deling. Det er dog centralt, at opdelingen og dermed
arbejdsdelingen bliver mere tydelig, end den er i
dag. Manglen pa tydelighed kan illustreres med, at
mange af interviewpersonerne beskriver opdelingen
i sektoren i dag som en “tredeling” med henvisning
til delingen mellem universiteter, professionshgj-
skoler og erhvervsakademier. Dermed overses, at
der reelt er tale om en femdeling, som ogsa indehol-
der maritime uddannelser og kunstneriske uddannel-
ser. Denne misforstéelse understreger de fortsatte
udfordringer ved at behandle alle de videregéende
uddannelser som en sammenhangende sektor.

Det er en udfordring, pointerer flere interviewper-
soner, at uddannelsesinstitutioner teenker i, hvad
der sikrer dem gkonomisk, frem for at institutio-
nens aktiviteter tjener formalet med institutionen.
Dermed bliver midlet til uddannelse (gkonomi) til
et mal i sig selv pa bekostning af formélet (uddan-
nelse). Nogle af interviewpersonerne beskriver i
den forbindelse en skepsis over for det faktum,

at udbudsretten til bestemte uddannelser og



uddannelsesniveauer er knyttet til institutionen.
Flere andre interviewpersoner fastslar dog modsat,
at institutionerne og deres egen overlevelse er cen-
trale. Institutioner er vigtige kulturbaerere og skaber
et tilhersforhold, som er afggrende for de studeren-
de og for uddannelserne.

FORSKNINGSBASEREDE OG PROFES-
SIONSRETTEDE UDDANNELSER ER DEN
PRIMARE ARBEJDSDELING

Nogle interviewpersoner peger pa, at den nuvaeren-
de opdeling mellem universiteter, professionshgj-
skoler, erhvervsakademier, maritime uddannelser
og kunstneriske uddannelser er den mest hensigts-
meessige arbejds- og institutionsdeling, og at den
er vigtig at fastholde. Sektorens institutionstyper
er reelt vaesensforskellige og har forskellige formal
og aftagere. Uddannelserne pa institutionerne har
forskelligt sigte og forskelligt opdrag.

Flere interviewpersoner vurderer, at opdelingen skal
veere klarere. Opdelingen i de fem institutionstyper
er for uklar og medferer, at institutionerne tilstrae-
ber og tror, at de skal lave det samme. Det skyldes,
at alle institutionstyper i et vist omfang vil og skal
forske, og at alle institutioner vil og skal udbyde
praksisrettede uddannelser, idet alle institutioner har
forskningsforpligtelse, og alle institutioner forventes
at udbyde praksisneere uddannelser.

Mange interviewpersoner peger i den forbindelse
pa, at arbejdsdelingen skal tage udgangspunkt i,
om uddannelserne overvejende er forskningsbase-
rede eller professionsorienterede. Det giver séledes
mening at opdele sektoren efter institutioner med
professionsrettede uddannelser pa den ene side og
universiteternes forskningsbaserede uddannelser
pa den anden.
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Enkelte interviewpersonerne sastter spergsmaélstegn
ved, hvordan de relativt begraensede forskningsmid-
ler til erhvervsakademierne og professionshgjskolerne
skal bidrage til at skabe staerke forskningsmiljger
pa professionsuddannelserne, i det omfang det har
veeret hensigten.

Sondringen mellem professionsorienterede og
forskningsbaserede uddannelser fgrer i interviewene
ofte til en misforstéet sondring mellem forskning
og praksis. | flere andre europaeiske lande finder
man saledes eksempler pa en bevaegelse mod at
professionsrettede institutioner opbygger aktive
forskningsmiljoer rettet mod praksis. Mens nogle
interviewpersoner efterspgrger et skarpere skel
mellem institutionstyper i forhold til forskning og
praksis, peger andre p4, at dét skel er for firkan-
tet. Praksisorientering og forskningsbasering er
ikke hinandens modseetninger, og god forskning
kan saledes sagtens vaere rettet mod praksis.
Nogle opgaver risikerer at blive overset, hvis der
arbejdes med den dikotomi. Det drejer sig fx om
anvendelsesorienteret forskning og videnbasering
af professionsuddannelser.



BOKS 2: Eksempler pa praksisnzer
forskning i Danmark

Praksisneer forskning - uanset institution
TrygFondens Barneforskningscenter er et
eksempel pa et praksisnaert og interdiscipli-
naert forskningscenter pa Aarhus Universitet,
hvor man arbejder med praksisneer forskning.
Forskerne er fra gkonomi, paedagogik, psyko-
logi, statskundskab osv., og fokus er at skabe
forskning, der er politisk anvendelig og praks-
isorienteret. Netvaerket af forskere omkring
forskningscenteret afspejler hovedsageligt for-
skere fra Aarhus universitet, men ogsa VIVE,
Rambagll og VIA University College.

Forskningscenter for Handicap og Beskaef-
tigelse er et andet eksempel pé et forsknings-
center med praksisnaer forskning og ogsa et
eksempel pa en interdisciplinaer tilgang til
feltet. Centeret er et samarbejde mellem VIA
University College, Aalborg Universitet og
VIVE. Hensigten med centeret er, at forsk-
ningen skal berige praksis pa omradet og
omvendt.

Kilder: www.childresearch.au.dk og www.fhb.aau.dk
(Aarhus Universitet 2019; Aalborg Universitet 2019).

Nogle peger p4, at forskningsunderstattet uddan-
nelse er vigtig - ogsa for professionsbachelor-
uddannelserne og erhvervsakademiuddannelserne.
Den opfattelse underbygges bl.a. af en tidligere eva-
luering fra Styrelsen for Forskning og Uddannelse
der eftersparger en hgjere grad af viden- og forsk-
ningsbasering af leereruddannelsen (Styrelsen for
Forskning og Uddannelse 2018).
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@nsket blandt nogle er séledes at fremme, at bade
forskning og praksisorientering foregar pa alle in-
stitutionstyper. Det fremgér dog ikke klart, hvad det
betyder for kategoriseringen af institutionstyperne i
sektoren. @nsker man, at alle institutioner skal have
mulighed for at forske, ligner skellet til forveksling
det nuveerende, hvor nogle institutioner er forsk-
ningstilknyttede og andre forskningsbaserede.

MERE SAMARBEJDE | SEKTOREN

Uanset hvordan kategorierne for institutionstyperne
tegnes, efterspgrger interviewpersonerne et mere
udbredt samarbejde mellem institutionerne - bade
mellem institutionstyper og inden for institutions-
typer og mellem uddannelsesniveauer. Det geelder
fx opgaver som koordinering af uddannelsesudbud,
udvikling af uddannelser pé tveers af institutioner,
loft af tveerinstitutionelle opgaver sdsom praksisnaer
forskning og tveerfaglig uddannelse og udvikling af
videre- og efteruddannelsestilbud.

Enkelte interviewpersoner peger pa, at der har veeret
en beveegelse mod mere samarbejde inden for de
sidste fem &r. Det er fx erhvervsakademier, der har
samarbejder med universiteter, sd universiteterne bi-
drager med forskning og erhvervsakademierne bidra-
ger med fx aftagerdialog. Et andet eksempel inden
for samme institutionstype er It-vest, hvor en raekke
universiteter samarbejder om at udvikle og udbyde
uddannelser og moduler inden for it-videnskab.

Mange interviewpersoner mener dog stadig, at

der er behov for mere samarbejde. Bl.a. skal der
vaere mere samarbejde om og koordinering af ud-
dannelsesudbud og uddannelsesspecialiseringer.
Flere oplever, at der er for stort sammenfald mellem
institutionernes uddannelsesudbud, og at institutio-
nerne udbyder uddannelser med tilsvarende indhold
uden at teenke i fordeling af opgaver og specia-
liseringer. Et eksempel pa et ensket samarbejde
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er en profilering af fx medicinuddannelsen, hvor
Aalborg Universitet kunne uddanne laeger, der er
specialiseret i medikoteknik, mens Kgbenhavn
Universitet kunne uddanne laeger med specialisering
i livsstilssygdomme. Et samarbejde om specialiserin-
ger vil kunne sikre bedre ressourceudnyttelse, storre
videnopbygning og starre mulighed for reelt at opfyl-
de arbejdsmarkedets behov i de enkelte regioner.

Der mangler i interviewene et blik for, at det ikke er
risikofrit at fremme mere specialisering af uddan-
nelser, end der er i dag. Videregdende uddannelser
bygger typisk pa en grundfaglighed og nogle kerne-
fag, som er centrale for uddannelsens beskaffenhed.
De kan ikke erstattes af seerlige specialiseringer.
Samtidig er det ogsé en fordel for dimittender, at
uddannelserne kan sammenlignes og anvendes i
hele landet.

Samarbejde behaver ikke kun at findes i forhold til
uddannelsesudbud. Det kan ogsa forekomme pé et
strategisk eller politisk niveau. | den maritime del af
sektoren har man set, at maskinmesterskolerne har
stottet hinanden i forbindelse med fx institutions-
akkrediteringer. Samme sektor udarbejder ofte hg-
ringssvar sammen. Ved at samarbejde pa det niveau
star man steerkere som sektor, ligesom man kan
videndele. Den slags samarbejder skal styrkes.

Spergsmalet er, hvad der hindrer samarbejde i dag?
Flere interviewpersoner forklarer, at der er for meget
konkurrence mellem uddannelsesinstitutionerne

om at tiltreekke de samme studerende. Det afholder
institutionerne fra at samarbejde om uddannelses-
udbud og udvikling af uddannelser. Konkurrencen
understottes af taxameterbevillingerne til institutio-
nerne. Det star imidlertid ikke klart, hvorn&r konkur-
rencen mellem institutionerne er frugtbar. Nogle af
de svaere sporgsmal i den forbindelse er bl.a.:
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1. Styrkes samarbejdet, hvis taxametersystemet
erstattes af en grundbevilling?

2. Fremmes samarbejdet ved at belgnne institutio-
ner for at indga faglige alliancer?

3. Kan ministeriet saette faglige omrader i udbud og
dermed give incitament til samarbejde og profi-
lering og fjerne incitament til konkurrence?

Alt imens alle interviewpersoner er enige om, at
samarbejde vil styrke de videregdende uddannelser i
Danmark, er der ogsé enighed om, at samarbejde er
sveert. Ikke blot pa grund af manglende skonomisk
incitament, men ogsa pa grund af historie og kultur

i sektoren. Flere respondenter peger pé, at en vej
frem kunne vaere et styrket samarbejde pé tveers af
institutioner og institutionstyper i VEU-regi, hvor der
er stort behov for nye Igsninger, og hvor der er feerre
historiske bindinger.



Vision 3.
Mere fleksible
uddannelser
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De videregdende uddannelsesinstitutioner har behov
for at blive mere fleksible i deres udbud af nye ud-
dannelsestilbud til borgerne gennem hele livet, det
videregdende uddannelsessystem skal veere mere
fleksibelt indrettet over for borgernes mulighed for
at bygge nye uddannelsesgrader oven pa tidligere
uddannelsesforlgb, og uddannelserne skal generelt
have bedre forudsaetninger for at eksperimentere
med forskellige uddannelsestilbud. Det mener flere
af interviewpersonerne, som hovedsageligt peger pa
tre grunde til behovet for mere fleksible uddannelser.

For det forste bliver behovet for laering gennem hele
livet stadig mere presserende med den forventeligt
stigende levealder i Danmark i de kommende artier,
argumenterer enkelte interviewpersoner. Konsulterer
man Danmarks Statistisk befolkningsfremskrivnin-
ger, forventes andelen af befolkningen over 65 ar
séledes at stige fra ca. en million i dag til ca. halvan-
den million i 2050 (Danmarks Statistik 2019). Vi har
med andre ord udsigt til at vaere flere ar pa arbejds-
markedet, hvis ikke pensionsudgifterne skal stige.

For det andet forventer flere interviewpersoner, at
nye teknologiske gennembrud inden for eksempelvis
digitalisering og automatisering vil pavirke samfun-
det markant de naeste fem til ti ar. Det vil ifglge inter-
viewpersoner stille stadig sterre krav til vores evne
til at omstille og tilpasse os betydelige forandringer
pa arbejdsmarkedet sdvel som i det bredere sam-
fund. Mange fremhaever uddannelse som det, der
skal ruste os til en stadig mere omskiftelig fremtid.
Men hvis uddannelse er s vigtigt, sperger interview-
personerne, hvorfor tager vi s hovedparten af det
pa én gang? Spergsmalet er, om dét fundament for
leering og udvikling er godt nok til at holde et helt liv.

For det tredje peger flere interviewpersoner pa
udfordringen med at handtere den store maengde
af studerende, som i dag tager en videregdende
uddannelse. Flere interviewpersoner beskriver den
historisk store populationen af studerende som
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stadig mere heterogen. | forhold til gruppen af
studerende i 80’°erne og 90’erne er gruppen i dag
ifalge interviewene karakteriseret ved studerende,
som pa nogle uddannelser har meget forskellige
adgangsgivende karaktergennemsnit, som i praksis
har meget forskellige boglige forudseetninger for at
studere, og som desuden varierer betydeligt mht.
mental robusthed, selvsteendighed og engagement.
Det harmonerer ikke ngdvendigvis med tidligere po-
litiske malssetninger om, at flere unge skal have en
videregdende uddannelse, pointerer enkelte inter-
viewpersoner og peger pa, at meengden og diversite-
ten af studerende i visse tilfaelde udfordrer oprethol-
delsen af et hgjt fagligt niveau pa uddannelserne.

Overordnet omtaler interviewpersonerne fleksi-
biliteten i de videregédende uddannelser som en
grundlaeggende positiv egenskab ved de videregé-
ende uddannelser, som der er behov for at styrke.
Interviewpersonernes mange forskellige udlaegnin-
ger af fleksibilitetens betydning rummer imidlertid
ogsa en begrebsmaessig uklarhed, der potentielt
daekker over konfliktende opfattelser af, hvilke dele
af de videregdende uddannelser som udover flek-
sibilitet, og hvem fleksibiliteten forventes at gavne.
Begrebet udfoldes yderligere i boks 3.



BOKS 3: Hvad betyder fleksibilitet i
videregaende uddannelse?

Fleksibilitet er et diffust paraplybegreb og et be-
greb, som er i risiko for at blive tomt og misbrugt
som et mirakelmiddel mod samtlige problemer i
den videregaende uddannelsessektor. Det mener
den anerkendte professor emeritus i viderega-
ende uddannelse ved University College London
Ronald Barnett, som udfolder begrebet i forhold
til dets begrebsmaessige orientering, forskellige
niveauer og placering i tid og rum.

Begrebsmeessigt kan vi bruge ordet fleksibilitet om:

e FEt systems evne til at respondere eller bgje
sig mod forandringer i omverdenen - uden at
systemet mister integritet

e Universiteter eller studerendes virkelyst til at
engagere sig i omverdenen

e Evnen til at reagere empatisk og hensigts-
maessigt pé forskellige situationer og stude-
rende alt efter behovet i den konkrete sag.

Niveaumeessigt kan vi sondre mellem fire niveau-
er af fleksibilitet, som alle knytter sig til ovensta-
ende tre begreber:

e Sektorfleksibilitet. | hvilket omfang understot-
ter institutionerne og staten fleksibilitet i den
méde, de studerende kan tage videregdende
uddannelse pa?

e Institutionel fleksibilitet. P4 hvilken made og
i hvilket omfang kan en uddannelsesinsti-
tution reagere fleksibelt pa de studerendes
lebende behov?

e Pazdagogisk fleksibilitet. Pa hvilke mader kan
undervisningen udvise starre fleksibilitet i
megdet med studerende?

e Studerendes fleksibilitet. | hvilket omfang har
studerende indflydelse pa den méade, hvorpéa
de leerer og engagerer sig i omverdenen?

Dimensionsmaessigt kan vi sondre mellem

fleksibilitet pa to méader:

e Rumligt. Hvor fleksibel er institutionen eller
undervisningen i forhold til, hvor undervisnin-
gen finder sted (globalt, i klasseveerelset eller
virtuelt?), og hvordan sammenseetter den
studerende sin uddannelse?

e Tidsligt. Hvor fleksibel er institutionen i for-
hold til, hvor hurtigt den studerende gen-
nemferer sin uddannelse, hvornar pa degnet
den studerende folger kurset, og hvor lang
tid den studerende skal vente pa feedback
pa sit arbejde?

Fleksibilitet i videregdende uddannelse er et be-
greb, der rummer potentielle konflikter. Et alt for
fleksibelt uddannelsessystem risikerer at miste
faglig integritet. @nsker om fleksibilitet pa sektor-
eller institutionsniveau harmonerer ikke ngdven-
digvis med underviserens peedagogiske behov for
fleksibilitet i tilrettelseggelsen af undervisningen,
eller med de studerendes @nske om at bestemme,
hvor og hvornar de leerer. De konflikter diskute-
res desveerre alt for sjeeldent, mener professor
Barnett, som opfordrer til mere praecision, nar vi
bruger begrebet fleksibilitet i forbindelse med de
videregdende uddannelser. Hvad er det praecis
for en fleksibilitet, der foreslas? Hvad er formalet
med fleksibiliteten? Og hvem gavner den?

Kilde: “Conditions of Flexibility. Securing a more
responsive higher education system” (Barnett 2014).




BEDRE MULIGHEDER FOR LIVSLANG
LARING

Muligheden for fortsat leering gennem et langt liv
skal understottes skonomisk. Alene af den grund,
mener flere interviewpersoner, er det ikke en baere-
dygtig model at bruge alle pengene pa uddannelse,
mens vi er unge. Men hvordan fordeler man uddan-
nelse til alle borgere over et helt liv?

Flere interviewpersoner finder regeringens nylige
udvidelse af retskravet pa en kandidatuddannel-
se med tre ar positivt, men betvivler, om det reelt
er tilstreekkeligt. Enkelte interviewpersoner rejser
spergsmalet, om man helt skulle afskaffe retskra-
vet, og i stedet betragte kandidatuddannelsen som
en selvsteendig uddannelse, der kunne tages pé et
senere tidspunkt i livet og dermed veere loftestang
for et bachelorarbejdsmarked og en videre uddan-
nelse spredt ud over en starre del af livet. Generelt
peger interviewpersonerne i hgjere grad pa beho-
vet for, at uddannelse i fremtiden skal kunne tages
i kortere forlgb, end de peger p&, hvad de kortere
forlab vil fa af konsekvenser for vores nuveerende
uddannelsessystem.

Der skal veere bedre muligheder for at veksle mellem
at tage uddannelse og at arbejde, mener flere inter-
viewpersoner. Nogle efterspgrger, at uddannelses-
institutionerne i hojere grad anerkender leering som
noget, der ogsé finder sted uden for uddannelserne,
og som potentielt vil kunne berige leering pa instituti-
onerne, hvorfor uddannelserne i fremtiden skal veere
mere 8bne for undervisning som noget, der i hgjere
grad kan supplere lzering pé jobbet. Andre pointerer,
at det videregdende uddannelsessystem, der opta-
ger mere end 60 pct. af en ungdomsargang, ogsa
skal kunne rumme, at ikke alle unge mennesker

er lige uddannelsesparate pad samme alderstrin.
Nogle trives bedre med en steerkere kobling til ar-
bejdsmarkedet i deres ungdomsliv for senere hen at
veere motiverede for mere uddannelse. Det betyder
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bl.a., at uddannelsesinstitutionerne skal udvise stor-
re fleksibilitet i forhold til at udbyde flere forskellige
former for deltidsuddannelse og uddannelsesmodu-
ler, som tillader unge savel som mere etablerede folk
pa arbejdsmarkedet at videreuddanne sig ved siden
af arbejdet.

Flere interviewpersoner forventer, at udviklingen
inden for digitalisering og automatisering med
stigende hastighed vil pavirke og forandre arbejds-
markedet i fremtiden og dermed ogsé udfordre
uddannelsernes evne til at omstille sig hurtigere.
Flere interviewpersoner rejser dog samtidig spergs-
mélet om, hvorvidt uddannelserne ngdvendigvis
skal eendre og udvikle sig lige s& meget og hurtigt
som arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedets parter,
argumenterer de, er ofte kortsigtede i vurderingen
af deres kompetencebehov, hvilket ikke harmone-
rer med det vilkar, at det ofte tager mange ar at
udvikle nye uddannelser og fa de ferste dimitten-
der igennem. Derudover problematiserer enkelte
interviewpersoner, at forventningen om stgrre om-
skiftelighed i arbejdsmarkedets kompetencebehov
i den naere fremtid méske netop laegger op til, at
uddannelser i mindre grad skal levere professions-
rettede kompetencer og i hgjere grad levere kritisk
teenkende og dannede dimittender. | forleengelse
heraf pegede flere uddannelseseksperter i DEAs
analyse fra 2017 pé styrker i det danske uddannel-
sessystem sdsom dannelse af det hele menneske,
uddannelse til faellesskab, kritisk tilgang til viden
og leering og fundament for livslang lsering som
nogen af de mere langtidsholdbare styrker, vi skal
dyrke og veerne om i det danske uddannelses-
system (DEA 2017).

Staerre fleksibilitet i uddannelsessystemet handler
ikke alene om hurtig tilpasning til et omskifteligt
arbejdsmarked, men i hgj grad ogsa om at kunne
tilretteleegge uddannelsesforleb og -indhold pa
tveers af tid, sted og faglighed, argumenterer flere
interviewpersoner. Det kan vaere sveert at gé fra



at fa fuldtidslen til at veere fuldtidsstuderende, nar
uddannelsesbehovet opstér senere i livet. Og selvom
fysisk tilstedeveerelse og social kontakt til andre
mennesker kan veere en vigtig drivkraft for at tage
en uddannelse - ikke mindst for unge mennesker

- sa kan det samtidig vaere en heemsko for andre.
Interviewene fremhaever allerede eksisterende
eksempler pa, at uddannelse brydes op i mindre mo-
duler, som er mere fleksible at falge for studerende
uafhaengigt af tid og sted. Eksempelvis erhvervsa-
kademiernes SmartLearning, og cand.public.-ud-
dannelsen pa Syddansk Universitet. Det er bud pa
uddannelser, hvor fleksibilitet er en helt central del
af uddannelsesmodellen. Studerende kommer ikke
ngdvendigvis for at tage en grad, fremheaever en
enkelt interviewperson. De eftersperger skreedder-
syede uddannelsestilbud, der imgdekommer deres
kompetencebehov her og nu.

Generelt er der i interviewene en positiv omtale af
fleksibilitet, og interviewene peger ikke i neevne-
veerdig grad pa potentielle udfordringer for uddan-
nelsesinstitutionerne forbundet med at skabe starre
fleksibilitet for de studerendes livslange laering.

BEDRE OVERGANGE MELLEM
UDDANNELSER

Mens muligheden for overgange mellem de mellem-
lange og de lange videregdende uddannelser er til
stede, er overgangsfrekvensen i praksis meget lay,
pointerer interviewpersoner. Mens flere interview-
personer problematiserer denne praksis, giver de
fa bud p4a, hvorfor overgangen fra de mellemlange
til de lange videregéende uddannelser er séa re-
lativt beskeden. Enkelte giver udtryk for, at pro-
fessionsbachelorer, der gnsker at laese videre pa
universitet, bliver mgdt af forskellige adgangskrav
til den samme uddannelse pé forskellige danske
universiteter.
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Flere interviewpersoner peger pé en tendens til et
stigende antal dimittender fra erhvervsakademier,
som tager en professionsbacheloroverbygning i
direkte forlaengelse af deres studie pé et erhvervs-
akademi, hvilket pa sin vis er udtryk for bedre
overgange mellem de korte og mellemlange vide-
regaende uddannelser. Nogle interviewpersoner
ser stigningen som endnu et udtryk for, at de unge
tager al uddannelse pa én gang og dermed forspil-
der en ellers oplagt mulighed for at sprede uddan-
nelsen ud over et leengere arbejdsliv ved at tage
en professionsbacheloruddannelse senere i livet.
Andre argumenterer for, at det er en naturlig kon-
sekvens af intellektuel modning, hvor nogle opda-
ger et nyt behov for mere uddannelse, hvilket et
fleksibelt uddannelsessystem burde kunne rumme.
Seerligt angdende den relativt store efterspargsel
pa fagleert arbejdskraft, pointerer enkelte interview-
personer, er det veesentligt at kunne stille kom-
mende fagleerte muligheden for videreuddannelse
i udsigt. De undrer sig i samme ombeering over, at
retskravet pa en kandidatuddannelse ikke omfatter
professionsbachelorer. Det fremhaever i deres gjne
et uddannelseshierarki, som bade gkonomisk og
juridisk prioriterer studerende pa lange videregéen-
de uddannelse over studerende pa mellemlange og
korte videregédende uddannelser.

Opgaven med bedre overgange i det videregdende
uddannelsessystem starter pa ungdomsuddannel-
serne, mener flere interviewpersoner, som under-
streger, at der i det danske uddannelsessystem

er en udfordring forbundet med, at visse uddan-
nelsesvalg tidligt i livet reelt giver begraensede
muligheder for leengere uddannelse péa et senere
tidspunkt i livet.



FLERE UDDANNELSESEKSPERIMENTER

Leder vi efter lgsninger det forkerte sted, nér vi
forseger at gentaenke rammerne for uddannelserne?
Det spgrgsmal rejser en del interviewpersoner, som
peger pa behovet for frihed fra systemet for at kunne
udvikle radikale bud p& nye uddannelser.

Systemet er i vid udstraekning konserverende, mener
flere af interviewpersonerne, der understreger, at
staerke og veletablerede traditioner og kulturer pa
institutionerne er overveeldende. Det er pa den ene
side med til at sikre stabilitet og ro i et system, der
bruger mellem to og fem &r pa at feerdiguddanne
studerende, og som med andre ord er ngdt til at
planlsegge langsigtet. P& den anden side er syste-
met ifolge flere interviewpersoner ikke gearet til at
innovere radikalt inden for undervisningen.

Nogle interviewpersoner efterspgrger storre spil-
lerum for at kunne lave mindre eksperimenter med
nye former for uddannelse uden de regler, bekendt-
gorelser og love, som i dag regulerer udviklingen
af nye uddannelsestilbud. Eksperimenterne skal
ses som undtagelser, som mindre “sandbox”-test-
miljger ved siden af den mere traditionelle udvik-
ling af uddannelse inden for de geeldende regler.
Der eftersparges eksempelvis muligheden for
eksperimenter, der udfordrer leengden af de ér,
uddannelser formelt er planlagt til at vare, de mo-
duler, som uddannelserne typisk bestér af, mulig-
heden for gennem digitale leeringsformer at gore
op med, hvor hurtigt og hvornér pa degnet samt
hvor i verden uddannelserne gennemfores. Enkelte
interviewpersoner lufter tanken om “friuddannelser”
som analogier til frikommuner. Men, fremhaever de,
det kraever eksterne samarbejdspartnere, sa ud-
dannelserne abner ud mod resten af det samfund,
som de ogsé skal uddanne til. Og sé kraever det
bade vilje og mod til at eksperimentere, til at fejle
og til at ville leere af fejlene.
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LIGE MULIGHEDER FOR UDDANNELSE

Videregadende uddannelse skal ogsd handle om lige
muligheder for unge til at udfolde deres potentialer,
mener en del interviewpersoner. Det handler ikke
kun om at styrke deres faglige kompetencer til at
varetage et arbejde. Det handler ogséd om at uddan-
ne unge, der skal drive udviklingen af samfundet.
Alligevel er der en raekke ubalancer i forudseetnin-
gerne for de lige muligheder for uddannelse.

SU’en skaber et fundament for skonomisk mere lige
muligheder for uddannelse. Flere interviewpersoner
papeger, som rapportens kapitel om den historiske
udvikling inden for sektoren ogsa viser, at statens
SU-stipendier for skat til studerende pé de viderega-
ende uddannelser siden 2012 har oversteget statens
uddannelsestilskud til de videregdende uddannel-
sesinstitutioner. Ifalge flere interviewpersoner er

det paradoksalt, at de videregédende uddannelser
sidelgbende med de stigende udgifter til SU er ble-
vet beskaret i deres uddannelsestilskud med 2 pct.
arligt som felge af regeringens omprioriteringsbi-
drag. P& den ene side, papeger interviewpersonerne,
er SU’en med til skabe skonomisk lige muligheder
for uddannelse; pa den anden side, argumenterer
de, er lige muligheder for uddannelse ogsé staerkt
knyttet til institutionernes gkonomiske mulighed for
at tilbyde differentieret undervisning til studerende
med ulige forudsaetninger for at studere, hvilket
uddybes under vision 4.

Muligheden for overgange i uddannelsessystemet
og retten til uddannelse giver juridisk lige adgang
til uddannelse. Men som dette kapitel peger pa,
er muligheden for at tage videre uddannelse ofte
betinget af uddannelsesvalg tidligt i livet, og rets-
kravet p& en kandidatuddannelse omfatter ikke
professionsbachelorer.

Geografisk uddannelsesdaekning, papeger flere
interviewpersoner, er ngdvendig for at gore



uddannelse tilgeengelig for alle, uanset hvilken del
af landet de bor i. Nogle interviewpersoner pépe-
ger, at det er en vigtig del af demokratiseringen

af uddannelserne, at man ikke kun uddanner i de
store byer. Bade af hensyn til adgangen til uddan-
nelse, og fordi lokale uddannelsesudbud har en
positiv betydning for lokale virksomheders adgang
til kvalificeret arbejdskraft. Samtidig kan det veere
en gkonomisk udfordring at opretholde kvaliteten
af mindre uddannelsestilbud, der eftersporges af
og skraeddersyes til lokale eller regionale kompe-
tencebehov. Desuden, péapeger flere interviewper-
soner, kan kvaliteten af uddannelsen i praksis veere
udfordret, nar undervisnings- og videnmiljger bliver
spredt i forseget pé at deekke hele landet. Der skal
veere en balance mellem geografisk spredning -
herunder hensynet til professionshgjskolernes og
erhvervsakademiernes udbudsforpligtelse - og
kvaliteten af uddannelserne.
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Undervisning af hgjeste kvalitet er ikke alene den vi-
sion, der gar pa tvaers af stort set samtlige interviews.
Det er ogsa det mal, der binder de videregdende ud-
dannelser sammen pa tvaers af maritime og kunstne-
riske uddannelsesinstitutioner, erhvervsakademier,
professionshgjskoler og universiteter.

Historisk har Danmark aldrig brugt s mange penge
pa videregdende uddannelse som nu, hvilket gen-
nemgas i rapportens kapitel om den historiske udvik-
ling inden for sektoren. Samtidig har der aldrig veeret
s& mange studerende pa de videregdende uddan-
nelser som i dag. Det stiller ikke alene starre krav til
fleksibiliteten i sammensatningen af uddannelsen,
som naevnt tidligere i rapporten, men ogsa til mere
differentiering af undervisningen, som kan tilgode-
se studerende med forskellige forudsaetninger

for at studere, bade bogligt og i forhold til mental
robusthed m.m., som gennemgéet i forrige kapitel.
Samtidig er uddannelsestilskuddet pr. studenterars-
veerk faldet i perioden 2008-18.

Interviewpersonerne peger overordnet pé tre po-
tentialer for at haeve kvaliteten af undervisningen:
tydeligere standarder for fremragende undervisning,
en styrket underviserprofession og mere motivere-
de studerende. Ikke alt kreever ngdvendigvis sterre
uddannelsesbudgetter, mener interviewpersonerne,
der dog fremhaever, at eksempelvis mere differen-
tieret undervisning og mere intensiv kontakt mellem
undervisere og studerende vil ggre undervisningen
mere tidskreevende og dermed dyrere.

Interviewpersonerne vurderer det generelt ikke
seerlig realistisk, at staten skulle gge uddannelses-
tilskuddet til institutionerne. De peger i stedet pé to
alternative finansieringskilder: at der indfgres et vist
omfang af brugerbetaling p& uddannelserne, eller
at staten omlaegger dele af SU’en til uddannelsestil-
skud til institutionerne.
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Interviewpersonerne peger pa, at omleegning af
SU’en er et politisk falsomt emne, hvor hverken
uddannelsesinstitutioner eller politikere har lyst til at
leegge sig ud med de studerende. | forhold til uddan-
nelsesinstitutionernes forbehold uddyber enkelte in-
terviewpersoner, at det ogsé skyldes en frygt for, at
et eventuelt SU-provenu ikke bliver i sektoren, men
derimod bruges af politikerne til at finansiere andre
hgjpolitiske dagsordner.

TYDELIGERE STANDARDER FOR
FREMRAGENDE UNDERVISNING

At fremme kvalitet er ikke en enkel sag. Kvalitet,
fremhaever flere i undersegelsen, er ikke en al-
mengyldig starrelse, der kan vurderes ud fra mere
funktionelle aspekter sdsom stort lzeringsudbytte
og arbejdsmarkedsrelevans. Den skal i hgjere grad
vurderes i forhold til den konkrete uddannelse eller
institution, hvor kvaliteten bedst understgttes af
staerke videnmiljger og steerke paedagogiske og
didaktiske metoder.

Samtidig eftersparger flere interviewpersoner et
mere tydeligt kvalitetsbegreb, der seetter hgje stan-
darder for undervisningen i respekt for de forskellige
faglige kontekster. De efterspgrger incitamenter til
bedre undervisning, bl.a. i form af en mere udbredt
praksis for meritering af undervisning. Enkelte peger
pa fagfaellebedemmelsen af forskningen som en
model til inspiration til standarder for fremragende
undervisning. En enkelt interviewperson mindes des-
uden midler fra Globaliseringsaftalen, som blev afsat
til laboratorier for bedre undervisning.

En konsekvens af vores manglende standarder for
fremragende undervisning er, papeger flere inter-
viewpersoner, at vi ikke er seerlig gode til at tale
om, hvornar undervisningen er dérlig eller mangel-
fuld. Det er der behov for en mere aerlig dialog om
pa institutionsniveau og pa tveers af institutioner.



Evner vi ikke at tale om konsekvenserne af man-
gelfuld undervisning, pointerer interviewpersoner,
far vi aldrig fremhzaevet nedvendigheden af at pri-
oritere den gode undervisning politisk i de &rlige
finanslovsforhandlinger.

Taxametersystemet, indvender nogle interview-
personer, straffer frafald og déarlige historier med
faldende uddannelsesbevillinger. Spargsmalet er,
om bevillingssystemet i virkeligheden er med til at
fremme en kultur, hvor sektoren er tilbgjelig til at
ignorere konsekvenserne af darlig undervisning,
paradoksalt nok, fordi det ville vaere en dérlig forret-
ning at erkende dem?

EN STYRKET UNDERVISERPROFESSION

Uddannelserne skal i hojere grad anerkende &bent,
at undervisning er sveert og udfordrende, mener
flere interviewpersoner, der eftersperger storre
brug af professionelle leeringsfaellesskaber, hvor
undervisningen anerkendes som et handveerk,

man kan styrke i samarbejde med sine kollegaer.
Undervisning, vurderer interviewpersonerne, er ofte
meget traditionelt bygget op om auditorie- eller
tavleforelaesninger og har ikke udviklet sig nok gen-
nem arene. Underviserne er ofte meget autonome
og ikke altid lydhgre over for undervisning som et
kollektivt ansvar.

Politisk efterspearger flere interviewpersoner et
sterre fokus pa den fremragende undervisning.

De mener, at der generelt er behov for politisk op-
meerksomhed og mere specifikt behov for eksempel-
vis stillingsstrukturer, der fremmer god undervisning.

Interviewpersonerne efterspgrger et storre ledelses-
fokus pa undervisere som en del af organisationen
frem for privatpraktiserende individer og i forleen-
gelse heraf en vilje hos ledelsen til at interessere
sig mere for fagfeellebedgmmelse af pensumlister
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og undervisning end for ledighedsstatistikker og
studenterevalueringer. Enkelte interviewpersoner
fremhaever, at steerkere peedagogisk ledelse er ned-
vendigt, om end det kan mgde modstand fra under-
visere, som ikke har tradition for, at andre blander
sig i deres undervisning. Andre interviewpersoner
efterspgrger derudover storre brug af paedagogisk
videreuddannelse af undervisere.

Fra underviserne efterspgrger interviewperso-

ner en vilje til offentligt at debattere og dermed

tage starre ejerskab til deres profession, frem for

at overlade debatten om undervisningskvalitet til
embedsmaend, topledelser og andre udenforstéen-
de, der ikke har den forngdne faglige indsigt. | dag
far undervisere hovedsageligt feedback pé deres
undervisning gennem studerendes evalueringer.
Denne evalueringsform er imidlertid blevet kritiseret
for bade at vaere upalidelig og indeholde bias i de
studerendes evalueringer. Derudover bidrager de
studerendes evalueringer sjeeldent med andet end
anekdotisk viden om, hvad der fungerer godt og dér-
ligt i undervisningssituationen, pointerer interview-
personer. Det peger igen tilbage pa et ledelsesan-
svar i forhold til, hvordan man anvender studerendes
evalueringer til udvikling i organisationen.



N

~
BOKS 4: Betydningen af smakager | det andet studie har professor ved Aarhus
og ken for studerendes evalueringer Universitet Anne Skorkjeer Binderkrantz gennem-
af undervisningen géet knap 40.000 studenterevalueringer af
forskellige undervisere pa Aarhus BSS. | studiet
Studerendes evalueringer af undervisningen bru-  finder professor Binderkrantz, at pa4 uddannelser
ges ofte til at arbejde med forbedringer af under- med en overvaegt af mandlige undervisere vur-
visningen og spiller ogsa en rolle i beslutninger derer mandlige studerende gennemsnitligt deres
om rekruttering. Evalueringerne skal imidlertid mandlige undervisere bedre end de kvindelige.
tolkes varsomt. Det peger bl.a. to studier p&, som Det samme mgnster findes ikke for deres kvin-
har set pa betydningen af henholdsvis smaka- delige medstuderende eller pa de uddannelser,
ger og ken for de studerendes evaluering af hvor der er en overveegt af kvinder blandt under-
undervisning. viserne. Studiet siger ikke noget om arsagerne til
evalueringsresultaterne, men maner til forsigtig-
| det ene studie inddelte forskerne tilfeeldigt hed i forbindelse med anvendelsen af resultater
118 tredjedrsmedicinstuderende i 20 grupper, fra studerendes evalueringer.
som skulle folge det samme kursus. 10 af grup-
perne fik fri adgang til smakager undervejs i Samlet set sér de to eksempler tvivl om, hvorvidt
kurset. Alle elever blev efterfglgende bedt om at  evalueringerne giver et retvisende billede af kvali-
udfylde et spgrgeskema med 38 spargsmal om teten i undervisningen.
deres oplevelse af kurset. De studerende, som
fik gratis Smékager’ vurderede kurset Slgnlfl- Kilder: “Availability of Cookies during an Academic Course Session
kant bedre end dem, som ikke havde adgang til Affects Evaluation of Teaching”. Mgd::cal Education 52 (10): 1064-72
° (Hessler m.fl. 2018). “Er kvinder darligere undervisere end maend -
smakager. ifolge de studerende?” Politica 51 (1): 102-19 (Binderkrantz 2019).
)

Interviewpersonerne efterspgrger derudover mere
kvalificerede diskussioner om paedagogik og didak-
tik. Mere specifikt savner flere interviewpersoner
mere solid viden om, hvordan digitale hjeelpemidler
kan skabe bedre undervisning og styrke de stude-
rendes leering. De bedyrer, at vi slet og ret mangler
et sprog for digitaliseringen af undervisningen, hvad
det kan gore for at forbedre laeringsudbyttet, og
hvilke faldgruber man som underviser skal holde

sig for gje ved brug af digitale veerktgjer. | et storre
perspektiv, fremhaever fa i undersggelsen, ligger
der en betydelig opgave i at udnytte og ikke lade sig
udnytte af digitaliseringen.
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MERE MOTIVEREDE STUDERENDE

Motiverede studerende er et afgerende element af
uddannelsernes mulighed for at levere undervisning
af hgj kvalitet. Og arbejdsmarkedsrelevans motiverer
kun studerende i begreenset omfang, mener flere
interviewpersoner, der savner en uddannelsesgnist
blandt studerende, der burde ga mere op i at forme
samfundet end i ECTS-point og eksamenskrav.

Udsigten til at fa et arbejde er ikke tilstraekkeligt til
at veekke de studerendes faglige begejstring, ind-
vender en del interviewpersoner, der eftersporger,
at uddannelserne praesenterer de studerende for,

hvordan de kan bruge uddannelsen til at lgse de



helt store problemer i verden. | lande som Kina og
Indien, argumenterer enkelte interviewpersoner,

er uddannelse en vej ud af fattigdommen, hvorfor
arbejdsmarked og privatekonomi er betydelige driv-
kraefter for de studerende. | Danmark er studerende
i hgjere grad drevet af lysten til at pavirke resten af
samfundet, hvilket er en potentiel styrke, argumen-
terer interviewpersonerne, hvis vi formér at puste

til den ild og kreativitet, som dremme af den kaliber
indeholder.

Enkelte interviewpersoner giver udtryk for, at nogle
institutioner i hgjere grad end andre er udfordrede
mht. de studerendes engagement i timerne, deres
fremmgde, frafald og viljen til at tage ansvar for an-
dres lzering. Det er der behov for en &ben debat om.
Interviewpersonerne peger pa ggede krav til de stu-
derendes indsats som en made at tage dem alvorligt
pa og motivere dem til at bruge mere tid pé studiet
og derigennem haeve det faglige niveau i timerne.
Det skal veere sveert at tage en uddannelse, og man
skal veere stolt af at have taget den. Bekymringen er,
at starre krav samtidig vil skabe sterre frafald, hvil-
ket hurtigt bliver et problem i et uddannelsessystem,
hvor statens gkonomiske stgtte afhaenger af antal-
let af studerende, som gennemfgrer uddannelsen.
Interviewpersonerne peger pa paradokset i den po-
litiske forventning om, at institutionerne bade sikrer
undervisning af hgj kvalitet og minimerer frafaldet.

Andre interviewpersoner eftersparger, at instituti-
onerne har hgjere ambitioner for den fremragende
undervisning, som kan motivere de studerende.
Interviewpersonerne efterlyser en modernisering af
undervisningsformen, som i store traek er praeget

af veletablerede, gamle psedagogiske traditioner.
Der er behov for mere aktiv og studentercentreret
undervisning samt gget feedback, sa de studerende
i hojere grad kan finde motivation i deres individuelle
faglige udvikling under teet supervision fra undervi-
seren. P& universiteterne giver nogle interviewperso-
ner udtryk for gnsket om at géa fra forskningsbaseret
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undervisning til i hgjere grad at have forskningsinte-
greret undervisning, hvor de studerende decideret
deltager i forskningsprojekter tidligt i uddannelsen.
Det kraever alt andet lige flere videnskabeligt ansatte
pr. studerende og dermed et sterre uddannelsesbud-
get. For med det stigende optag af studerende pa de
videregdende uddannelser, argumenterer en inter-
viewperson, er de studerende som samlet gruppe
anderledes. | den optik peger den historiske udvik-
ling beskrevet tidligere i rapporten pé et paradoks,
hvor antallet af studerende pa de videregdende
uddannelser er steget og forventes at stige, samtidig
med at statens uddannelsestilskud pa studerende er
faldet de sidste ti ar.
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Teenketanken DEA arbejder for at styrke veerdiskabelse
og vaekst ved at forbedre evidensgrundlaget for design
og prioritering af tidlig indsats, uddannelse, forskning
og innovation.

Mission

Taenketanken DEA er en non-profit teenketank, der
uafhaengigt af saerinteresser arbejder for at bidrage til
udviklingen af et uddannelses-, forsknings- og innova-
tionssystem, der kan styrke offentlige organisationer og
private virksomheders adgang til viden og arbejdskraft
af hoj kvalitet og relevans. Det geor vi ved at kvalificere
videngrundlaget for beslutningstagere og praktikere
gennem evidensbaserede analyser, projekter og del-
tagelse i den offentlige debat. DEA formidler sin viden
gennem evidensbaserede analyser og undersggelser,
events, deltagelse i samfundsdebatten og gode relationer
- og skaber Igsninger i feellesskab med sine partnere.
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