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Forord

Teenketanken DEA offentligger nu en raekke analyser
af de udsatte unge pa de forberedende tilbud. Denne
rapport opsummerer de mest centrale dele af analyse-
projektet og dets vigtigste konklusioner, anbefalinger
og indsigter.

Siden ar 2000 er der blevet gennemfart omkring 25
reformer og tiltag p& omradet, som har haft til formal at
forbedre restgruppens muligheder for at fa en uddan-
nelse og derigennem give de unge bedre chancer for
at opna en mere aktiv og stabil tilvaerelse pa arbejds-
markedet. Og for nylig praesenterede VLAK-regeringen
et udspil til endnu en reform af de forberedende tilbud,
som i disse dage forhandles blandt partierne pa Christi-
ansborg. Udspillet bygger pa et starre arbejde udfert af
Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddan-
nelse, der udarbejdede en raekke analyser af de unge,
som har taget forberedende tilbud.

Hvorfor s& offentliggere endnu et projekt om de forbe-
redende tilbud? Er der ikke allerede analyser og viden
nok p& omradet? Vi ma konstatere, at der trods mange
ars intentioner og tiltag stadig er store udfordringer
med at finde lgsninger for den gruppe af unge, som har
det sveerest og er i storst risiko for at ende uden for ar-
bejdsmarkedet. Og selv om der inden laenge formentlig
indgas en politisk aftale p& det forberedende omrade,
forsvinder problemerne ikke af sig selv. Vi har at gere
med et komplekst omrade, som kraever omhyggelige
svar og som derfor ogsa i de kommende ar vil kreeve

en betydelig indsats at Iafte og implementere, safremt
de gode, politiske intentioner skal blive til virkelighed.

Analyserne af de forberedende tilbud skriver sig ind i
et velfeerdspolitisk paradoks: Det forhold, at vi trods

en 20 ar gammel politisk malsaetning om, at 95 pct. af
en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse,
fortsat efterlader en ikke ubetydelig gruppe af unge
uden for arbejdsfaellesskabet. Dette paradoks under-
streger, at de forberedende tilbud er vigtige brikker i

en helhedsorienteret indsats, der gar péa tveers af bade
uddannelses-, beskeeftigelses- og socialpolitiske skel.
Men i den perfekte verden var der ikke brug for de
forberedende tilbud. | den perfekte verden ville en tidlig
indsats over for de mindste barn, en semlgs overgang
mellem dagtilbud og grundskole samt en velfungerende
udskoling til ungdomsuddannelse danne fundamentet
for et sammenhaengende uddannelsessystem i gjen-
hgjde med de unge - privilegerede savel som udsatte.
Sadan er det desveerre ikke i dag. Det kalder pa en klar
politisk ambition om at bygge bro mellem udskoling,
aben skole og ungdomsuddannelse og styrke ram-
merne for de forberedende tilbud, sa flere unge finder
deres vej i livet.

Dette er baggrunden for, at Teenketanken DEA for Den
A.P. Mgllerske Stottefond i et storre analyseprojekt
bestaende af en raekke rapporter stiller nye spergsmal
og bruger nye metoder til at blive klogere pa, hvad der
hjeelper de udsatte unge videre til uddannelse eller



beskeeftigelse. Vi ser iseer neermere pa fire af de mest
benyttede forberedende tilbud; produktionsskoleforlgb,
almen voksenundervisning (AVU), forberedende vok-
senundervisning (FVU) og ungdomsskoleophold, men
ogsa ordblindeundervisning for voksne, folkehajskole-
og ungdomshgjskoleophold, daghgjskoleophold samt
ophold pé frie fagskoler behandles underve;s.

Vi vil gerne rette en stor tak til Den A.P. Mgllerske
Stottefond for at stotte op om analyseprojektet. Bade
i form af tillid og tdlmodighed og for at stille mange
nysgerrige og relevante spergsmal til projektets
analysespgrgsmal, metoder, reekkevidde og relevans
for de udsatte unges uddannelse og beskaeftigelse

i Danmark. Herudover vil vi ogsa gerne takke Mari-
anne Simonsen, professor pa Aarhus Universitet samt
Jeanette Ostergaard, seniorforsker hos Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd (SFI), for at komme med
gode rad og faglig kritik af analyseprojektets kvantita-
tive og kvalitative metoder og analyser.
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OVERBLIK OG LASEVEJLEDNING

Neaervaerende rapport indeholder analyseprojektets
samlede fortaelling. Her formidles det samlede overblik
over malgruppen, de forberedende tilbud, analysepro-
jektets centrale analyser, konklusioner, indsigter og
anbefalinger. Analyseprojektet bestar af en rackke ana-
lyser og notater, som kan leeses pa& Teenketanken DEAs
hjemmeside: www.dea.nu
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Introduktion

— Brug for ny viden om de udsatte unge og deres
chancer for komme i uddannelse eller beskaeftigelse

Malet med DEAs analyseprojekt er at bidrage med ny
viden i arbejdet med at skabe bedre veje til uddannelse
eller beskaeftigelse for seerligt de udsatte unge, som har
en vis risiko for at ende p& langvarig passiv forsgrgelse
senere i livet.

I modseetning til eksisterende analyser pa feltet er
fokus i dette analyseprojekt ikke pa hele gruppen af
unge, som starter i forberedende tilbud, men derimod
p& de unge, som af forskellige &rsager har en seerlig
hgij risiko for senere i livet at ende pa langvarig passiv
forsergelse.

Vi stiller med andre ord skarpt p& de unge, som vi ved
har sterst risiko for at ende i restgruppen. Det kan
blandt andet vaere p& grund af psykiske lidelser, anbrin-
gelser uden for hjemmet, handicap, etnisk baggrund
eller forhold, der knytter sig til den unges naermeste
familie, fx foraeldrenes uddannelsesniveau, husstands-
indkomst, kriminalitet i familien, forhold i lokalomradet,
hvor den unge er vokset op mv.

I modsaetning til tidligere anvendes pé tveers af ana-
lyserne en ny og utraditionel tilgang til at identificere
gruppen af udsatte unge. Fx definerer vi en 14-arig per-
son som udsat, hvis vedkommende har en saerlig hgj
risiko for at ende pa mere end 52 ugers passiv forsoer-
gelse pa et tidspunkt i alderen 26-40 &r. Risikoen finder
vi ved at folge 26-40-8rige personer, som i en laangere
periode har veeret pa passiv forsgrgelse, tilbage til

de var 14 &r for dér at sammenligne dem med andre
14-arige, som ikke endte pé langvarig passiv forsgrgelse.
Pa den made er det muligt at identificere forskelle i,
hvilke forhold ved 14-arsalderen, som malt p& realiseret
arbejdsmarkedsadfaerd @ger risikoen for senere i livet at
sta uden for arbejdsmarkedet.

Baggrunden for at veelge denne anderledes tilgang

er, frem for blot at male p&, om de unge starter pa

en ungdomsuddannelse, flerfoldig. For det forste er
disse analyser lavet tidligere. For det andet gnsker vi
at seette fokus pd, om den enkelte unge far fodfeeste
pa arbejdsmarkedet, fremfor alene om han eller hun
starter pa og gennemfgrer en ungdomsuddannelse.
Det har naturligvis en veerdi i sig selv at gennemfare en
ungdomsuddannelse, men for en vis gruppe af unge
er dette ikke ngdvendigvis en garanti for at fa fodfaeste
pé arbejdsmarkedet og derigennem skabe sig et godt
udgangspunkt for at blive selvforsgrgende og en del

af samfundslivet. Derudover risikerer vi ved kun at se
pa gennemfarsel af ungdomsuddannelse at overse de
unge, som trods det, at de ikke far en videre uddan-
nelse efter grundskolen, alligevel formar at komme i
beskaeftigelse, fx som ufagleert og pa den made skabe
sig en tilknytning til arbejdsmarkedet. Og endelig kan
vores fokus p4 tidlige risikofaktorer forhabentlig bidrage
til debat og udvikling af preeventive indsatser over for
de potentielt udsatte unge i sdvel de kommunale ud-
dannelses- og beskaeftigelsesindsatser.



Det undersgager vi:
Analyseprojektet besvarer felgende spergsmal:

e Huvilke unge er i seerlig risiko for at ende péa lang-
varig passiv forsgrgelse, og hvor meget fylder

taget af Taenketanken DEA blandt udbyderne inden for
nogle udvalgte forberedende tilbud. Begge kvalitative
undersggelser er designet, sd de zoomer leengst muligt
ind pé forskellene mellem de skoler og institutioner,
som lgfter de unge henholdsvis mest og mindst, for pa
den made at forsgge at identificere god praksis, som

denne gruppe i de forberedende tilbud?

e Har deltagelse i de forberedende tilbud betyd-
ning for at starte p& en ungdomsuddannelse el-
ler komme i beskaeftigelse for de udsatte unge,
og har tilbuddene indflydelse pa andre forhold
end uddannelse og arbejdsmarked, fx i form af °
mindre sygdom og kriminalitet pa laengere sigt?

e Hvor godt lgfter institutionerne og skolerne de
udsatte unge videre til ordinaer uddannelse eller
beskeaeftigelse, og hvor hvor store forskelle er
der inden for de enkelte forberedende tilbud?

e Hvad ser ud til at virke ude pa institutionerne og
skolerne i de forskellige tilbud, og hvordan kan °
den gode praksis udbredes?

Ovenstaende spargsmal undersgges i dette analyse-
projekt ud fra en raekke storre kvantitative analyser

baseret pé registerdata fra Danmarks Statistik for at
besvare, hvor mange unge i de forberedende tilbud

der kan karakteriseres som udsatte. Hvad kendetegner
dem? Hvor mange kommer i gang med en ungdoms-
uddannelse eller finder beskaeftigelse? Og hvor godt

lofter de enkelte institutioner og skoler de udsatte unge
videre til ordinger uddannelse eller beskaeftigelse inden °
for de enkelte tilbud?

Herudover sgger analyseprojektet ogsa at give svar p4,
hvad der virker, og hvorfor nogle institutioner og skoler
lofter de udsatte unge bedre end forventet og bedre

end andre. Til dette formal indeholder analyseprojektet

en kvalitativ analysedel i form af en interviewbaseret
rapport lavet af Den Regionale Ungeenhed under Re- °
gion Hovedstaden samt en spgrgeundersggelse fore-

ber udfoldes til andre.
Analyseprojektets konklusioner

De vigtigste konklusioner i det samlede analyseprojekt er:

De udsatte unge har en gennemsnitlig risiko for
senere i livet at ende pé langvarig passiv forser-
gelse, som er knap 22 gange hgjere end for alle
unge. De udsatte unge er typisk karakteriseret
ved fire grupper af risikofaktorer, som vedrgrer
de unge selv, deres naermeste familie, foreeldre-
ne til klassekammeraterne fra deres grundskole
samt lokalomradet, hvor de vokser op.

| perioden 2008-2013 var der godt 42.300 unge
i alderen 15-25 &r, som startede og opholdt sig i
minimum fire uger i de forberedende tilbud efter
grundskolen eller en afbrudt ungdomsuddan-
nelse. Heraf var de cirka 5.000 udsatte, hvilket
svarede til 12 pct. af den samlede gruppe af
unge i de forberedende tilbud. Af de udsatte
unge var det hver tredje, som startede i forbe-
redende tilbud, mens det for alle unge var hver
tiende.

Flest udsatte unge startede pa en produktions-
skole, mens naestflest startede pa en ung-
domsskole efterfulgt af AVU. En fjerdedel af

de udsatte unge kombinerede flere tilbud efter
grundskolen eller en afbrudt ungdomsuddan-
nelse. Til sammenligning & andelen pa 16 pct.
for alle unge i tilbuddene.

Deltagelse i enkeltstiende forberedende tilbud
hang typisk sammen med en lavere sandsyn-



lighed for, at de udsatte unge startede pa en
ungdomsuddannelse eller kom i beskaeftigelse.
Til gengeeld var der tendenser til en positiv
sammenhaeng for de udsatte unge, som kombi-
nerede flere tilbud i overgangen. Iseer kombina-
tioner af AVU- og produktionsskoleforlgb ser ud
til at forbedre de unges chancer for at komme i
gang med en ungdomsuddannelse eller beskaef-
tigelse — seerligt for de udsatte unge, som havde
et afbrudt ungdomsuddannelsesforleb med sig,
inden de startede i tilbuddene.

Andelen af udsatte unge 1& pa nogenlunde
samme niveau blandt udbyderne inden for AVU,
FVU, produktionsskole- og ungdomsskoleforlgb,
som daekker over store forskelle i sammensaet-
ningen af elever pa tveers af de enkelte institu-
tioner og skoler. De gennemsnitlige overgangs-
grader til ordinaer uddannelse var hgjest for de
udsatte unge, som afsluttede et produktions-
skole- eller ungdomsskoleophold, mens over-
gangen til beskaeftigelse var hgjest for AVU og
produktionsskoleforlgbene.

Der var stor forskel pa, hvor godt sammenligne-
lige institutioner og skoler inden for hvert af de
fire forberedende tilbud laftede de udsatte unge
til ordinaer uddannelse eller beskaeftigelse. Nog-
le institutioner og skoler klarede sig bedre end
forventet taget deres rammevilkéar i betragtning
— fx deres elevsammensaetninger og forhold

i lokalomradet, herunder ledighed mv., mens
andre gjorde det mindre godt. Dette tyder p3,
at der er et vist forbedringspotentiale i at styrke
de udsatte unges overgang fra de forberedende
tilbud til uddannelse eller beskaeftigelse.

De forberedende tilbud beskriver selv deres
malgruppe til i stigende grad at veere bade
fagligt, socialt og personligt udfordret. Mange
undervisere oplever, at de har at ggre med

en malgruppe, som er mindre motiveret end

tidligere og som udviser starre modstand mod
undervisning og almindelige lzeringsforlgb i
seerdeleshed. Flere udtrykker i den forbindelse
bekymring for, at et stort antal unge ikke oplever
opbakning fra familien, er ensomme og har en
raeekke psykiske og sociale udfordringer.

Flere af de forberedende tilbud svarer, at de
oplever et tiltagende behov for undervisere, der
er meget rummelige og besidder steerke pae-
dagogiske evner, som ogsa skal i spil uden for
skoletid. Behovet afspejler sig bade i, hvilken
type af efteruddannelse som eftersporges af
medarbejderne samt, hvad institutionerne og
skolerne typisk leegger vaegt pa, nar de skal
rekruttere nye undervisere.

De forberedende tilbud peger selv pa en reekke
forhold, som har betydning i forhold til, hvor
godt de lofter udsatte unge til videre uddannelse
eller beskeeftigelse. Blandt de vaesentligste kan
naevnes:

- P& VUC ser det ud til, at de centre, som
afseetter ekstra ressourcer til, at bade un-
dervisere og vejledere kan involvere sig i de
udsatte unges trivsel, ud over deres faglige
udvikling, ofte har en ekstraordineer positiv
lofteevne. Herudover ser vi en tendens til, at
de VUC-centre og afdelinger, der er organise-
ret i campus og/eller er placeret teet pa andre
uddannelses- eller ungeaktorer, ligeledes er
karakteriseret ved en ekstraordinaer positiv
lofteevne i forhold til uddannelse.

- Pa produktionsskolerne, er det iseer de skoler,
som lykkes med at bruge veerkstedsunder-
visning til at skabe social og personlig leering
for eleverne, der typisk har en ekstraordineger
positiv lafteevne. Ogsa de skoler, der tilbyder
forskellige former for supplerende laerer- og
vejlederstatte til unge uden for skoletid, skiller
sig typisk ud ved at have en ekstraordinaer
positiv lofteevne til uddannelse og skoler.



Analyseprojektets indsigter og anbefalinger

De vigtigste indsigter og anbefalinger i analyseprojektet er:
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- P& ungdomsskolerne er det hovedsageligt
de skoler, som har mulighed for at tilbyde
veerksteds-undervisning og samtidig bestrae-
ber sig pa at sende deres elever i praktik, der
typisk har en ekstraordineer positiv Iafteevne.
Af andre forhold, som ungdomsskolerne
ogsé fremhaever som vigtige i forhold til at
kunne lgfte eleverne videre, naevnes en sy-
stematisk og meget reflekteret brug af elev-
og handleplaner, faste kontaktleerere, en hgj
grad af undervisningsdifferentiering samt
foreeldresamarbejde hvilket skal set i lyset
af, at en del af de unge i dette tilbud ikke er
myndige.

Det tyder ikke p4, at enkeltstdende tiloud inden
for de forberedende tilbud er vejen til en ung-
domsuddannelse eller beskaeftigelse for de
udsatte unge, hvilket er i trdd med tidligere ana-
lyser pa feltet. Derimod lader det til, at bestemte
kombinationer af tilbud, fx AVU og produkti-
onsskoleophold har en positiv effekt, hvilket
formentlig haenger sammen med, at de udsatte
unges udfordringer ofte er meget komplekse,
hvorfor de har brug for stette til at udvikle bade
personlige, sociale og faglige kompetencer for
at komme i gang med en ungdomsuddannelse
eller et job. | det lys kan der vaere behov for at
give iseer udsatte unge plads til at g& en mindre
direkte og mere “krollet vej” igennem de forbe-
redende tilbud for at lykkes med at fa fodfseste
pa en uddannelse eller en arbejdsplads.

Ligeledes finder vi som noget nyt, at det iseer er
de udsatte unge, som allerede i grundskolens
7.-9. klasse har veeret visiteret til et specialtil-
bud i udskolingen, der ser ud til at have storst
gavn af visse kombinationer af de forberedende

tilbud. Seaerligt kombinationer af AVU og pro-
duktionsskoleforlgb ser ud til at lofte de udsatte
unge. Dermed giver analyseprojektet et indblik
i, at det for gruppen af unge med saerlige behov
er vigtigt at prioritere indsatser s tidligt som
muligt, da det kan vaere med til at mindske de
udsatte unges risiko for senere i livet at ende pa
langvarig passiv forsgrgelse.

Der er stor forskel pd, hvor godt de enkelte
skoler og institutioner lgfter de udsatte unge til
ordinger uddannelse eller beskeaeftigelse inden
for de enkelte typer af tilbud, selv nar der tages
hgjde for deres rammevilkéar, herunder deres
elevsammensaetning mv. Det tyder sdledes pa,
at der kan veere store potentielle gevinster at
hente ved at udbrede god praksis pa tvaers af
institutionerne og skolerne.

Ser vi neermere pa, hvordan der kan skabes

en god praksis, som kan veere med til i endnu

hgjere grad at lefte de udsatte unge videre til or-

dinaer uddannelse eller beskaeftigelse, sa peger
skolerne og institutionerne saerligt pa en reekke
tiltag, der opleves som centrale for ekstraordi-
naer positiv lofteevne til uddannelse og beskaef-
tigelse. Det geelder iseer:

- Prioritering af, at personale og undervisere
har de ngdvendige paedagogiske kompeten-
cer, som matcher de ggede og stadig mere
komplekse behov hos de udsatte unge.

- Skoler og institutioners fokus pa selv at or-
ganisere og kompetenceudvikle stotten til de
unge uden for skoletid frem for at rekruttere
eksterne mentorer og vejledere.

- Tilbud fra skoler og institutioner om ekstra-
ordineer leerer- og vejlederstotte i forhold til
de udfordringer, de unge har i og uden for
institutionen eller skolen.

- Brug af kontaktleererordning samt undervis-
ningsdifferentiering og individuelle udviklings-
og leeringsmal.
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Brug af vaerkstedsundervisning, praktikop-
hold og praksisorienteret paedagogik.

Teet og systematisk samarbejde med og
gode overordnede rammer herfor med andre
uddannelsesinstitutioner som fx erhvervssko-
ler og hf samt virksomheder.

Fysisk naerhed til og campuslignende sam-
arbejder med andre uddannelsesinstitutioner
og ungeaktgrer som fx Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning (UU).

Behovet for et oget paedagogisk mangvrerum
i de bekendtgerelsesmaessige rammer for
bl.a. AVU med henblik pa at kunne handtere
den voksende gruppe af unge med betyde-
lige personlige og sociale udfordringer.



OVERSIGT OVER DE
FORBEREDENDE TILBUD, SOM
DAKKES | ANALYSEPROJEKTET

Det danske uddannelsessystem omfatter en bred vifte af forskellig-
artede tilbud, som tilbydes unge efter grundskolen. Faellesbetegnel-
sen for disse tilbud er “forberedende tilbud”, som henvender sig dels
til unge, som har brug for afklaring af uddannelsesvalg og/eller per-
sonlig udvikling, dels til unge, som har behov for faglig opkvalificering
forud for en ungdomsuddannelse eller for at kunne komme i beskaef-
tigelse. Nedenfor er en kort beskrivelse af hvert af de forberedende
tilbud, som daekkes i dette analyseprojekt.

Produktionsskoleophold

Produktionsskoler tilbyder undervisningsforlgb, der
kombinerer praktisk arbejde, teoretisk undervisning og
produktion for unge under 25 &r, som har gennemfart
en grundskoleuddannelse, men ikke umiddelbart har
forudseetninger for at pabegynde en ungdomsuddan-
nelse. Formalet med tilbuddet er at styrke de unges
personlige udvikling og derigennem deres mulighe-
der for at pabegynde en ungdomsuddannelse eller
deltagelse pa arbejdsmarkedet. For optagelse skal
den unge malgruppevurderes af en ungdoms- og
uddannelsesvejleder i bopaelskommunen, hvorefter
den unge kan pabegynde et forlab, der tilrettelaegges
individuelt som heltidsundervisning uden eksamen,
der maksimalt kan vare op til et ar.
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Almen voksenundervisning (AVU)

Almen voksenuddannelse (AVU) udbydes som grund-
skoleenkeltfag med varierende varighed pa VUC, der
er niveauinddelt i fem trin og afsluttes med eksamen.
Tilbuddet henvender sig typisk til unge over 18 ar,
som gnsker at gge deres kompetencer i grundskolefa-
gene som fx dansk, matematik, engelsk, historie mv.,
men ogsa til unge under 18 &r, hvis det er en del af et
andet godkendt uddannelsesforlgb. Ud fra den unges
ansggning vurderer uddannelsesinstitutionen, hvorvidt
den unge tilhgrer malgruppen. For de yngste kursister
fungerer tilbuddet som adgang til videre uddannelse,
mens det for de aeldre kursister i hgjere grad handler
om opkvalificering for at styrke tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet.



Forberedende voksenundervisning (FVU)
Forberedende voksenundervisning (FVU) bestar af un-
dervisning i fagene FVU-laesning og FVU-matematik pa
VUC, der primeert henvender sig til unge over 18 ar, men
ogsé til unge under 18 ar under visse forhold. Formalet
med tilbuddet er at forbedre de unges grundlaeggende
feerdigheder i laesning, stavning, skriftlig fremstilling,
talforstaelse og matematiske begreber, hvor undervisnin-
gen i FVU-laesningen er niveauinddelt i fire trin og FVU-
matematikken i to trin. Der afholdes skriftlig eksamen
efter hvert trin, hvor malet er at na op til et niveau, der
svarer til startniveauet pa AVU i de pageeldende fag.

Ordblindeundervisning for voksne (OBU)
Ordblindeundervisning for voksne (OBU) er malrettet
voksne, som har gennemfgrt en grundskoleuddan-
nelse, men i seerlig grad er udfordrede, nar det gaelder
leesning og skrivning. Formalet med tilbuddet er at
afhjeelpe eller begreense skriftsproglige vanskeligheder
gennem kompenserende strategier og hensyntagende
undervisning. Adgang til tilbuddet gives ved at henven-
de sig til den pagaeldende skole, hvor undervisningsfor-
lobet malrettes den enkelte kursist p& baggrund af en
test. Undervisningsforlgbet foregar pa VUC typisk i sma
hold, som kan vare op til 60 timer fordelt pa kortere el-
ler laengere perioder.

Ungdomsskoleophold

Ungdomsskoleophold er et alternativt tilbud til grund-
skolen, som typisk retter sig mod unge i alderen 14 til
18 ar, som har haft det vanskeligt i grundskolen. Tilbud-
det omfatter ogsa tilrettelagt danskundervisning for
nyankomne udlzendinge, der er i aldersgruppen 18 til
25 ar. Formalet med tilbuddet er at klargere de unge til
at komme videre i uddannelsessystemet. | den kvanti-
tative del af analyseprojektet er det vigtigt at papege,
at ungdomsskoleophold daekker over flere forskellige
varianter af tilbuddet. Det skyldes, at det i Danmarks
Statistiks registre ikke er muligt at skelne mellem hel-
tidsundervisning og kortere kurser.
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Laengerevarende folkehgjskole- eller
ungdomshgjskoleophold

Folkehgjskoleophold er en bred betegnelse for en
reekke hgjskoler, som typisk specialiserer sig inden for
et bestemt emne, hvor mindst halvdelen af undervis-
ningen skal veere af bred almen karakter. Opholdene
kan tages af alle, der er mindst 1772 ar ved forlebenes
begyndelse, og kan variere fra en uge op til ti maneders
varighed. Tilbuddet benyttes blandt andet af unge uden
en ungdomsuddannelse, som har brug for personlig
afklaring og styrkelse af faglige forudsaetninger og kan
besta af bade korte og lange kurser. En seerlig variant
af folkehgjskoler er ungdomshgjskolerne, der tilbyder
undervisning til unge mellem 16-19 ar, der ikke kan op-
tages pa eller er faldet fra en erhvervsuddannelse, des-
uden unge, der endnu ikke har besluttet sig i forhold til
deres videre uddannelse efter 9.-10. klasse.

Daghgjskoleophold

Daghgjskoleophold er som udgangspunkt for alle
voksne og henvender sig til en bred aldersgruppe fra
18 til 60 &r. Formalet med tilouddet er typisk at styrke
deltagernes muligheder i forhold til uddannelse og ar-
bejde og bruges bade af kommuner og jobcentre som
led i aktivering af ledige. Et forlgb pa en daghgjskole
varer fra f& uger op til et halvt &r, hvor der ofte er stor
variation i indholdet. Nogle daghgjskoler har en fagligt
bred profil, mens andre er mere specialiserede inden
for fx kreative fag, idraet, sprog, natur og IT. Der er ogsa
daghgjskoler, som er specialiserede i at arbejde med
mennesker, der har szerlige behov, samtidig med at der
er en del daghgjskoler, der tilbyder Forberedende Vok-
senundervisning (FVU) med dansk eller matematik som
hovedfag efter aftale med det lokale VUC.



Frie Fagskoler

Frie Fagskoler er rettet mod unge, som har afsluttet

9. klasse eller er fyldt 16 &r og kan sidestilles med
den almindelige 10. klasse. Frie Fagskoler adskiller
sig ved, at en tredjedel af undervisningen er praktisk-
faglig med seerligt fokus pa blandt andet handarbejde,
husholdning og gkonomi. Undervisningen er typisk
praktisk lagt an, hvilket betyder, at boglige fag som fx
dansk og matematik ikke kun foregar som traditionel
klasseundervisning, men ofte i skolekokkener, i desig-
nlokaler og pa vaerksteder. Forlgbene varer typisk fra
tre maneder op til et &r og kan afsluttes med folkesko-
lens afgangsprove.

Anm.: Seerlig tilrettelagt uddannelse (STU) og erhvervsgrunduddannelse (EGU) er ikke
inkluderet i analyseprojektet, da disse er egentlige ungdomsuddannelser og dermed ikke
forberedende tilbud. Ligeledes indgér treeningsskolens arbejdsmarkedsuddannelse (TAMU)
heller ikke i analyseprojektet, da der ikke findes data i Danmarks Statistiks registre om
brugerne af disse tilbud.
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Disse unge er i storst risiko for at

ende pa langvarig passiv forsgrgelse
Teaenketanken DEA seetter i dette analyseprojekt som
neevnt fokus pa de udsatte unge, som i perioden 2008-
2013 tog et forberedende tilbud, og som havde en vis
risiko for at senere hen at ende pa langvarig passiv
forsargelse.

For at identificere denne gruppe af unge anvendes en
metode, som ikke tidligere er benyttet inden for ana-
lyser af udsatte unge og uddannelse, og som tager
udgangspunkt i risikoen for at ende uden for arbejds-
markedet, frem for om den unge starter pa eller gen-
nemferer en ungdomsuddannelse.

Séledes definerer vi de udsatte unge ved hjaelp af en
sakaldt profileringsmodel, der normalt bruges inden for
arbejdsmarkedsteorien til at identificere tidlige forhold,
der kan have betydning for, om en person senere i livet
ender pa langvarig passiv forsgrgelse. Disse tidlige
forhold kaldes ogsa for risikofaktorer. Vi definerer en
person som udsat, hvis vedkommende som 14-arig har
30 pct. risiko eller derover for at ende pa mere end 52
ugers passiv forsergelse pa et tidspunkt i alderen 26-40
ar. Risikoen findes ved at falge personen, som rammes
af langvarig passiv forsgrgelse, tilbage til 14-ars alderen
for dér at sammenligne ham eller hende med andre
14-arige, som ikke endte pa langvarig passiv forsergel-
se. Derved er det muligt at identificere de forhold, som
malt pa realiseret adfeerd gger risikoen for senere i livet
at sta uden for arbejdsmarkedet.
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Ved at bruge denne tilgang er det muligt at identificere
fire grupper af oplyste faktorer, som har betydning

for en persons risiko for senere hen at ende uden for
arbejdsmarkedet. Ud fra disse faktorer beregnes den
forventede sandsynlighed for, at en person vil ende pa
mere end 52 ugers passiv forsgrgelse senere i livet. En
person defineres som udsat, hvis sammensaetningen af
vedkommendes risikofaktorer giver en szerlig hgj risiko
for senere hen at ende uden for arbejdsmarkedet. De
unge, som er udsatte, er typisk karakteriseret ved en
blanding af fire grupper af risikofaktorer, som vedrgrer
den unge selv, den unges naermeste familie, forhold
for foraeldrene til eleverne fra den unges grundskole og
lokalomradet, hvor den unge er opvokset.

For en naermere beskrivelse af, hvordan de udsatte
unge defineres i alle rapporterne i analyseprojektet hen-
vises til DEA-notatet “De udsatte unge — en alternativ
definition”, juni 2017.



FIGUR 1.

lllustration af profileringsmodellen, der anvendes til at

definere de udsatte unge

Personer ikke pa langvarig
passiv forsogelse
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De rode er personer, som var pa lang-
varig passiv forsogelse.

MODEL

Kilde: “De udsatte unge - en alternativ definition”, juni 2017.
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De udsatte unge er kraftigt over-
repraesenterede i de forberedende tilbud

| perioden 2008-2013 var der i alt 42.346 personer
mellem 15-25 &r, som startede i forberedende tilbud, jf.
Figur 2. Ved hjeelp af ovennaevnte risikofaktorer kan vi
finde frem til de unge, som havde en seerlig hgj risiko
for senere hen at ende pa langvarig passiv forsgrgelse,
og som derfor ifalge vores definition var udsatte. Det
drejer sig om 4.970 personer, svarende til 12 pct. af
den samlede gruppe af unge i de forberedende tilbud.
Blandt de udsatte unge startede hver tredje i et forbe-
redende tiloud, mens det for alle unge drejede sig om
hver tiende. De udsatte unge var dermed kraftigt over-
repraesenterede i de forberedende tilbud.

FIGUR 2.

Antal udsatte unge, der startede i forberedende tilbud,
2008-2013

Alle unge
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata.
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B Ej forberedende tilbud



Hvem er de udsatte unge i de
forberedende tilbud?

Ser vi neermere pa de udsatte unges gennemsnitlige
risiko for at ende pa langvarig passiv forsgrgelse, er den
knap 2'2 gange hgjere end for alle unge. Dette skyldes
bl.a., at andelen af udsatte unge, som har psykiske
lidelser, har veeret anbragt eller har en anden etnisk bag-
grund, typisk er noget hgjere end for andre unge.

FIGUR 3.

Ud over de unges egne karakteristika har de unges
foreeldre ogsa en vis betydning for de unges risiko for
senere i livet at ende pa langvarig passiv forsergelse. For
det forste er udsatte unge med ufagleerte foreeldre kraf-
tigt overrepraesenterede i forhold til andre unge, samtidig
med at der oftere begds kriminalitet i de udsatte unges
familier. Forskellene i risikofaktorerne er mindre, hvis der
alene fokuseres pa de unge i forberedende tilbud, om
end der stadig forekommer store forskelle mellem de to
grupper af unge i tilbuddene, jf. Figur 3.

Beskrivende statistikker for de udsatte unge i forberedende

tilbud, 2008-2013

Alle unge

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.
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Flest udsatte unge gar pa produktionsskole
- og de tager ofte flere tilbud

| Figur 4 er vist antallet af unge, som startede i fire af

de mest benyttede enkeltstdende forberedende tiloud
samt i de tre hyppigst forekommende kombinationer

af tilbud i perioden 2008-2013. Der var klart flest unge,
som startede péa en produktionsskole, mens neestflest
startede pa en ungdomsskole efterfulgt af AVU. Neesten
en fierdedel af de udsatte unge startede i mere end et
tilbud i overgangen efter endt grundskole eller afbrudt
ungdomsuddannelse, mens dette var tilfaeldet for cirka
16 pct. af alle unge i tilbuddene.

FIGUR 4.

Antal udsatte unge fordelt pa de mest forekommende
kombinationer af forberedende tilbud, 2008-2013

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Udsatte unge

Alle unge
Produktionsskole 14.813
Ungdomsskole 11.740
AVU 4.256
FVU 632

Mest benyttede kombinationer

1. AVU og produktionsskole

2. Ungdomsskole og produktionsskole
3. AVU og FVU

20

Produktionsskole 1.962
Ungdomsskole 742
AVU 603
FVU 124

Mest benyttede kombinationer

1. AVU og produktionsskole

2. Ungdomsskole og produktionsskole
3. AVU og FVU
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EN REGISTERBASERET ANALYSE
- SADAN HAR VI GJORT

Nedenfor er en figur, der illustrerer den sandsynligheds-
model, som anvendes til at analysere, hvorvidt der er
en sammenhaeng mellem de udsatte unges deltagelse i
de forberedende tilbud og overgangen til en ungdoms-
uddannelse eller beskeeftigelse efter endt grundskole
eller en afbrudt ungdomsuddannelse.

Sammenhaengen mellem de udsatte unges deltagelse i forberedende
tilbud og pabegyndelse af en ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse

Observerbare
karakteristika

— Demografi

— Social baggrund
— Foraeldre forhold

1. Direkte efter endt
grundskole

2. Efter afbrudt
ungdomsuddannelse

Ilkke-observerbare

karakteristika

— Motivation

- Sociale
feerdigheder

Forberedende tilbud

Pabegyndt

ungdomsuddannelse
eller beskeaeftigelse

Ej forberedende tilbud

Maling af effekt efter 52 og 78 uger

De to seet pile fra kasserne “Direkte efter endt grund-
skole” og “Efter afbrudt ungdomsuddannelse” over til
kassen “Pabegyndt ungdomsuddannelse eller be-
skeeftigelse” viser overgangen for de udsatte unge,
som henholdsvis starter og ikke starter i forberedende
tilbud, hvor effekten af tilbuddene males efter 52 og
78 uger. Sammenhzengen kan imidlertid veere pavirket
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af en raekke forhold, der er knyttet til de unge, allerede
for de traeffer beslutningen om, hvorvidt de skal starte

i et tilbud - forhold som kan have betydning for, om

de kommer i gang med en ungdomsuddannelse eller
finder beskeeftigelse. Det kan fx vaere demografi, social
baggrund, foraeldreforhold mv. — alle forhold, der tages
hgjde for i registeranalyserne.



For at kunne sige noget om effekten af de forbereden-
de tilbud for de udsatte unges forventede livsbane er
det dog nedvendigt ogsa at tage hgjde for forhold, som
ikke umiddelbart kan observeres, men som ikke desto
mindre kan have betydning for, om de veelger at starte

i et forberedende tilbud og efterfalgende pabegynde
en ungdomsuddannelse eller komme i beskeaeftigelse.
Det kan fx vaere motivationsproblemer, begraensede
sociale faerdigheder mv., som kan vaere med til at gore
det sveerere for de udsatte unge at komme i gang med
en ungdomsuddannelse eller finde beskaeftigelse efter
tilbuddet. Denne problematik kaldes i litteraturen ogsa
for en “selektionsbias” og er i figuren illustreret ved den
stiplede kasse.

Maden, hvorpa vi forsgger at handtere dette problem,
er at inddrage den tidlige uddannelsesindsats i grund-
skolen samt de udsatte unges arbejdsmarkedstilknyt-
ning i overgangen. Disse forhold er medtaget ud fra en
forventning om, at de kan veere med til at opfange, hvis
den udsatte unge har motivationsproblemer, sociale
vanskeligheder, eller lign., som kan veere sveere at male
i data. Til at male betydningen af den tidlige uddannel-
sesindsats anvendes de udsatte unges brug af special-
skoler, ungdomsskoler mv. pa 7.-9. klassetrin, mens
de udsatte unges tilknytning til arbejdsmarkedet males
som den periode, hvor de eventuelt modtog en form for
offentlig forsergelse, for de startede i et forberedende
tilbud.
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Hver anden udsat ung har afbrudt en ung-
domsuddannelse, inden de starter i et tilbud
| forhold til at analysere, hvorvidt deltagelse i de forbe-
redende tilbud havde en betydning for, om de udsatte
unge pabegyndte en ungdomsuddannelse eller kom i
beskeeftigelse, er det relevant at se pa de unges vej ind
i tilbuddene. | den forbindelse fremgar det af Figur 5,

at op mod halvdelen af de udsatte unge havde forsggt
sig med en ungdomsuddannelse, for de startede i et
forberedende tilbud, mens det for alle unge var neesten
tre ud af fire, som forinden havde forsggt sig med en
ungdomsuddannelse. Dermed var der en betydelig del
af de unge, som benyttede de forberedende tilbud som
en slags “second chance”.

FIGUR 5.

Andel af udsatte unge i forberedende tilbud, der kom direkte
fra grundskolen eller fra en afbrudt ungdomsuddannelse,

2008-2013

B Direkte fra grundskolen

Alle unge
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Udsatte unge



Visse kombinationer af tilbud ser ud

til at lofte de udsatte unge

Som det fremgar af Tabel 1 finder vi — i lighed med flere
tidligere undersggelser pa feltet (se fx SFI, 2015) — at
unges deltagelse i forberedende tilbud er korreleret
med en lavere sandsynlighed for at komme i gang med
en ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse. Det geel-
der for bade udsatte unge og alle unge. Den negative
sammenhaeng er ikke overraskende, fordi mange unge,
der starter i forberedende tilbud, ofte er kendetegnet
ved at have et ringe fagligt udgangspunkt og/eller
kommer fra ressourcesvage hjem, hvilket i sig selv er
medvirkende til, at de har sveerere ved at komme i gang
med en ungdomsuddannelse eller et job.

| det lys er det imidlertid interessant at analysere,
hvorvidt dette ogsa geelder for de unge, som vaslger
at kombinere flere tilbud. Og interessant finder vi, at i
nogle af disse tilfeelde sendrer resultaterne sig en del.
Det ses, at der er tendenser til positive sammenhange
for nogle kombinationer af tilbuddene og de unges
overgang til en ungdomsuddannelse eller beskaeftigel-
se. Det gaelder bade for de udsatte unge og alle unge.

For de unge, som startede i de forberedende tilbud
efter grundskolen, var der for begge grupper en positiv
effekt af kombinerede AVU og produktionsskoleforlgb
efter de farste 78 uger. For alle unge var der ogsa en
positiv effekt af kombinerede ungdomsskole- og pro-
duktionsskoleforlgb efter de forste 52 uger, som dog
gendrede sig til at veere negativ efter 78 uger. De ikke-
udsatte unge havde séledes svaerere ved at komme i
gang med en ungdomsuddannelse eller finde beskaefti-
gelse, nér der ses ud over en sggeperiode pa et ar.
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Analysen peger ogsa pa et andet interessant forhold.
Nemlig, at det isaer er de udsatte unge, som allerede

i grundskolens 7.-9. klasse har veeret visiteret til et
specialtilbud i udskolingen, der ser ud til at have storst
gavn af bestemte kombinationer af de forberedende
tilbud. Dette forhold uddybes naermere i DEA-notatet
“Overgangsanalyse af forberedende tilbud for de ud-
satte unge — et selekteringsproblem”, juni 2017.



TABEL 1.

Deltagelse i forberedende tilbud efter grundskolen og
de udsatte unges overgang til en ungdomsuddannelse

eller beskeeftigelse, 2008-2013

Sammensaetning af tilbud
efter grundskole

o
~
(=]
c
«Q
[}
=

Anm.: Der er i analysen kontrolleret for ken, alder, etnicitet,
psykiske lidelser, anbringelse, handicap, erhvervserfaring,
foreeldres indkomst- og uddannelsesniveau, kriminalitet i
den nzermeste familie, bopaelsregion, aret for overgangen
samt for de unges brug af specialtilbud pa 7.-9. klassetrin
og ledighedsperioden faor overgangen til et tilbud.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Udsatte unge

0-52 uger -

o
~
(=]
c
«Q
[}
=i

Produktionsskole

AVU

FVU

Ungdomsskole

AVU og produktionsskole

FVU og produktionsskole

Ungdoms- og produktionsskole

@ rositiv effekt
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Negativ effekt

Ingen effekt



Hvis der tilsvarende ses pa de udsatte unge, som star-
tede i de forberedende tilbud efter et afbrudt ungdoms-
uddannelsesforlgb, var der en positiv effekt for alle de
tre viste kombinationer af tilbud efter de forste 52 uger,
hvorimod der for alle unge ingen sammenhasnge kunne
pavises. Ligesom det var tilfeeldet for de unge, der star-
tede i tilbuddene efter grundskolen, havde kombine-
rede AVU- og produktionsskoleforlgb en positiv effekt
for bade de udsatte unge og alle unges overgang til en
ungdomsuddannelse eller beskeeftigelse efter de forste

TABEL 2.

78 uger. Dermed tyder det p4a, at visse kombinationer
af forberedende tilbud, herunder saerligt kombinerede
AVU- og produktionsskoleforlgb, forbedrer de udsatte
unges chancer for at komme i gang med en ungdoms-
uddannelse eller finde beskaeftigelse efter at have
afbrudt en ungdomsuddannelse.

Deltagelse i forberedende tilbud efter en afbrudt
ungdomsuddannelse og de udsatte unges overgang til
ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse, 2008-2013

Sammensaetning af tilbud efter
afbrudt ungdomsuddannelse

?
~
]
c
«Q
[]
=

Anm.: Der er i analysen kontrolleret for ken, alder, etnicitet,
psykiske lidelser, anbringelse, handicap, erhvervserfaring,
foreeldres indkomst- og uddannelsesniveau, kriminalitet i
den nzermeste familie, bopaelsregion, aret for overgangen
samt for de unges brug af specialtilbud pa 7.-9. klassetrin
og ledighedsperioden for overgangen til et tilbud.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Udsatte unge

0-52 uger 0-78 uger

Produktionsskole

AVU

FvVU

Ungdomsskole

AVU og produktionsskole

FVU og produktionsskole

Ungdoms- og produktionsskole

@D Fositiv effekt Negativ effekt
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Ikke umiddelbart tegn pa at forberedende
tilbud reducerer sygdomsforigb eller krimi-
nalitet for de udsatte unge pa lzengere sigt
De forberedende tilbud kan ogsé saettes ind i en storre
sammenhaeng, hvor de analyseres i forhold til, om de
forméar at skabe en styrket personlighed og dermed

en bedre livsbane generelt for de udsatte unge, frem
for “blot” at méle pa& overgangen til en ungdomsud-
dannelse eller beskaeftigelse. | den forbindelse er det
interessant at undersgge, om de forberedende tilbud
pé& lzengere sigt kan vaere med til at reducere nogle

af de negative faktorer, der kendetegner gruppen af
udsatte unge. Fx kan en styrket personlighed teenkes at
medvirke til, at de udsatte unge bliver mindre syge eller
kriminelle som falge af mindre misbrug og/eller feerre
diagnoser, hvilket vil have store gevinster for bade de
unge selv og for samfundet som helhed.

| Tabel 3 sammenholdes de udsatte unge, der i lobet

af en 20-arig periode fra 1995 til 2015 pa et tidspunkt
deltog i forberedende tilbud, med sammenlignelige
udsatte unge, der ikke deltog i tilbuddene, for derved
at se pa, om der var forskel pa de to gruppers brug af
sygehusveaesenet og udgvelse af kriminalitet. Det ses, at
der for de udsatte unge overordnet set ingen sammen-
haeng kunne pavises, hverken hvad angik sygdom eller
kriminalitet, mens billedet for alle unge var mere broget.
Det gjaldt iseer i forhold til kriminalitet, hvor de unge,
der deltog i enkeltstdende tilbud, havde en lavere sand-
synlighed for at veere iblandt de ti pct. unge, der begik
mest kriminalitet, sammenlignet med unge der ikke var
i tilbuddene. Modsat var sandsynligheden for at bega
kriminalitet hgjere blandt de unge, der kombinerede
flere tilbud. Dette er dog sandsynligvis mere et resultat
af det tidligere beskrevne selektionsproblem, der ikke
tages hgjde for i analysen.
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At der ikke findes nogle tydelige sammenhaenge mel-
lem deltagelse i de forberedende tilbud og de udsatte
unges sygdomsforlgb eller kriminelle labebane behover
ikke ngdvendigsvis at betyde, at tilbuddene ikke godt
kan vaere med til at reducere disse negative effekter.
Men det er sveert at analysere forekomsten af sddanne
mulige effekter og betydningen af de forberedende
tilbud over leengere tidshorisonter. For en naermere
beskrivelse af datagrundlaget og metoden bag disse
resultater henvises til DEA-notatet “Har de forberedende
tilbud andre afledte effekter for de udsatte unge pa
leengere sigt?”, juni 2017.



TABEL 3.

De[tage[se | forberedende tilbud og de udsatte unges brug Anm.: Der er i analysen kontrolleret for ken, alder, etnicitet,
L. ) psykiske lidelser, anbringelse, handicap, erhvervserfaring,
af sygehusva.esen og udovelse af kriminalitet, 1995-2015 foreeldres indkomst- og uddannelsesniveau, kriminalitet i

den nzermeste familie samt bopeelsregion.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Sandsynlighed for at vaere de blandt de ti pct. unge, der var
hyppigst indlagt pa sygehuse eller begik mest kriminalitet,
14-arige i 1995 og tyve ar frem

Alle unge Udsatte unge

Sammenseetning af tilbud Sygdom Kriminalitet Sygdom Kriminalitet

Produktionsskole

AVU

FvVU

AVU og produktionsskole

FVU og produktionsskole

D
D
D
Ungdomsskole -
D
D
D

Ungdoms- og produktionsskole

@D ‘ojcre sandsynlighed @D | -crc sandsynlighed @D ngen sammenhaeng
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Kapitel 4:

Hvor godt lafter
de enkelte
institutioner og
skoler de udsatte
unge?
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EN REGISTERBASERET ANALYSE
- SADAN HAR VI GJORT

Nedenstaende figur viser en grafisk illustration af den
sandsynlighedsmodel, som anvendes til at undersgge,
i hvilken grad de enkelte institutioner og skoler inden
for fire forberende tilbud, bestaende af AVU, FVU,
produktionsskole- og ungdomsskoleophold, Iaftede
de udsatte unge videre til ordinger uddannelse eller
beskeeftigelse inden for det forste ar, efter et forbere-
dende tilbud blev afsluttet.

Institutioner og skolers lofteevne for de udsatte
unge til ordinaer uddannelse eller beskeeftigelse

Pilen fra kassen “Institutionens/skolens lofteevne” over
til kassen “Pabegyndt ordinaer uddannelse eller be-
skeeftigelse” viser den del af de forventede overgangs-
grader for udsatte unge til ordinzer uddannelse eller
beskeeftigelse, som kan tillzegges de respektive institu-
tioner og skolers indsatser i forhold til at Iafte de unge
videre (lofteevne), nar der kontrolleres for en raekke for-
skelle i institutionernes og skolernes rammevilkar - fx
deres elevsammensaetninger og forhold i lokalomradet,
herunder ledighed mv.

Kontrol for o
o U Pabegyndt
Institutionerne og institutionerne :
ordinger uddannelse
skolernes lgfteevne og skolernes :
. eller beskaeftigelse
rammevilkar
Forskelle i lokalomréader,
oK. konjunkturer, mv.
_ _J
Y

Overgang et ar efter afslutning af et
forberedende tilbud

Konkret beregnes institutionernes og skolernes lgfte-
evne ud fra en multi-level model, der beskriver sam-
menhangen mellem sandsynligheden for at overga til
ordinzer uddannelse eller beskaeftigelse pa den ene
side og en reekke karakteristika for de udsatte unge og
deres foraeldre samt forhold, der knytter sig til institutio-
nerne og skolernes lokalomrader pa den anden.
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| modellen estimeres i forste omfang de gennemsnitlige
forventede overgangsgrader til ordinaer uddannelse
eller beskaeftigelse inden for hvert af de fire tilbud,

som kunne forklares ud fra rammevilkarene pa tvaers

af institutionerne og skolerne. Dernaest estimeres

den forventede overgangsgrad for hver enkelt institu-
tion eller skole, hvorved det er muligt at méle, om de



respektive institutioner og skoler havde en forventet
overgangsgrad, der |4 over eller under den gennem-
snitlige forventede overgangsgrad inden for et tilbud,
som kunne forklares ud fra rammevilkarene. Afvigelser
fra den gennemsnitlige forventede overgradsgrad inden
for et tilbud angiver den enkelte institution eller skoles
lofteevne for de udsatte unge til videre uddannelse eller
beskeeftigelse.

Analyseprojektet indeholder ogsa analyser af, i hvilken
grad udbyderne af AVU-, FVU-, produktionsskole- og
ungdomsskoleforlgb lofter de udsatte unge videre til
ordinaer uddannelse eller beskaeftigelse. Analyserne
maler de enkelte institutioners og skolers lofteevne
sammenlignet med gvrige udbydere af samme tilbud.
Der sammenlignes altsa kun inden for og ikke pa tvaers
af tilbuddene, da der er stor forskel pa, hvilket formal
de respektive tilbud har, og hvilken lovgivning, de er
underlagt.

Analyserne af overgangen til ordinger uddannelse el-
ler beskeeftigelse er baseret pa det forste ar, efter de
udsatte unge afsluttede det forberedende tilbud. For at
zoome sa langt som muligt ind p& selve institutionerne
og skolernes reelle lofteevne, snarere end forhold, som
institutionerne far givet, tages i analyserne hgjde for
de rammevilkar, som hver enkelt institution og skole

er underlagt. Saledes inddrager analysen oplysninger
om bl.a. kan, alder, etnisk baggrund, civilstatus mv.
Derudover medtages oplysninger om de unges tidli-
gere uddannelseshistorik i form af opnaede karakterer
i dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprove
samt oplysninger om tidligere erhvervserfaring. | analy-
serne inddrages ogsa oplysninger om psykiske lidelser,
handicap, anbringelser, foranstaltninger og kriminalitet
samt om de unges familiebaggrund i form af foreeldre-
nes uddannelsesniveau, husstandsindkomst og krimi-
nalitet begdet af den unges naermeste familie.
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For en naermere beskrivelse af modellen henvises til
DEA-notatet: “Hvordan maler vi institutionerne og
skolernes lgfteevne for de udsatte unge i forberedende
tilbud?”, juni 2017.

Store forskelle i elevsammensaetningen

for de udsatte unge mellem institutionerne
og skolerne

| Figur 6 er en oversigt over variationen i elevsammen-
seetningen for de udsatte unge pa tveers af de enkelte
institutioner og skoler inden for de fire tilbud, som daek-
kes i denne del af analyseprojektet. | figuren vises den
gennemsnitlige andel af udsatte unge, som afsluttede
et tilbud i perioden 2011-2013 pa et af de fire tilbud,
hvor stregerne angiver de institutioner og skoler med
henholdsvis den laveste og hgjeste gennemsnitsandel,
opgjort for nogle udvalgte karakteristika for de udsatte
unge selv og deres foraeldre. Prikkerne viser gennem-
snitsandelen for karakteristikaene for alle institutionerne
og skolerne inden for et tilbud.

Det fremgér, at institutionerne og skolerne havde me-
get forskellige elevsammensaetninger, hvad angik de
udsatte unge. Eksempelvis var der inden for AVU nogle
institutioner, hvor ingen udsatte elever var nydanskere,
mens den institution med den hgjeste andel af udsatte
elever, som var nydanskere, |1& pa 68 pct. Det tilsva-
rende gjorde sig gaeldende for flere af de gvrige risi-
kofaktorer, sd&som andelen af udsatte unge, der havde
psykiske lidelser, havde vaeret anbragt eller kom fra
uddannelsesfremmede hjem, hvor der ogsa var meget
store forskelle i elevsammenszaetningen pa tveers af
institutionerne og skolerne inden for tilbuddene.



FIGUR 6.

Variation i elevsammensaetningen for de udsatte unge
blandt udbyderne af AVU, FVU, produktionsskole- og
ungdomsskoleophold, 2011-2013

Anm.: | figuren ses alene pa de unge, som var udsatte, og
hvordan sammensaetningen for denne gruppe af elever var
fordelt pa tveers af institutionerne og skolerne inden for de
fire tilbud.

Kilde: Egne beregninger pé registerdata.
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Overgange til ordinaer uddannelse

og beskeeftigelse afspejler forskellige
kerneopgaver og malgrupper pa tveers

af tilbuddene

| Figur 7 vises de gennemsnitlige forventede over-
gangsgrader for de udsatte unge til ordinger uddan-
nelse eller beskeeftigelse pé tveers af institutionerne og
skolerne inden for det ferste ar i hvert af de fire tilbud.
Disse angiver sandsynligheden for, at en udsat gen-
nemsnitselev inden for hvert af tilbuddene overgik til
ordinaer uddannelse eller beskaeftigelse inden for det
forste ar, efter de havde veeret igennem et tilbud, be-
regnet ud fra de forskellige rammevilkar, som ikke spe-
cifikt knyttede sig til de enkelte institutioner og skoler.

FIGUR 7.

De gennemsnitlige forventede overgangsgrader til
ordinger uddannelse var hgjest blandt de udsatte unge,
der afsluttede et produktionsskole- eller ungdoms-
skoleophold, som |a pa cirka 39 pct., mens den laveste
gennemsnitlige forventede overgangsgrad til ordinaer
uddannelse var at finde blandt de udsatte unge, som
tog FVU med 24 pct. Hvis der derimod ses péa overgan-
gen til beskaeftigelse, var det de udsatte unge, der tog
et AVU- eller produktionsskoleophold, som havde den
hgjeste overgangsgrad i det efterfalgende &r, som ud-
gjorde cirka 14 pct., mens den laveste overgangsgrad
var blandt de udsatte elever, som afsluttede et forlob
pa en ungdomsskole med fem pct., som i gvrigt ogsa
var det tilbud, som omfattede de klart yngste elever.

Gennemesnitlig forventet overgangsgrad til ordinaer
uddannelse eller beskaeftigelse for udsatte unge
inden for det forste ar, 2011-2013

AVU

FVU

Produktionsskoler

Ungdomsskoler

Kilde: Egne beregninger pé registerdata.
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De gennemsnitlige forventede overgangsgrader benyt-
tes i naeste afsnit til at beregne lgfteevnen for de en-
kelte institutioner og skoler inden for de fire tilbud. | den
forbindelse er det vigtigt at understrege, at der ikke ber
foretages sammenligninger pé tveers af de forskellige
tilbud, da institutionerne og skolerne dels er underlagt
forskellige lovgivninger, dels har meget forskellige for-
mal, kerneopgaver og malgrupper.

Stort forbedringspotentiale, hvis alle
institutioner og skoler gjorde det lige

sa godt som institutioner og skoler med
storst lofteevne

Nu ser vi p&, hvor godt de enkelte institutioner eller
skoler reelt loftede de udsatte unge videre til ordinger
uddannelse eller beskaeftigelse i lobet af det farste ar,
efter et tiloud blev afsluttet. | forhold til at fa et reelt bil-
lede af lafteevnen sammenlignes de forventede over-
gangsgrader for hver enkelt institution eller skole med
de forventede gennemsnitlige overgangsgrader inden
for hvert af tilbuddene, hvorved det er muligt at bereg-
ne de individuelle institutioners og skolers lgfteevne for
de af deres elever, som var udsatte.

Det fremgar af Figur 8, at der var stor forskel p&, hvor
godt de enkelte institutioner og skoler klarede sig i
forhold til at Iafte de udsatte unge videre til ordinaer
uddannelse eller beskeeftigelse inden for de forskellige
tilbud. Eksempelvis |4 lgfteevnen for den AVU-udbyder,
der bidrog mest til at lofte de udsatte unge videre til or-
dineer uddannelse, hele 27 procentpoint hgjere end den
darligst performende AVU-udbyder, mens forskellen for
lofteevnen til beskaeftigelse mellem den bedst og dar-
ligst placerede AVU-udbyder var pa cirka 34 procent-
point. For FVU-udbyderne var forskellene i lafteevnen
henholdsvis cirka 29 og 15 procentpoint.
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For produktionsskolerne var der ikke den helt samme
variation mellem skolernes lgfteevne til ordinaer ud-
dannelse og beskeeftigelse, da forskellene mellem de
bedst og déarligst performende skoler 1 pa cirka 6 og
14 procentpoint. For ungdomsskolerne udgjorde de
tilsvarende forskelle i lofteevnen 49 og 11 procentpoint,
hvor forstnaevnte bl.a. skyldes, at én af skolerne afveg
betydeligt fra de gvrige skoler inden for tilbuddet.



FIGUR 8.

Udbydere af AVU-, FVU-, produktionsskole- og ungdomsskoleforlob
rangeret i forhold til forventet overgangsgrad, nar der korrigeres for

rammevilkar, 2011-2013

AVU

Kilde: Egne beregninger pé registerdata.
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Kapitel 5:

Hvad logfter de
udsatte unge videre
til uddannelse eller
beskaeftigelse?
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Analyseprojektets kvantitative analyser viser, at der er
stor forskel p&, hvor gode de enkelte institutioner og
skoler er inden for de forskellige forberedende tilbud til
at lefte de udsatte unge videre til en ordinger uddannel-
se eller beskaeftigelse, ndr man tager hensyn til deres
forskellige rammevilkar.

Det gode spgrgsmal er, hvorfor det er sddan. Hvad
lofter og hvad lgfter ikke? For at kunne besvare dette
spergsmal og en raekke andre er der i analyseprojektet
blevet gennemfeart dels en kvalitativ undersggelse af
god uddannelsespraksis og ekstraordinzer positiv lofte-
evne for nogle udvalgte ungdomsskoler, produktions-
skoler samt den almene og forberedende voksenud-
dannelse, AVU og FVU, pa voksenuddannelsescentrene
(VUC). Dels en spgrgeundersggelse af forhold vedro-
rende elever, undervisere og eksternt samarbejde, som

Den regionale ungeenhed under Region Hovedstaden
har for Teenketanken DEA gennemfart en kvalitativ
analyse baseret pa 32 interviews med informanter fra
en raekke ungdomsskoler med heltidsundervisning,
produktionsskoler og VUC’er, som tiloyder AVU og
FVU. Informantgruppen bestér af vejledere, undervi-
sere, uddannelsesledere, forstandere, viceforstandere
og vicerektorer.

De medvirkende institutioner og skoler er blevet ud-
valgt pa baggrund af den kvantitative undersagelse af
institutionerne og skolernes lgfteevne inden for de fire
forberedende tilbud. Dette er gjort for at kunne udveel-
ge institutioner og skoler i begge ender af rangeringen,
det vil sige institutioner og skoler, som havde ekstraor-
dineert positive eller negative lofteevner for de udsatte
unge. For en neermere beskrivelse af analysen henvises
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kan have betydning for institutionerne og skolernes
ekstraordinzere positive lofteevne, som blev analyseret i
de kvantative analyser.

Begge undersagelser sgger svar pa, hvilke organise-
rings- og samarbejdsformer, ressourcer og indsatser
der gor en ekstraordinzer stor forskel for de udsatte
unge. Undersagelserne gar bag om udbydernes
lofteevne og afdaekker praksis, som den opleves af
ledelsen og personalet p& de forskellige institutioner og
skoler. Hvad opfatter man som saerligt virksomt, og er
det muligt at identificere forskelle mellem udbyderne
for herved at kunne beskrive god praksis, som i seerlig
grad lgfter udsatte unge til uddannelse eller beskaefti-
gelse? Det ser vi neermere pa i det folgende.

til rapporten “Kvalitativ analyse — Hvad lgfter de udsatte
unge i forberedende tilbud videre til uddannelse eller
beskeeftigelse?”, juni 2017.

For at supplere den kvalitative undersggelse har Taen-
ketanken DEA ogsa foretaget en spargeundersggelse
blandt institutionerne og skolerne inden for de fire
forberedende tilbud (AVU og FVU pa VUC, produktions-
skoler og ungdomsskoler). Undersagelsen blev gen-
nemfort i januar 2017, hvor uddannelsesledere, forstan-
dere samt andre gverste ansvarlige blev stillet en reekke
spargsmal om eleverne og leerernes kompetencer samt
institutionerne og skolernes samarbejde med andre
uddannelsesinstitutioner og private virksomheder. | alt
deltog 128 institutioner og skoler i undersggelsen. For
en nzermere beskrivelse af resultaterne fra undersggel-
sen henvises til DEA-notatet: “Hvad skal der til for at
lofte de udsatte unge i forberedende tilbud? En sperge-
undersggelse”, juni 2017.



Skolerne oplever de udsatte unge som
fagligt, socialt og personligt udfordrede
Skoler og institutioner, som udbyder de fire forbere-
dende tilbud, beskriver uden undtagelse deres elever
som seerligt udfordrede. Det selv om de udsatte unge,
som de er defineret i dette analyseprojekt, blot udger
12 pct. af det antal samlede unge i de forberedende
tilbud. Institutionerne og skolerne beskriver derudover,
at elevgruppen over tid har udviklet sig til at veere bade
fagligt, socialt og personligt mere udfordret.

Det geelder iseer p4 VUC-centrene og pa ungdoms-
skolerne, hvor elevernes udfordringer beskrives som en
haemsko for almindelige laeringsforleb. Mange undervi-
sere oplever modstand mod undervisning og at de har
at ggre med en malgruppe, der fremstar som langt min-
dre motiveret end tidligere. Flere interviewpersoner ud-
trykker i den forbindelse bekymring for, at et stort antal
elever ikke oplever opbakning fra familien, er ensomme
og har en raekke psykiske og sociale udfordringer.

Pa ungdomsskolerne oplever man fx, at inklusions-
dagsordenen i folkeskolen har fart til, at man star med
en mere udfordret elevgruppe sammenlignet med
tidligere. Fra fortrinsvist at veere et tilbud for skoletraette
unge er heltidsundervisningen nu et tilbud, som i hgjere
grad modtager unge med psykiske diagnoser og andre
udfordringer. Som en informant forklarer:

Vi er det tilbud, som tager imod de unge, som ingen
andre ved, hvad de skal stille op med.

VUC-centrene oplever den samme udvikling. De beskri-
ver, at elevgruppen generelt er blevet mere heterogen
blandt andet som felge af, at den kommunale beskaef-
tigelsesindsats som led i kontanthjaelpsreformen, der
tradte i kraft i 2014, i hgjere grad end tidligere skulle
bygge pa uddannelse til unge med saerlige behov som en
vej til beskeeftigelse. En informant forklarer det sédan her:

De (eleverne, red.) er delt op i to grupper. Den ene
gruppe bestar af etniske danskere fra 18 ar til midt i
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tyverne ... Den anden har anden-etnisk baggrund,
men gdr helt op i 30°erne. Denne gruppe fylder nu
mere og mere. Det er mennesker, som er fodt i Dan-
mark. Flygtningene har vi mere pa FVU. Vi har ogsa
en nyere gruppe, som bliver storre og staorre — de har
anden etnisk baggrund og kommer fra jobcentrene.

Vi har ogsa dem med tunge diagnoser og misbrug,
men det er maske mere de hold, vi har fra jobcentret.

En mere udfordret gruppe kraever laerere
med staerkere paedagogiske evner

Nar elevgruppen pa de forberedende tilbud bade er
blevet mere heterogen og mere udfordret, skaber det

et tiltagende behov for szerlig statte til de udsatte unge.
Den seerlige stotte forudseetter, ud over en fleksibel fag-
lighed, leerere med steerke peedagogiske evner, som en
informant her beskriver:

Nar man underviser de her steder, sa skal man jo
have en god evne til at differentiere og saette sig ind
i elevens sted — og kunne mestre forskellige un-
dervisningstilgange og arbejdsformer. Have styr pa
de faglige niveauer — lige fra 2. klasse til 9. klasse.
Det er jo det, vi spaender over. Sa fagligt og didak-
tisk skal man have en bred vifte af vaerktojer. Man
Skal have gode relationskompetencer og hele tiden
kunne meaerke eleven og kunne korrigere, guide,
fastholde og motivere underveys.

Det tiltagende behov for steerke paedagogiske evner
afspejler sig ogsa i den efteruddannelse, der finder sted
ude pa institutionerne og skolerne samt i rekrutteringen
af nye leerere. Af DEAs spargeundersggelse fremgér det
séledes, at institutionerne og skolerne inden for de fire
tilbud oftest efteruddanner laerernes paedagogiske kom-
petencer. Tilsvarende er den kompetence, der prioriteres
hejest, nar der rekrutteres nye leerere, steerke psedagogi-
ske evner efterfuldt af en hgj faglighed. Pa produktions-
skolerner er det ogsa velanset, at nyansatte lzerere har
tidligere erfaringer med sig fra det private erhvervsliv.
Tabel 4 viser prioriteringen af kompetencer, nar der skal
rekrutteres nye laerere pa institutionerne og skolerne.



TABEL 4.

Institutioner og skolers prioritering af kompetencer i
forbindelse med rekruttering af nye lzerere

Hvor hgjt prioriterer din institution eller skole falgende kompetencer,
ndr | skal rekruttere nye leerere? Angiv hvor hejt falgende kompeten-
cer prioriteres pé en skala fra 1 til 5, hvor 1 er hgjest.

Anm.: Kompetencerne er rangeret ud fra andelen af insti-
tutioner og skoler, der har angivet prioriteringen 1 eller 2.
Kilde: “Hvad skal der til for at lofte de udsatte unge i
forberedende tilbud? En spergeundersegelse”. Under-
sogelsen blev foretaget af Teenketanken DEA blandt 128
institutioner og skoler i januar 2017.

vuc

Produktionsskoler

Steerke pasedagogiske evner

Ungdomsskoler

Steerke paedagogiske evner

Steerke pesedagogiske evner

Tidligere paedagogiske erfaring

Heoj faglighed

Heoj faglighed

Erfaring fra private erhvervsliv

Heoj faglighed

Tidligere ansaettelse som lzerer

Tidligere psedagogisk erfaring

Tidligere psedagogisk erfaring

Tidligere anszettelse som lzerer

Erfaring fra private erhvervsliv

Tidligere ansaettelse som lzerer

Erfaring fra private erhvervsliv

Stotte til de udsatte unge efter skoletid har
betydning for institutionerne og skolernes
lofteevne

Den kvalitative analyse peger p3, at peedagogiske
evner blandt lzererne er seerligt vigtige, nar det handler
om at give stotte og sikre leererinvolvering i ikke-sko-
lerelaterede forhold til de unge. Dette viser sig bl.a. ved,
at institutionerne og skolernes lgfteevne ser ud til at
veere knyttet til graden af og succesen med leererstotte
til de problemer, de unge har i deres dagligdag uden
for skolen. Institutionerne og skoler, der i hgjere grad
tilbyder de unge denne form for stotte, viser sig oftere
at veere blandt dem, som har en ekstraordinzert positiv
lofteevne, hvilket iszer geelder for de unge, som typisk
har personlige, sociale og familiemaessige problemer.
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Af DEAs spoargeanalyse fremgar det ogsa, at leererstot-
ten til ikke-skolerelaterede forhold til unge er udbredt
blandt mange institutioner og skoler pa tveers af de fire
tilbud. Figur 9 viser, at det for alle tilbuddene var feerre
end ti pct. af udbyderne, som havde eksterne mentorer
eller vejledere ansat til at varetage denne opgave. Sam-
tidig var det en betydelig del af institutionerne og sko-
lerne, som hjalp de unge bade i og uden for skoletiden,
hvor lzererstgtten uden for skoletiden var mest udbredt
i ungdomsskolerne, men ogsé ganske omfattende pa
bade produktionsskolerne og VUC. Lzeresteotten omfat-
ter blandt andet at hjeelpe de unge med at mgde ind pa
institutionen eller skolen, komme videre efter tilbuddet,
finde en praktikplads mv.



FIGUR 9.

Omfang af lzerernes stotte til eleverne uden for skoletiden

Optraeder skolens lzerere nogle gange i rollen som
mentor/vejleder for eleverne?

Ungdomsskoler

Produktionsskoler

VUC

Pct.
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79%

Kilde: “Hvad skal der til for at Iofte de udsatte unge i forbe-
redende tilbud? En spergeundersggelse”. Undersagelsen

blev foretaget af Taenketanken DEA blandt 128 institutioner
og skoler i januar 2017.
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God praksis pa VUC-centrene

Den kvalitative analyse viser, at den gode undervisning
pa VUC-centrenes forberedende tilbud finder sted, nar
de unge mades af undervisere, der er rummelige og
gode til at skabe et leeringsmiljg med béde sociale og
faglige elementer. Den gode undervisning p& centrene
saetter rammerne for et helt nyt socialt og fagligt feelles-
skab for de unge. Det virker motiverende for eleverne
at veere del af et feellesskab, hvor de kan maerke, at
de ansatte kender og interesserer sig for dem. Som en
informant formulerer det:

Det er vigtigt at dyrke feellesskabet, fordi mange ikke
har vaeret en del af et feellesskab. Det er vigtigt for
dem at meerke, at de gar nytte for andre. Det moti-
verer dem, og det bruger vi meget tid pa.

Der er flere forskelle mellem FVU og AVU, herunder
hvor store undervisningsholdene typisk er inden for
de to tilbud samt, hvilke frihedsgrader skolerne har

i forhold til at kunne tilpasse pensum og forskellige
undervisningsformer. P4 FVU er undervisningsholdene
mindre og ligger typisk pa 12-15 elever, lige som der
er faerre lektioner og friere rammer til at tilrettelaegge
pensum og undervisningsformer end pa AVU, hvilket
sdledes gor det lettere at imadekomme en udsat mal-
gruppe pa FVU. Som en informant beskriver:

Der er nogle undervisningsplaner, som viser, hvad
der skal indga, men vi er ogsé nadt til at veere prak-
sisorienterede. Det arbejder vi med, sa de kan se,
hvad det skal bruges til. Matematik kan man lige sa
godt regne i forhold til indkeb i Netto.
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God praksis som informanterne oplever har saerlig
betydning for at lofte eleverne pa VUC-centrene til
uddannelse eller beskeeftigelse:

De VUC-centre, som afsaetter ekstra ressourcer til, at
bdde undervisere og vejledere kan involvere sig i de
udsatte unges trivsel, ud over deres faglige udvikling,
er typisk karakteriseret ved en ekstraordinaert positiv
lofteevne.

De VUC-centre, som er organiseret i campuslignende
miljeer og/eller ligger i naerheden af andre uddannelses-
institutioner eller ungeaktorer, er typisk karakteriseret
ved en ekstraordineert positiv lofteevne.

Af andre forhold, som VUC-centrene fremhasver som
vigtige i forhold til at lofte deres elever videre til ordi-
naer uddannelse eller beskeeftigelse, kan bl.a. naevnes
praksisneger undervisning i form af sméa hold og under-
visningsdifferentiering samt systematisk samarbejde
med andre uddannelsesaktorer.



God praksis pa produktionsskolerne

Den kvalitative analyse viser, at den gode undervisning
p& produktionsskolerne forst og fremmest skal laere de
unge at agere ansvarligt i forhold til at kunne lgse prak-
tiske arbejdsopgaver og indgé i relationer med andre
mennesker pa en respektfuld made. Dette geres blandt
andet ved, at de unge indgar i arbejdsfeellesskaber pa
vaerksteder, hvor opgaverne har en praktisk og typisk
meget konkret karakter. Dermed adskiller undervis-
ningsformen i dette tilbud sig veesentligt fra de gvrige
forberedende tilbud.

Pa vaerkstederne bliver eleverne traenet i, hvordan de
kan samarbejde om arbejdsopgaver, mgde til tiden og
leere at omgas andre mennesker, uden konflikter opstar.
Et af malene er at lzere de unge at tage ansvar for sig
selv, og at man skal have en professionel og respekt-
fuld omgangstone. En underviser beskriver det séledes:

.. Vi har jo fokus péa de sociale kompetencer. Det
er det, de skal lzere for at ga pa en uddannelse.
Det faglige skal de nok leere senere, men samtidig
skal man ogsa have lidt faglighed for at kunne veere
med i det sociale. Det hele haeanger sammen. Pa
en teknisk skole er det pinligt ikke at vide, hvad en
svensknogle er.

Pa produktionsskolerne er fagligheden séledes i hgj-

szede, men bruges ogsa som et middel til den sociale
og personlige leering — ikke altid som et mal i sig selv.
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God praksis som informanterne oplever har betyd-
ning for at lofte eleverne pa produktionsskolerne til
uddannelse eller beskeeftigelse:

De produktionsskoler, der har lzerere, som anvender
veaerkstedsundervisning som middel til social og person-
lig leering, er typisk karakteriseret ved en ekstraordinaert
positiv lofteevne.

O

De produktionsskoler, der tilbyder suppleredende leerer-
og vejlederstotte i forhold til de udfordringer, eleverne

har uden for skolen, er typisk karakteriseret ved en
ekstraordinzert positiv lofteevne.

Af andre forhold, som produktionsskolerne fremhaever
som vigtige i forhold til at lofte deres elever videre til or-
dinaer uddannelse eller beskeeftigelse, kan bl.a. naavnes
undervisningsdifferentiering og samarbejde med afta-
gende uddannelsesinstitutioner og private virksomheder.



God praksis pa ungdomsskolerne

Den gode undervisning pa ungdomsskolerne gen-
nemfagres med det primaere sigte at skabe et andet
forhold til leering hos de unge. Undervisningen virker
for de udsatte unge, nar den kombinerer boglige og
praktiske fag — og nér den tilrettelaegges, sé der tages
hojde for den enkelte elevs faglige niveau. | den gode
undervisning arbejdes der desuden aktivt med sociale
relationer, hvor leerernes evner til at skabe tillid og deres
relationer til de unge er lige sé vaesentlige som deres
faglige forméen. Som en informant forklarer:

Det nytter ikke noget, at vi har en forventning om,

at eleverne skal indpasse sig efter, hvad vi gor her.

Vi er ogsé nadt til at tilrettelaegge vores undervisning
og tilgang efter de unge, vi har. Det skifter meget,

0g ingen unge har brug for preecis det samme.

Undervisningen i ungdomsskolerne skal genskabe
elevernes tro pé sig selv og motivere dem til at leere
og fa lyst til at ga i skole igen. Dette fordrer nzere og
trygge relationer mellem undervisere og isaer de ud-
satte elever, lige som der skal sikres et stabilt og roligt
leeringsmiljo omkring dem. Forst derefter kan skolerne
begynde at tage hand om eleverne og kleede dem fag-
ligt pa til det videre forlgb.

Den kvalitative analyse viser, at flere ungdomsskoler
har gode erfaringer med at bruge sociale aktiviteter til
at understotte den faglige og sociale lzering i undervis-
ningen. De sociale aktiviteter er ikke direkte undervis-
ningsrelaterede, men kan for eksempel veere morgen-
mad og ekskursioner, hvor eleverne far lejlighed til at
traene isaer sociale feerdigheder i samveaer med deres
laerere og de andre elever pa skolen.
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God praksis som informanterne oplever har betyd-
ning for at lgfte elever pd ungdomsskolerne i ud-
dannelse eller beskaeftigelse:

De ungdomsskoler, der har mulighed for at tilbyde de-
res elever en form for vaerkstedsundervisning, har typisk
en ekstraordineert positiv lofteevne.

De ungdomsskoler, som bestraeber sig pa at sende alle
eller de fleste af deres elever i praktik, har typisk en
ekstraordinzert positiv lofteevne.

Af andre forhold, som ungdomsskolerne fremhaesver
som vigtige i forhold til at lofte deres elever videre

til ordineer uddannelse eller beskeeftigelse, kan bl.a.
naevnes en systematisk brug af elev- og handleplaner,
faste kontaktlaerere samt en hgj grad af undervisnings-
differentiering,
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DEA er en ideologisk uafhaengig taenketank, der arbejder
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at flere unge far en uddannelse, der eftersparges;

at forskning bliver omsat til innovation i private og
offentlige virksomheder, og at Danmark er et attraktivt
land for videnbaserede virksomheder.

DEA vil na sine mal gennem:
e Analyser og undersggelser, der styrker DEAs dagsorden
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