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Indledning

Den 1. januar 2014 tradte den nye kontanthjselpsreform i kraft. Et centralt element i reformen er at
sikre, at unge kontanthjeelpsmodtagere uden en uddannelse far en uddannelse og dermed bedre mu-
ligheder for at blive en del af arbejdsmarkedet.

| december 2006 var der knap 30.000 unge under 30 ar pa kontanthjaelp, mens der i december 2013
var knap 53.000 unge pa kontanthjeelp. Antallet af unge pa kontanthjaelp er dermed steget i de senere
ar', jf. figur 1. Stigningen svarer til, at ca. 6 pct. af alle unge mellem 18 og 29 ar var pa kontanthjeelp i
december 2013, jf. figur 2.

Beskeeftigelsesministeriet har tidligere peget pa, at ca. 90 pct. af de unge kontanthjeelpsmodtagere
ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse.” Det er disse unge, som med kontanthjzelpsre-
formen far eller siden skal optages pa en uddannelse.

Figur 1: Unge kontanthjaelpsmodtagere fordelt pa Figur 2: Udvikling i andelen af unge pa kontant-
matchgrupper hjaelp mellem 18 og 29 ar set i forhold til den sam-
lede gruppe af unge
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e Match 1 Match 2 ) . o .
Kilde: Jobindsats.dk, Danmarks Statistik og egne beregninger

= |\latch 3 | alt Note. | jobindsats.dk inddeles aldersgrupper i 16-19 ar, 20-24
ar og 25-29 ar. Som udgangspunkt kan man ikke fa kontant-
hjeelp, fgr man er 18 ar. Hvis man er under 18 ar og er for-

Kilde: Jobindsats.dk sgrger uden mulighed for at blive forsarget af sam-
le/eegtefeelle eller foreeldre, er man i nogle tilfselde alligevel
berettiget til kontanthjeelp, inden man fylder 18 ar. | praksis er
der tale om en beskeden gruppe. | figur 2 sammenlignes
saledes antallet af unge péa kontanthjeelp mellem 16 og 29 ar
med ungebefolkningen pa 18 til 29 ar.

Sammensaetningen af unge kontanthjaelpsmodtagere fordelt pa matchgrupper har andret sig over de
seneste ar, jf. figur 1. Det er iszer antallet af unge kontanthjaelpsmodtagere i matchgruppe 2, der er
steget siden 2008. Men ogsa i matchgruppe 3 har der veaeret en stor stigning siden 2008 — om end
tendensen har veeret faldende for denne gruppe siden 2011.

En af arsagerne til, at fordelingen mellem matchgrupperne har eendret sig over arene, er, at man i
2010 gik fra fem til tre matchgrupper, hvilket medfarte en del forvirring om, hvornar en person tilhgrte
matchgruppe 1, 2 eller 3. Samtidig har nogle kommuner maske haft udfordringer med at leve op il
aktivitetskravene, som geelder for personer i matchgruppe 1 og 2, og har derfor placeret flere unge i
matchgruppe 3. Pa den made behgvede de ikke at aktivere de unge i en periode, samtidig med at de

' En mindre del af stigningen i antallet af unge pa kontanthjeelp kan tilskrives, at argangene er blevet lidt stgrre fra 2006 til 2013,
men stigningen skyldes hovedsageligt, at mange unge har mistet deres ufagleerte arbejde, og at det har veeret sveerere at finde
ufagleert arbejde de senere ar i kelvandet pa den gkonomiske afmatning.

2 Aftale om kontanthjeelpssystemet — flere i uddannelse og arbejde, april 2013.

® Man forventer dog, at tallet vil falde en smule, da Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har vaeret udfordret af darlig
datakvalitet for netop denne maling. Den seneste uofficielle maling peger pa, at andelen af unge kontanthjeelpsmodtagere
naermere er 85 pct.



ikke mistede refusion for manglende aktivering mv. De senere ar har der dog veeret et politisk fokus pa
at "op-matche” kontanthjeelpsmodtagere for at understgtte, at de far en aktiv indsats.

Uddannelsespalag

Kontanthjaelpsreformen har saerlig stor indvirkning for unge kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar uden
en erhvervskompetencegivende uddannelse, fordi alle unge uden en kompetencegivende uddannelse
pr. 1. januar 2014 far et sakaldt uddannelsespalaeg, nar de sgger om kontanthjeelp hos kommunen.

Uddannelsespalaegget skal sikre, at de unge og kommunen har et faelles mal om, at indsatsen for den
unge ender i uddannelse. Med kontanthjaelpsreformen forsvinder kontanthjeelpsydelsen for de unge
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse. Fremover vil de derfor modtage uddannelseshjzelp,
der er pa niveau med SU. De unge, som har en erhvervskompetencegivende uddannelse vil fortsat
modtage kontanthjeelp.

Faktaboks 1: Kontanthjeelpsreformen

Regeringen indgik den 18. april 2013 en bred politisk aftale med Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative
Folkeparti og Liberal Alliance om en reform af kontanthjeelpssystemet. Lovforslagene, der udmgnter aftalen om
en kontanthjeelpsreform, blev vedtaget den 28. juni 2013 og tradte i kraft den 1. januar 2014.

Kontanthjaelpsreformen betyder blandt andet, at alle unge under 30 ar uden uddannelse far et uddannelsespa-
lzeg. For unge, der kan starte pa en uddannelse, betyder det, at de skal ga i gang med en uddannelse hurtigst
muligt. Unge skal i videst mulig omfang arbejde og forsgrge sig selv indtil uddannelsesstart. Alternativt skal de
arbejde for deres ydelse i en nytteindsats. For unge, der ikke umiddelbart har forudsaetningerne for at starte pa
en uddannelse, betyder uddannelsespalaegget, at de skal sta til radighed for en indsats, der er rettet mod ud-
dannelse.

Endvidere er kontanthjaelpsydelsen blevet afskaffet og erstattet af uddannelseshjzelp til alle unge under 30 ar
uden uddannelse. Uddannelseshjeelpen er pa niveau med SU.

Uddannelsespalaeg blev farste gang indfgrt i 2006, som led i aftalen "En ny chance til alle”. Jobcentrene kunne
dengang give uddannelsespaleeg til unge mellem 18 og 24 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse
og uden forsgrgelsesforpligtigelser. | farste omgang var det kun unge arbejdsmarkedsparate kontanthjeelps-,

starthjaelps- og introduktionsydelsesmodtagere, som var omfattet, men i 2009 udvidede man malgruppen til

ogsa at omfatte dagpengemodtagere og ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelps- og starthjeelpsmodtagere.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriet

Analysens formal

Der kan veere god grund til at fokusere pa at give uddannelse til unge kontanthjaelpsmodtagere uden
uddannelse. Omkostningen ved at treekke ufagleerte ledige helt eller delvist ud af arbejdsstyrken er
mindre end for fx ledige unge med en erhvervskompetencegivende uddannelse.*

DREAM-gruppen har endvidere foretaget beregninger af, hvordan et uddannelseslgft pa 1.000 ufag-
leerte til fagleert niveau arligt vil pavirke den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.® Konklusionen er,
at opkvalificering fra ufaglaert til faglaert pa laengere sigt styrker de offentlige finanser, selvom man pa
kort sigt treekker folk ud af arbejdsstyrken. Det skyldes, at uddannelse efterfglgende @ger den enkeltes
tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed ogsa deres lgn og skattebetalinger.

Formalet med denne analyse er at undersgge gruppen af unge, som med den nye kontanthjeelpsre-
form kan forventes at blive palagt at sgge over i uddannelsessystemet, da der er tale om en betydelig

* http://www.kraka.org/sites/default/files/rapport_1_-_omkostning_ved_lavere_arbejdsudbud_2.pdf

® http://www.dreammodel.dk/pdf/T2014_01.pdf



gruppe af unge. Reformen kan derfor f& stor betydning for de bergrte unge og de uddannelsesinstitu-
tioner, der skal modtage dem.

Helt konkret vil analysen se naermere pa:

e Hvad karakteriserer gruppen af unge kontanthjeelpsmodtagere?

* Hvordan spiller pligten til uddannelse sammen med det kommende karakterkrav til erhvervsud-
dannelserne?

* Hvordan har de unge kontanthjaeelpsmodtagere bevaget sig rundt mellem selvforsgrgelse, uddan-
nelse og kontanthjeelp/anden offentlig forsgrgelse?

* Hvor mange kontanthjeelpsmodtagere gennemfgrer en uddannelse?

Analysens grundlag

Kontanthjaeelpsmodtagere blev far kontanthjaelpsreformen, der tradte i kraft d. 1. januar 2014, visiteret i
tre forskellige grupper afhaengig af kontanthjaelpsmodtagernes forudsaetninger for at komme i uddan-
nelse eller arbejde. Grupperne defineres som beskrevet i faktaboks 2.

Faktaboks 2: Matchgrupper

Matchgruppe 1 Job-/uddannelsesklar. Borgere der, efter jobcentrets vurdering, er parate til at tage et ordi-
naert arbejde, sa de kan vaere ude af systemet inden for de naeste tre maneder.

Matchgruppe 2 Indsatsklar. Borgere, der ikke er parate til at tage et ordinzert arbejde, sa de kan vaere ude
af systemet inden for de naeste tre maneder, men som kan deltage i en beskaeftigelsesrettet
indsats med aktive tilbud.

Matchgruppe 3 Midlertidigt passiv. Borgere, der har sa alvorlige problemer, at de pt. hverken kan arbejde

eller deltage i en beskaeftigelsesrettet indsats med aktive tilbud.

For nuveerende findes der ikke offentligt tiigaengelige registerdata, der ger brug af de nye visitations-
grupper indfgrt 1. januar 2014 (jf. faktaboks 1)°. Det er saledes ikke muligt at lave naerveerende analy-
se med udgangspunkt i de nye visitationsgrupper.

Analysen tager i stedet afsaet i de tidligere matchgrupper (jf. faktaboks 2), som kontanthjeelpsmodta-
gere blev visiteret i far 1. januar 2014. Da alle unge kontanthjaelpsmodtagere uden en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse har faet et uddannelsespalaeg pr. 1. januar 2014, er det ikke en hindring for
naerveerende analyse, at malgrupperne ikke stemmer fuldsteendig overens med de nye visitations-
grupper. Med uddannelsespalaegget skal alle unge pabegynde en uddannelse, eller de skal i forbere-
dende aktiviteter, som kan lede til ordinaer uddannelse pa sigt.

® Fordelingen mellem de nye unge-kontanthjeelpsgrupper forventes offentliggjort i Iabet af foraret 2014.



Faktaboks 3: De nye visitationsgrupper for uddannelseshjalpsmodtagere

| forbindelse med kontanthjzelpsreformen inddeles de unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse i tre grupper’:

e Abenlyst uddannelsesparate

* Uddannelsesparate

e Aktivitetsparate®
Visitationen til de nye grupper sker ikke alene ud fra objektive kriterier, men ogsa sagsbehandlernes fagprofessio-
nelle vurdering. Det var ogsa gaeldende for de hidtidige matchgrupper.

Abenlyst uddannelsesparat

En ung, der ved den farste visitationssamtale vurderes ikke at have nogen barrierer, og som derfor ikke har behov
for hjaelp og stette — i forhold til at starte pa en uddannelse og gennemfgre denne pa ordinaere vilkar.

Uddannelsesparat

En ung, der vurderes — med den rette statte og aktive indsats — at kunne pabegynde en uddannelse inden for ca.
1 ar og gennemfgre denne uddannelse pa ordinzere vilkar.

Aktivitetsparat

En ung, der ikke vurderes at vaere uddannelsesparat, fordi vedkommende har problemer af faglig, social og/eller
helbredsmaessig karakter. Aktivitetsparate unge har behov for ekstra stette og hjaelp i laengere tid end ca. 1 ar,
inden de kan pabegynde en uddannelse, som de kan gennemfgre pa almindelige vilkar.

| vurderingen af den unges uddannelsesparathed skal kommunen inddrage en raekke faktorer, der har betydning
for sandsynligheden for, at den unge gennemfgrer en uddannelse.

Disse faktorer kan inddeles i tre overordnede grupper:

1. Motivation i forhold til uddannelse, fx:
* Den unges generelle trivsel
* Den unges selvtillid og selvvaerd
* Den unges forventninger, hvor ser den unge sig selv i den kommende tid
2. Faglighed:
* Praestationer og holdninger fra grundskolen
* Frafald fra tidligere pabegyndte uddannelser
* Organisationsarbejde, frivilligt arbejde mv.
3. Helbred:
*  Psykiske problemer
* Misbrug
*  Sgvn, kost og motion
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen

Analysen afgraenses til unge, som ma forventes at kunne pabegynde en uddannelse inden for en rela-
tiv kort periode. Derfor fokuseres alene pa unge kontanthjeelpsmodtagere mellem 18 og 29 ar, som er
i matchgruppe 1 og 2. Unge i matchgruppe 3 vil typisk ikke kunne pabegynde en uddannelse inden for
en overskuelig tidsperiode, jf. faktaboks 2. Analysen ser heller ikke pa den gruppe af unge under 18
ar, som er pa kontanthjeelp, fordi gruppen er meget lille og bestar af unge med forsgrgerpligt, der ikke
har andre muligheder end kontanthjaelp, som regel i en barselsperiode. Der er tale om en meget lille

"En forelgbig opgerelse, som Beskeeftigelsesministeriet har lavet, viser, at kommunerne indtil nu har visiteret meget forskelligt
til de nye malgrupper, idet der i nogle kommuner er 14 pct., der er visiteret abenlyst uddannelsesparate/uddannelsesparate,
mens det i andre kommuner gaelder 87 pct.” Selvom der kan vaere demografiske forskelle pa sammensaetningen af unge kon-
tanthjeelpsmodtagere pa tveers af kommuner, kan dette formentligt ikke forklare de store forskelle i visiteringen til de nye kon-
tanthjaelpsgrupper for unge. Det indikerer, at der er stor usikkerhed om, hvornar de unge skal visiteres til forskellige malgrupper.

® Fordelingen mellem match-grupperne for unge kontanthjselpsmodtagere i Kasbenhavns Kommune var i 3. kvartal 2013 som
falger: match 1 = 44%, match 2 = 44% og match 3 = 12% (kilde: Jobindsats.dk). Fordelingen mellem de nye unge kontant-
hjeelpsgrupper i Kabenhavns Kommune péa baggrund af den forelgbige visitation siden oktober: Abenlyst uddannelsesparat =
10%, uddannelsesparat (uddannelsesparate inden for 1 ar) = 40%, aktivitetsparat = 40% og de sidste 10% er jobparate (har
allerede en erhvervskompetencegivende uddannelse).



gruppe, som normalvis ikke medregnes i denne type analyser grundet den lille volumen og de szerlige
regler, der geelder for gruppen. Det har heller ikke tidligere vaeret muligt at give denne gruppe et ud-
dannelsespalaeg.

Tidligere analyser viser, at gennemfgrelsen af en gymnasial uddannelse har stor betydning for unges
frafald og tilknytning til uddannelser®. Det ma bl.a. forventes, at unge med en studentereksamen vil
have lettere ved at gennemfgre en erhvervskompetencegivende uddannelse, ligesom de oftere vil
sgge ind pa andre uddannelser. Derfor har vi undersggt, om der er forskelle mellem dem, som har en
studentereksamen og dem, som ikke har en. | figur 3 ses analysens malgrupper.

Figur 3: Oversigt over analysens malgrupper

Unge mellem 18 og 29 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse

¥ ) €

Matchgruppe 1 Matchgruppe 2 Matchgruppe 3
Job-/uddannelsesparat Indsatsklar Midlertidig passiv
Malgruppe 1: Malgruppe 3: Malgruppe 2: Malgruppe 4:
Unge MED Unge UDEN Unge MED Unge UDEN
studenter- studenter- studenter- studenter-
eksamen eksamen eksamen eksamen

Rapportens dele

| analysens farste afsnit "Karakteristik af de unge kontanthjeelpsmodtagere” giver vi en karakteristik af
de unge kontanthjaelpsmodtagere mellem 18 og 29 ar, som har veeret pa kontanthjeelp i mindst 13
uger i perioden fra uge 12010 til uge 52 i 2012. Ved at se pa kontanthjaeelpsmodtagere i uge 52 i
2012 er der saledes fokus pa den seneste sammensaetning af gruppen af unge kontanthjeelpsmodta-
gere. Malinger fra jobindsats.dk viser endvidere, at ca. halvdelen af de unge kontanthjaelpsmodtagere
i matchgruppe 1 og 2 har en sammenhangende kontanthjaelpsperiode pa flere end 12 maneder. Man
ma saledes forvente, at gruppen af unge kontanthjaelpsmodtagere i 2012 ikke adskiller sig systematisk
fra gruppen af unge, der var pa kontanthjeelp i starten af 2014.

Kravet om mindst 13 ugers kontanthjeelp er valgt for at frasortere unge, som kun er en del af kontant-
hjeelpssystemet i meget kort tid, fordi den nye kontanthjaelpsreform ikke er mgntet pa unge, der selv
kommer videre i beskaeftigelse eller uddannelse relativt hurtigt.” Eksempelvis unge, som i overgangen
fra en gymnasial uddannelse til videre uddannelse har nogle sommermaneder pa kontanthjaelp, eller
unge, som bliver afskediget fra et arbejde, men som hurtigt finder et nyt. Kravet om de 13 ugers kon-
tanthjeelp er gennemgaende i alle analyser i rapporten.

| analysens andet afsnit "Nar beskeeftigelsespolitik magder uddannelsespolitik” ser vi neermere pa det
kommende karakterkrav for erhvervsuddannelserne, og hvordan det bergrer de unge kontanthjeelps-
modtagere. Implementeringen af kontanthjaelpsreformen er nemlig faldet sammen med vedtagelsen af

*http://brhovedstadensjaelland.dk/~/media/AmsRegionSite/HovedstadenSjaelland/Graphics%202013/Analyser/Opdateret%20un
geanalyse%202013%20pdf.ashx

% Graensen pa de 13 uger er i sagens natur en smule arbitreer og er alene valgt for at frasortere unge, som har haft en relativ
begreenset kontakt med kontanthjeelpssystemet i perioden 2010-2012.



en reform, der skal gare erhvervsuddannelserne mere attraktive og sikre kvalitet i disse uddannelser
ved indfgrelsen af bl.a. et karakterkrav.

| analysens tredje afsnit "De unges bevaegelse mellem offentlig forsgrgelse, selvforsgrgelse og ud-
dannelse” fglger vi de unge, som var pa kontanthjaelp i uge 1i 2010, og som havde modtaget kontant-
hjeelp i minimum 13 uger i 2009, tre ar frem — fra uge 1i 2010 til uge 52 i 2012. Vi belyser de unges
bevaegelser mellem offentlig forsgrgelse, selvforsgrgelse og uddannelse.

| analysens fierde og sidste afsnit "4. Hvor mange kontanthjeelpsmodtagere gennemfgrer en uddan-
nelse?” ser vi i et lidt leengere tidsperspektiv naermere pa hvor mange unge kontanthjaelpsmodtagere,
der gennemfarer en uddannelse. Vi kigger pa de unge, der modtog kontanthjaelp i mindst 13 uger i
2007 og fglger dem frem til udgangen af 2012.



1. Karakteristik af de unge kontanthjaelpsmodtagere

| det falgende ser vi naermere pa, hvad der karakteriserer gruppen af unge kontanthjalpsmodtagere,
som far et uddannelsespalaeg i forbindelse med den nye kontanthjeelpsreform, og som forventes at
kunne pabegynde en uddannelse inden for en relativ kort tidsperiode. Vi ser pa kontanthjeelpsmodta-
gernes:

* Kgn, alder og etnicitet

e Aktivitet inden kontanthjzelpen

* Tid pa kontanthjzelp

* Tidligere afbrudte uddannelser

¢ Foreaeldrenes uddannelsesniveau

Om karakteristikken

Analysen tager udgangspunkt i de fire malgrupper (jf. Figur 4), som blev praesenteret indledningsvist.
Endvidere begreenses personkredsen til de unge, som var pa kontanthjeelp i uge 52 i 2012, og som
havde veeret pa kontanthjeelp i mindst 13 uger i perioden fra uge 12010 til uge 52 i 2012.

| uge 5212012 var der samlet set 44.288 unge uden en erhvervskompetencegivende uddannelse pa
kontanthjeelp, jf. figur 4. Af de 44.288 unge havde 91 pct. vaeret pa kontanthjaelp i mindst 13 uger i
perioden uge 12010 —uge 52 2012. 12 pct. af de unge, der havde veaeret pa kontanthjeelp i mindst
13 uger, er i matchgruppe 3 og derfor ikke med i analysen.

35.458 unge indgar dermed i den felgende analyse. Af disse er knap 2/3 af gruppen i matchgruppe 2
(dvs. indsatsklare), mens den resterende godt 1/3 er i matchgruppe 1 (dvs. job-/uddannelsesparate).
Ud af den samlede malgruppe havde ca. 4.000 gennemfart en gymnasial uddannelse svarende il
godt 11 pct.

Figur 4 viser endvidere, at den klart starste malgruppe er unge kontanthjeelpsmodtagere i matchgrup-
pe 2 uden en studentereksamen (61,3 pct.), mens den mindste malgruppe er unge i matchgruppe 2
med en studentereksamen (4,4 pct.).

Figur 4: Oversigt over malgrupper i karakteristikken

Unge (18-29 &r) uden erhvervskompetencegivende uddannelse
Pa kontanthjzelp i uge 52 i 2012

44.288

Modtog kontanthjeelp i minimum 13 Modtog kontanthjeelp
uger fra uge 1, 2010 - uge 52, 2012 i mindre end 13 uger -

frasorteret
40.338
(91 pct.)

Matchgruppe 3

Matchgruppe 1 Matchgruppe 2 . L .
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Keon, alder og etnicitet

Der er lige mange kvinder og maend blandt de unge kontanthjaelpsmodtagere. De fordeler sig dog
forskelligt inden for de fire malgrupper. | alle malgrupper med undtagelse af indsatsklare unge uden en
studentereksamen er der saledes en overvaegt af kvinder.

Figur 5: Ken fordelt pa malgrupper
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B Mzend ®Kvinder

Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og Befolkningsregistret fra Danmarks statistik

Ser vi pa aldersfordelingen, er omkring to tredjedele pa tveers af malgrupperne mellem 18 og 24 ar,
mens en tredjedel er mellem 25 og 29 ar. Som det fremgar af figur 6 nedenfor, er der en overvaegt af
unge mellem 18 og 24 ar i alle malgrupper med undtagelse af gruppen af indsatsklare unge med en
studentereksamen. Det haenger formentligt sammen med, at unge med en studentereksamen som
udgangspunkt matches job-/uddannelsesparat (matchgruppe 1) og farst efter et laengere forlgb pa
kontanthjeelp flyttes over i kategorien indsatsklar (matchgruppe 2), hvorfor de derfor ofte er eeldre.
Figur 6: Aldersgrupper fordelt pa malgrupper, pct.
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W18-24 ar ®25-29 ar

Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og Befolkningsregistret fra Danmarks statistik

Samlet set er ca. 15 procent af de unge kontanthjeelpsmodtagere indvandrere og efterkommere. De
udger en mindre andel af kontanthjeelpsmodtagerne end af unge generelt. Blandt unge mellem 18 og
29 ar udgjorde indvandrere og efterkommer i 2012 ca. 18 procent.” Indvandrere og efterkommere
bliver oftere visiteret som job/uddannelsesparate end som indsatsklare, jf. figur 7.

" Oplysninger hentet fra Danmarks Statistik: FOLK1: Folketal den 1. i kvartalet efter kommune, kgn, alder, civilstand, herkomst,
oprindelsesland og statsborgerskab.
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Figur 7: Andelen af efterkommere/indvandrere fordelt pa malgrupper, pct.
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og Befolkningsregistret fra Danmarks statistik

Note: Her anvendes Danmark Statistiks definition: En person med fedested i udlandet er indvandrer, medmindre mindst en af
foreeldrene er dansk statsborger og fedt i Danmark. En person med fedested i Danmark er efterkommer, hvis begge foreeldre er
indvandrere.

Inden kontanthjzelp

| karakteristikken af hvem de unge kontanthjeelpsmodtagere er, ser vi i det falgende nsermere p3,
hvad deres status var, far de kom pa kontanthjaelp. Helt preecis ser vi pa sidste gang, den unge havde
13 sammenhangende uger uden for kontanthjeelpssystemet i perioden uge 1 i 2006 til uge 52 i 2012.

Blandt de 19-24-arige var der pa tveers af malgrupper mere end 50 pct., som debuterede pa kontant-
hjeelp, da de var 18 ar og ikke har haft 13 sammenhangende uger i beskaeftigelse eller uddannelse
siden hen. Det ses af figur 8. Godt 20 pct. kom fra uddannelse (med SU), mens en tilsvarende andel
var selvforsgrgende. De resterende ca. 5 pct. falder under kategorien andet, som blandt andet omfat-
ter dagpenge, revalidering og barsels- og sygedagpenge.

Ikke overraskende er der relativt set flere af de unge med en studentereksamen, som kommer fra
uddannelse (hhv. 29 pct. af de job-/uddannelsesparate og 40 pct. af de indsatsklare), sammenlignet
med de unge uden studentereksamen (hhv. 27 pct. af de job-/uddannelsesparate og 16 pct. af de
indsatsklare), jf. figur 8. Omvendt er der procentvis flere blandt dem uden studentereksamen, som
kom fra selvforsgrgelse.
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Figur 8: Status fer nuvarende kontanthjzlpsperiode fordelt pa malgrupper, 19-24-arige, pct.
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM

Note: Den seneste kontanthjeelpsperiode er for alle unge i uge 52 i 2012. Status fgr denne periode er uathaengig af laengden af
denne kontanthjeelpsperiode og er angivet som selvforsgrgelse, SU eller andet, hvis personen har veaeret pa denne status i
minimum 13 uger uafbrudt. Hvis dette ikke er tilfeeldet, angives status som kontanthjaelp. Den betragtede tidsperiode er fra uge
112006 til uge 52 i 2012. Selvforsgrgelse daekker over, at personer ikke har modtaget nogen anden form for ydelse ifalge
DREAM databasen. Kategorien "andet” omfatter dagpenge, barselsdagpenge, sygedagpenge, revalidering, forrevalidering,
fleksjob, skanejob, ledighedsydelse, ferieledighed, fgrtidspension, voksenleerling, rotationsvikarer og personer ikke bosiddende i
Danmark pa daveerende tidspunkt.

Billedet er ikke meget anderledes, hvis vi ser pa de 25-29-arige, som er illustreret i figur 9. Her er der
pa tveers af malgrupper ligeledes godt halvdelen, som har veeret pa kontanthjeelp i hele perioden
2006-2012. | modsaetning til de 19-24-arige, hvor det for langt de flestes vedkommende daekkede
over, at de debuterede pa kontanthjeelp, da de var 18 ar, sa har de 25-29-arige faktisk modtaget kon-
tanthjeelp i stort set hele perioden. Det bar dog bemeerkes, at de godt kan have haft perioder uden for
kontanthjselpssystemet, men at disse i s& fald har veeret under 13 uger (mere herom i naeste afsnit).
Det er iseer unge uden en studentereksamen, som har vaeret pa kontanthjeelp i store dele af perioden

2006-2012.

Der var omkring 20 pct. af de 25-29-arige, som kom fra uddannelse (med SU), og godt 20 pct. som
var selvforsgrgende. De resterende falder under kategorien andet. Sammenlignet med gruppen af
unge uden en studentereksamen, er der igen relativt flere af de unge med en studentereksamen, som
kom fra uddannelsessystemet.
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Figur 9: Status fer nuvarende kontanthjzlpsperiode fordelt pa malgrupper, 25-29-arige, pct.
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM

Note: Den seneste kontanthjeelpsperiode er for alle unge i uge 52 i 2012. Status fgr denne periode er uathaengig af laengden af
denne kontanthjeelpsperiode, og er angivet som selvforsargelse, SU eller andet, hvis personen har veeret pa denne status i
minimum 13 uger uafbrudt. Hvis dette ikke er tilfeeldet angives status som kontanthjeelp. Den betragtede tidsperiode er fra uge 1
i 2006 til uge 52 i 2012. Selvforsargelse daekker over, at personer ikke har modtaget nogen anden form for ydelse ifglge
DREAM databasen. Kategorien "andet” omfatter dagpenge, barseldagpenge, sygedagpenge, revalidering, forrevalidering,
fleksjob, skanejob, ledighedsydelse, ferieledighed, fgrtidspension, voksenlaerling, rotationsvikarer og personer ikke bosiddende i
Danmark pa daveerende tidspunkt.

Seneste sammenhangende periode pa kontanthjzelp

De unges status f@r kontanthjeelp viser, at mange unge har veeret pa kontanthjeelp i en meget lang
periode. | det fglgende ser vi derfor neermere pa, hvor langt et uafbrudt forlgb de unge, der var pa
kontanthjselp i uge 52 i 2012, har haft pa kontanthjeelp fra uge 1 i 2006 frem til uge 52 i 2012. Uafbrudt
betyder, at den unge pa intet tidspunkt har veeret mere end fire uger uden for kontanthjeelpssystemet.

Som det fremgar af figur 10, har 58 pct. pa tveers af de fire malgrupper veeret uafbrudt pa kontanthjaelp
i op til et &r, mens 31 pct. har veeret pa kontanthjaelp imellem et og tre ar. 12 pct. af de unge kontant-
hjeelpsmodtagere har vaeret pa kontanthjaelp i mellem tre og syv ar. Det er saerligt de 25-29-arige, der
har haft lange forlgb pa kontanthjaelp. Denne gruppe unge har saledes hverken vaeret i uddannelse
eller beskaeftigelse i en meget lang periode. Der er formentligt tale om unge, som i nogle perioder har
veeret matchet til matchgruppe 3. Hertil kan den gkonomiske afmatning ogsa have bidraget til, at nogle
unge har haft lange uafbrudte perioder pa kontanthjeelp, da det er blevet sveaerere for ufaglaerte at fin-
de job.

De job-/uddannelsesparate unge har generelt haft kortere uafbrudte forlgb sammenlignet med de ind-
satsklare. Det viser figur 1 og 2 i bilaget.



Figur 10: Laengden af uafbrudte kontanthjaIpsforigb fordelt pa aldersgrupper og samlet, pct.
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM

Note: Figuren viser laengden af den enkelte kontanthjeelpsmodtagerens sidste sammenhaengende kontanthjaelpsperiode i peri-
oden uge 12006 frem til uge 52 i 2012. Perioden kan for enkelte saledes godt veere leengere, da vi kun gar tilbage til uge 1
2006.

Tid pa kontanthjaelp

Selvom vi lige har set, at en stor del af de unge kontanthjaelpsmodtagere har veeret pa kontanthjeelp i
meget lange perioder, sa er der mange af de unge, som har haft kortere perioder i selvforsgrgelse
eller i uddannelse.

| gennemsnit har de unge kontanthjeelpsmodtagere modtaget kontanthjaelp i 85 uger fra uge 12010
til uge 52 i 2012, der samlet set var 156 uger. Figur 11 viser, at der er forskel pa, hvor mange uger
henholdsvis job-/uddannelsesparate og indsatsklare unge har, og ligeledes hvor mange uger dem
med og uden studentereksamen har. Det er de job-/uddannelsesparate med en studentereksamen,
som har modtaget kontanthjeelp i feerrest uger, hvilket i gennemsnit er 43 uger. | den anden ende af
skalaen finder vi de indsatsklare uden en studentereksamen, som i gennemsnit har modtaget kontant-
hjeelp i ca. 97 uger. Dette er naeppe overraskende, da de unge, der er matchet job-
/uddannelsesparate, alt andet lige ma forventes at vaere mere ressourcestaerke og dermed have et
bedre udgangspunkt for at pabegynde uddannelse eller beskaeftigelse.

Figur 11: Gns. l®®ngde af den sammenlagte kontanthjalpsperiode, uger, 2010-2012
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stud. N=2.452 N=1.588 stud. N=9.680 N=21.736

Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM
Note: Den gennemsnitlige leengde af det sammenlagte antal uger de unge har vaeret pa kontanthjeelp i perioden.

Den samlede kontanthjaelpsperiode daekker dog over forskellig adfaerd blandt malgrupperne. Mange
unge er nemlig ikke pa kontanthjeelp i én sammenhasngende periode, men har flere perioder, hvor de
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er i arbejde eller under uddannelse. Som det fremgar af figur 12, har de unge kontanthjeelpsmodtage-
re i gennemsnit haft 2,1 perioder pa kontanthjeelp fra uge 1i 2010 til uge 52 i uge 2012. De job-
/uddannelsesparate unge uden studentereksamen skiller sig ud fra de andre, idet de i gennemsnit har
2,5 forlgb pa kontanthjaelp, mens de @vrige grupper har ca. 1,9 periode. Omvendt har de job-
/uddannelsesparate unge kortere forlgb pa kontanthjeelp.

Som det fremgar af figur 13, var den gennemsnitlige la&engde pa et kontanthjeelpsforlgb pa tveers af
malgrupperne 43,9 uger. Det daekker dog over markante variationer mellem malgrupperne. Blandt de
job-/uddannelsesparate uden en studenteksamen var den gennemsnitlige lzengde pa et kontant-
hjeelpsforleb 28 uger, mens det var ca. 50 uger blandt de indsatsklare. Opsummerende har de job-
/uddannelsesparate unge typisk flere, men kortere forlgb pa kontanthjeelp, mens de indsatsklare unge
typisk har faerre, men laengere forlgb.

Figur 12: Gns. antal kontanthjzelpsperioder
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM
Note: Antallet af kontanthjeelpsperioder for hver person er uafhaengig af periodens lazengde. En kontanthjaelpsperiode er altsa
ikke defineret ud fra et minimum antal uger pa kontanthjeelp.

Figur 13: Gns. lengde pr. kontanthjaelpsperiode, uger
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM
Note: Den gennemsnitlige leengde af samtlige uafbrudte kontanthjeelpsperioder.
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Tidligere afbrudte uddannelser
Mange af de unge kontanthjaelpsmodtagere er faldet fra én eller flere ordineere uddannelser, siden de
gik ud af folkeskolen.

Blandt de unge, som var pa kontanthjzelp i uge 52 i 2012, havde 61 pct. en eller flere afbrudte uddan-
nelser bag sig, jf. figur 14. Samlet havde 33 pct. afbrudt én uddannelse, 18 pct. to uddannelser, og 10
pct. havde tre eller flere afbrudte uddannelser bag sig.

Det er seerligt de job-/uddannelsesparate unge uden en studentereksamen, som har én eller flere
afbrudte uddannelser bag sig (ca. 71 pct.). Der er dog ogsa en betydelige andel blandt de gvrige
grupper, der har afbrudte uddannelser bag sig. | forhold til de unge med en studentereksamen kan det
indikere, at vejen til deres studentereksamen ikke altid har veeret lige, og/eller at vejen videre efter
deres studentereksamen ikke har vaeret uden problemer.

Figur 14: Afbrudte uddannelser
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og Elevregistret
Note: Antallet angiver, hvor mange uddannelser kontanthjeelpsmodtagerne totalt har afbrudt og er saledes ikke i en bestemt
periode.

Hvad afbryder de?

De unge kontanthjeelpsmodtagere uden en studentereksamen har seerligt veeret omkring erhvervsud-
dannelserne. Ud af den samlede gruppe unge kontanthjaelpsmodtagere er der 53 pct., som er faldet
fra minimum én erhvervsuddannelse.

Bemaerk, at for de unge med en studentereksamen kan frafaldet bade ligge fer og efter, de gennem-
fgrte en gymnasial uddannelse, hvilket ogsa er arsagen til, at hhv. 14 pct. og 17 pct. af de to malgrup-
per med en studentereksamen er faldet fra en gymnasial uddannelse.

Figur 15 viser samtidig, at der er en relativ stor andel af de unge kontanthjaelpsmodtagere med en
studentereksamen, som er startet pa en videregdende uddannelse, men er faldet fra igen. Det gaelder
hhv. 29 pct. af de job-/uddannelsesparate og 43 pct. af de indsatsklare.
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Figur 15: Afbrud fordelt pa uddannelsestype og malgrupper
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret

Note: En person kan kun optreede én gang i hver sgjle, dvs. selvom personen har afbrudt flere erhvervsuddannelser, vil han/hun
kun optreede én gang i s@jlen. En person kan godt optraede i flere sgjler: Hvis han/hun fx har afbrudt bade en erhvervsuddan-
nelse og en gymnasial uddannelse, vil han/hun optraede begge steder. Der kan saledes ikke summeres pa tveers af sgjlerne.

Forzldrenes uddannelse

Afbrudte uddannelser er et udtryk for, at de unge kontanthjaelpsmodtagere har madt udfordringer i
uddannelsessystemet. For at fa yderligere indsigt i de unges uddannelsesmaessige udgangspunkt er
det ogsa relevant at se naermere pa deres foraeldres uddannelsesniveau. Forskning i uddannelses-
mobilitet peger pa, at der er en klar sammenhaeng mellem foreeldrenes uddannelse og den unges
motivation og sandsynlighed for at gennemfgre en ungdomsuddannelse; det, der populzert kaldes
social arv. Gruppen af unge, som ikke far en ungdomsuddannelse, bestar iseer af unge fra hjem, hvor
foraeldrene er ufagleerte.

Figur 16 viser tydeligt, at foraeldrene til de unge kontanthjeelpsmodtagere er mindre uddannet end
resten af befolkningen. Omkring 31 pct. af de unge kontanthjeelpsmodtageres foraeldre er ufagleerte,
mens det kun geelder 28 pct. af befolkningen som helhed. Omvendt er der kun 23 pct. af de unge kon-
tanthjeelpsmodtageres foreeldre, der har en videregadende uddannelse som hgjest gennemferte ud-
dannelse, mens det geelder 33 pct. af befolkningen som helhed.
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Figur 16: Foraldrenes hgjest fuldferte uddannelse sammenlignet med den samlede befolkning som hel-
hed
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM, befolkningsregistret og uddannelsesregistret

Note: | forhold til malgruppen er foreeldrenes uddannelsesniveau beregnet med udgangspunkt i uddannelsesniveauet for den
foreeldre, der har den hgjeste uddannelse. Safremt der ikke findes oplysninger om foreeldrenes uddannelse, er personen ikke
med i udregningen. Befolkningens uddannelsesniveau er beregnet pa basis af oplysningerne hentet fra Danmarks Statistik:
KRHFU1: Befolkningens hgjeste fuldfgrte uddannelse (15-69 ar) efter omrade, herkomst, uddannelse alder og ken.

Figur 17 viser foraeldrenes hgjest fuldferte uddannelse fordelt pa de fire malgrupper. Her ses det tyde-
ligt, at det isaer er foraeldrene til unge kontanthjeelpsmodtagere uden en studentereksamen, som er
ufagleerte. Omvendt har en vaesentlig starre andel af foraeldrene til de to grupper af unge med en stu-
dentereksamen en videregéende uddannelse. Foraeldrene til de unge kontanthjaelpsmodtagere med
en studentereksamen er faktisk hgjere uddannet end befolkningen som helhed. Udgangspunktet for at
tage en uddannelse for gruppen af unge med en studentereksamen er saledes bedre end befolknin-
gen som helhed, hvis man alene ser pa foreeldrenes uddannelse. Dette kunne indikere, at grunden til,
at disse unge ikke har faet en erhvervskompetencegivende uddannelse, kan veere andre arsager som
eksempelvis sygdom, misbrug, psykiske lidelser, mv.

Figur 17: Forzldres hgjest fuldferte uddannelse fordelt pa de fire malgrupper
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM, befolkningsregistret og uddannelsesregistret
Note: Foraeldrenes uddannelsesniveau er beregnet med udgangspunkt i uddannelsesniveauet for den forzeldre, der har den
hgjeste uddannelse. Safremt der ikke findes oplysninger om foreeldrenes uddannelse, er personen ikke med i udregningen.

18



2. Nar beskaeftigelsespolitik mgder uddannelsespolitik

Flere end fire ud af ti falder for adgangskravet

| forbindelse med den nye erhvervsuddannelsesreform har man vedtaget et karakterkrav til erhvervs-
uddannelserne. Fra 1. januar 2015 skal unge, der gerne vil pabegynde en erhvervsuddannelse, have
et karaktergennemsnit pa mindst 02 i bade dansk og matematik ved folkeskolens afsluttende prgver.
Unge, der i forvejen har en studentereksamen, kan frit optages pa en erhvervsuddannelse.”

Blandt de job-/uddannelsesparate unge, som ikke har en studentereksamen, opfylder 41 pct. ikke det
nye karakterkrav, jf. figur 18. De ville dermed ikke direkte kunne pabegynde en erhvervsuddannelse.
Det samme geelder 43 pct. af de indsatsparate unge. Kontanthjeelpsmodtagerne vil dog, som alle an-
dre unge, kunne fa adgang, hvis de har en uddannelsesaftale med en virksomhed, hvis de bestar en
preve i dansk og matematik samt deltager i en samtale pa erhvervsskolen eller ved at benytte sig af
relevante forberedende forlab som fx AVU pa VUC, jf. Aftale om Bedre og mere attraktive erhvervs-
uddannelser.

Figur 18: Kontanthjeelpsmodtageres opfyldelse af karakterkrav
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og Folkeskolekarakterregistret
Note: Kontanthjeelpsmodtagere med studentereksamen indgar ikke i analysen, da de qua studentereksamen opfylder adgangs-
kravet.

Det store antal unge kontanthjaelpsmodtagere, der har et karaktergennemsnit pa mindre end 2 i dansk
og matematik, vidner om, at en stor del af gruppen har betydelige faglige udfordringer. Til sammenlig-
ning viser tal fra Undervisningsministeriet, at det i 2010 var 18 pct. af alle unge, der gik ud af folkesko-
len, som enten ikke bestod dansk eller matematik eller begge dele, eller som ikke gik til folkeskolens
afgangseksamen.

2 Opggrelsen over, om de enkelte personer opfylder kravene til en erhvervsuddannelse, er foretaget ved at udregne gennem-
snittet pa de bundne prgver i dansk og matematik uden ordenskarakter. Safremt den enkelte person ikke har oplysninger for
alle praver, betragtes personen som en, der ikke opfylder kravene. Findes der ingen registreret prgvekarakter for en person, er
denne ikke med i opgarelsen. Dette er iseer tilfeeldet for gruppen af personer uden gymnasial uddannelse, hvor ca. 50 pct. er
taget ud af data pa grund af manglende oplysninger. Fra 2006 og frem er der to prgver i matematik og fire i dansk i 9. klasse.
Far 2006 var der to prgver i matematik og tre prever i dansk. Hvis en person ikke har bestaet 9. klasse og veelger at ga i 10.
klasse, bruges prevekaraktererne for 10. klasse. Her kan der vaelges mellem 9. og 10. klassesprgven. | 10. klasse regnes der
ligeledes pa de bundne pravefag. Pa 10. klasses niveau tages der to praver i matematik og to i dansk. Bemaerk endvidere, at
der i folkeskoleregistret ikke findes data for alle personer i malgruppen, da man fgrst begyndte at registrere i skolearet
2001/2002. Personer, som afsluttede folkeskolen fgr 2002, er saledes ikke med i opggrelsen.
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Det er endnu ikke afklaret, om man tilsvarende vil indfgre karakterkrav pa de gymnasiale uddannelser,
og i sa fald hvad karakterkravet bliver. | forbindelse med vedtagelsen af erhvervsuddannelsesrefor-
men har aftalepartierne besluttet at igangsaette et udredningsarbejde vedr. adgangskrav pa de gym-
nasiale uddannelser, som forventes afsluttet i slutningen af 2014, jf. Aftale om bedre og mere attrakti-
ve erhvervsuddannelser.

De unge, der opfylder karakterkravet, er for faldet fra en erhvervsuddannelse
Selv de unge, som opfylder karakterkravet, kan vise sig at veere en udfordring for den modtagende
uddannelsesinstitution.

Hele 75 pct. af de unge kontanthjaelpsmodtagere, der opfylder karakterkravet, har pabegyndt og af-
brudt én eller flere uddannelser, jf. figur 3 i bilaget. 13 pct. har pabegyndt og afbrudt tre eller flere ud-
dannelsesforlgb.

For sterstedelens vedkommende er det en erhvervsuddannelse, som de er faldet fra. | figur 19 ses
det, at seks ud af ti unge, der opfylder adgangskravet, allerede har veeret i gang med og afbrudt ét
eller flere forlgb pa en erhvervsuddannelse.

Figur 19: Opfylder adgangskrav med afbrudte erhvervsuddannelser bag sig
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM, Elevregistret og Folkeskolekarakterregistret

Note: Antallet angiver, hvor mange erhvervsuddannelser kontanthjeelpsmodtagerne samlet set har afbrudt og er saledes ikke i
en bestemt periode.

Kontanthjeelpsmodtagere med studentereksamen indgar ikke i analysen, da de qua studentereksamen opfylder adgangskravet.
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3. De unges bevagelse mellem offentlig forsergelse, selvforsgrgel-
se og uddannelse

Om forlgbsanalysen

For at belyse de unges bevaegelser mellem offentlig forsargelse, selvforsagrgelse og uddannelse, har
vi fulgt alle kontanthjaelpsmodtagere mellem 18 og 29 ar, der fik kontanthjeelp i uge 112010, og som
havde modtaget kontanthjeelp i mindst 13 uger i 2009, tre ar frem — fra januar 2010 til december 2012.
Kravet om de 13 ugers kontanthjaelp er valgt for at frasortere unge, som kun er en del af kontant-
hjeelpssystemet i meget kort tid, fordi den nye kontanthjeelpsreform ikke er mantet pa unge, der selv
kommer videre i beskaeftigelse eller uddannelse relativt hurtigt.

Figur 20 giver et overblik over de unge, som er med i analysen. Som det fremgar, var deriuge 1
2010 samlet set 36.313 unge uden en erhvervskompetencegivende uddannelse pa kontanthjeelp. Af
dem havde 68,7 pct. vaeret pa kontanthjaelp i mindst 13 uger i 2009. Af disse var ca. 10 pct. i match-
gruppe 3 og er derfor ikke med i analysen.

22.400 unge indgar dermed i den fglgende analyse. Af disse var ca. 63 pct. af gruppen i matchgruppe
2 (dvs. indsatsklare), mens de resterende ca. 37 pct. var i matchgruppe 1 (dvs. job-
/uddannelsesparate). Ud af den samlede gruppe havde 1.525 gennemfgrt en gymnasial uddannelse
svarende til godt 7 pct.

Figur 20: Oversigt over malgrupper i karakteristikken
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Forlgbsanalysen er baseret pa data fra DREAM-registret og er lavet med udgangspunkt i ’skift’ i de
unges status i perioden uge 12010 til uge 52 i 2012. Med skift menes en gendring af de unges status
— eksempelvis hvis en ung bevaeger sig fra kontanthjeelp over i uddannelsessystemet. For at teelle
som et skift skal den unge have aendret status i minimum fire uger.

For hver unge betragtes hgjest tre skift. Der er stor forskel pa, hvor mange skift de unge har. Gruppen
med det hgjeste antal gennemsnitlige skift er de job-/uddannelsesparate uden en studentereksamen.
De har i gennemsnit 2,5 skift i perioden. Der vil for alle fire malgrupper vaere unge med flere skift og
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unge med feerre end de tre skift. Unge med mere end tre skift felges kun frem til og med deres tredje
skift.

Faktaboks 2: Forlsbsdiagrammerne — en lasevejledning

Forlgbsanalyserne laeses oppefra og ned. Man starter saledes med det samlede antal af unge kontanthjzelps-
modtagere i den specifikke malgruppe i uge 12010, og de fordeler sig over tid ned igennem figurens tre skift
for til sidst at ende ved deres slutstatus i uge 52 i 2012 nederst i figuren. Efter tredje skift er der saledes en del

af de unge, som vil have flere skift frem mod deres slut status i uge 52 i 2012.

Starrelsen pa 'kasserne’ i diagrammet illustrer volumen i, hvor de unge beveeger sig, nar de skifter status.

De unge bevager sig isaer mellem offentlig forsergelse og selvforsgrgelse
Figur 21 viser de unge job-/uddannelsesparate kontanthjaelpsmodtagere uden en studentereksamen
og deres bevaegelse mellem selvforsargelse, uddannelse og offentlig forsgrgelse. Forlgbsanalyserne
for de resterende malgrupper er at finde i bilag (figur 7-9), mens tabel 1 opsummerer resultaterne fra
de fire flowanalyser.

| alt var der i uge 1 2010 7.491 unge kontanthjeelpsmodtager uden en studentereksamen, der var mat-
chet job-/uddannelsesparate. 4.818 svarende til 64 pct. gik fra kontanthjeelp til selvforsargelse i fgrste
skift, jf. figur 21. 1079 svarende til ca. 14 pct. pabegyndte en uddannelse ved farste skift, mens 1594
svarende til ca. 21 pct. var pa kontanthjeelp i hele perioden. Af de 1079, der pabegyndte en uddannel-
se, var 403 svarende til 19 pct. stadig i gang med den samme uddannelse ultimo 2012. Det betyder
dog ikke, at de 875 unge, der faldt fra, ikke forsgger igen. Hver tredje starter pa en uddannelse igen
inden for de tre skift.

Gruppen af unge job-/uddannelsesparate kontanthjeelpsmodtagere uden en studentereksamen bevae-
ger sig dog iseer mellem offentlig forsagrgelse og selvforsgrgelse. Ser man pa 'venstre’ side af figuren,
er det saledes tydeligt, at den sterste volumen i gruppen er at finde i enten selvforsgrgelse eller offent-
lig forsgrgelse.

Ser vi pa de unges status ultimo 2012, er de fleste pa offentlig forsgrgelse (4.278 svarende til 57
pct.). 1.974 svarende til ca. 26 pct. er selvforsgrgende og 1.239 svarende til ca. 17 pct. er under ud-
dannelse, jf. figur 21.
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Figur 21: Forlgbsanalyse for job-/uddannelsesparate kontanthjalpsmodtagere uden studentereksamen

Skift 1

Skift 2

Skift 3

Status 1. januar 2010

Job/uddannelsesparate kontanthjeelpsmodtagere uden en studentereksamen

7.491

(100 pct.)
I

Selvforsergelse
4818
(64,3 pet.)

Uddannelse :
1174 Offentlig forsergelse

15,7 pet. 2914
(157 pet) (38,9 pet.)

Selvforsgrgelse
Selvforsar- Offentlig 1.756
gelse forsergelse (23,4 pet.)
297 609
(4,0 pet.) (8,1 pet)

Uddannelse
1079
(14,4 pet.)

Selvforsgr-
gelse
241
(3,2 pet.)

Offentlig
forsergelse
109
(1,5 pet.)

Offentlig 3.0pct)
forsorgelse T

634
(8,5pct.)

SR

Unge pa
kontant-
hjzelp hele
perioden
1.5%4
(21,3 pct)

Selvforser-
Uddannelse gelse
76 192
(1,0 pet.) (2,6 pet.)

Status december 2012 h
- Selvforsargelse - 1.974 (26,4 pct.) [
- Offentlige forsargelse — 4.278 (57,1 pct.)
- Uddannelse - 1.239 (16,5 pct.) )

N/

23



Forskelle pa tvaers af malgrupperne, men samme mgnstre i deres bevaegelser

| nedenstaende tabel ses et samlet overblik over hovedresultaterne fra de fire flowanalyser. Som det
fremgar, var 41 pct. pa tvaers af malgrupperne pa kontanthjaelp i hele perioden. Det vil sige, at de
hverken kom i uddannelse eller var selvforsgrgende. Dette deekker over markante forskelle mellem
malgrupperne. Ca. 15 pct. af de job-/uddannelsesparate med en studentereksamen var pa kontant-
hjeelp hele perioden, men det samme geelder ca. 53 pct. af de indsatsklare unge uden en studenterek-
samen. Med til denne historie hgrer ogsa, at selvom en del unge skifter til uddannelse eller selvforsar-
gelse, sa er stgrstedelen (ca. 69 pct.) pa kontanthjaelp igen i december 2012. Selvom man formar at
rykke en del af de unge, sa vender mange af dem altsa tilbage til kontanthjeelpssystemet igen.

Selvom mange unge ender tilbage pa kontanthjaelp, er der dog stadig en del som pabegynder en ud-
dannelse. Helt praecist er der 26,8 pct., som pabegynder mindst én uddannelse inden for de tre skift.
Det er seerligt de unge med en studentereksamen, der pabegynder en uddannelse. Der er dog ogsa
en del frafald, og ved periodens udlgb er blot 14 pct. stadig i gang med en uddannelse. | og med peri-
oden kun er tre ar, vil dette betyde, at mange er faldet fra, da der kun er meget fa uddannelser, som
kan feerdiggeres inden for en tredrig periode.

Tabel 1: Hovedresultater fra flow-analyse fordelt pa malgrupper
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Job-/uddannelses- 65,0 pct. 19,7 pct. 47,8 pct. 34,8 pct. 15,3 pct. | 41,5 pct. 701
parate med stu-

dentereksamen

Indsatsklare med 32,6 pct. 19,1 pct. 36,1 pct. 24,9 pct. 48,3 pct. 66,1 pct. 824
studentereksamen

Job-/uddannelses- 64,3 pct. 14,4 pct. 33,5 pct. 16,5 pct. 21,3 pct. 57,1 pct. 7.491
parate uden stu-

dentereksamen

Indsatsklare uden 36,2 pct. 10,7 pct. 21,3 pct. 10,4 pct. 53,0 pct. 78,6 pct. 13.384
studentereksamen

Total 46,4 pct. 12,5 pct. 26,8 pct. 13,7 pct. 41,0 pct. 69,8 pct. 22.400

Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM

Forlgbsanalysen viser med al tydelighed, at langt de fleste skifter fra kontanthjeelp til selvforsgrgelse.
Ca. 47 pct. af de unge skifter fra kontanthjzelp til selvforsgrgelse i farste skift. Af disse skifter ca. 26
pct. til uddannelse. Dette er interessant, fordi kontanthjaelpsreformen netop peger pa, at beskeeftigel-
sessystemet skal motivere og understgtte unge til at sage over i uddannelsessystemet. Selvom kon-
tanthjeelpsreformen understreger, at uddannelse er malet for alle unge under 30 ar, sa har uddannelse
veeret et fokus for ungegruppen siden 2006 — isaer for gruppen af unge mellem 18 og 24 ar. Analysen
af de unges bevaegelser viser dog, at det kun i meget begreenset omfang er lykkedes beskeeftigelses-
systemet i samarbejde med uddannelsessystemet at fa de unge til at pabegynde og gennemfgre en
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uddannelse, da der faktisk er lige mange, der overgar fra selvforsgrgelse til uddannelse som fra kon-
tanthjeelp til uddannelse i farste skift.

Otte pct. startede en ordinaer uddannelse i 2010

| det falgende ser vi naermere pa de unge kontanthjeelpsmodtagere, som startede pa en uddannelse i
uge 12010 og fglger dem frem mod uge 52 i 2012. Analysen tager udgangspunkt i oplysninger fra
Danmarks Statistiks uddannelsesregister. Bemeerk, at der her ikke er fokus pa skift, men pa de unge
der startede minimum én uddannelse i 2010.

Pa tveers af de fire malgrupper er der ca. otte pct. svarende til 3015 personer, der startede pa en ordi-
neer uddannelse i 2010. Det daekker dog over markante forskelle mellem malgrupperne, jf. figur 22. Fx
er der ca. 25 pct. af de job-/uddannelsesparate med en studentereksamen, der pabegynder en ud-
dannelse, mens det samme gaelder ca. 5 pct. af de indsatsklare uden en studentereksamen.

S 95% 92%
13% - 8%

Figur 22: Pabegyndt uddannelse i 2010
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret

De unge uden studentereksamen starter primzert pa erhvervsuddannelserne

Ser vi naermere pa hvilken type uddannelse, de unge pabegyndte og dermed hvilken type uddannel-
sesinstitution, der modtog de unge, er der igen betydelige forskelle alt efter malgruppe, jf. figur 3 i
bilaget. De unge med en studentereksamen pabegynder primeert en videregaende uddannelse. Der er
dog ogsa en ikke ubetydelig andel af savel de job-/uddannelsesparate (42 pct.) og indsatsklare (31
pct.) med en studentereksamen, der pabegynder en erhvervsuddannelse.

Blandt de videregaende uddannelser, er der forskel pa hvilken type, hhv. de job-/uddannelsesparate
og de indsatsklare med en studentereksamen starter pa. 36 pct. af de job-/uddannelsesparate er sa-
ledes startet pa en professionsbacheloruddannelse, mens det geelder 10 pct. af de indsatsklare. Om-
vendt er der ca. 32 pct. af de indsatsklare, som pabegynder en bacheloruddannelse. Det gaelder 12
pct. af de job-/uddannelsesparate, jf. figur 3 i bilag.

Ser vi pa de unge kontanthjaelpsmodtagere uden en studentereksamen, der starter pa en uddannelse
i 2010, pabegynder langt stgrstedelen en erhvervsuddannelse. Det gaelder hhv. 91 pct. af de job-
/uddannelsesparate og 89 pct. af de indsatsklare. Omkring 7 pct. af bade de job-/uddannelsesparate
og de indsatsklare pabegynder en gymnasial uddannelse, jf. figur 23.
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Figur 23: Pabegyndt uddannelse i 2010 fordelt pa uddannelsestype
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret

Omkring 50 pct. af de unge falder fra uddannelsen igen

En ting er at starte pa en uddannelse, noget andet er at gennemfgre den. Pa tveers af de fire malgrup-
per er der 29 pct., som i 2012 har gennemfert det uddannelsesforlgb de startede i 2010, 21 pct. er
stadig i gang, og 50 pct. er faldet fra. Det deekker dog over betydelige forskelle mellem malgrupperne.
Fx er der hhv. 49 pct. af de job-/uddannelsesparate og 57 pct. af de indsatsklare uden studenterek-
samen, som er faldet fra en uddannelse. Det geelder 32 pct. af de job-/uddannelsesparate og 34 pct.
af de indsatsklare med en studentereksamen, jf. figur 24.

De unge er iszr faldet fra erhvervsuddannelserne, jf. figur 4 i bilag. Af dem, som startede pa et grund-
eller hovedforlgb i 2010, er hhv. 68 pct. og 49 pct. faldet fra uddannelsen igen. Der er ogsa en relativt
stor del, der falder fra en professionsbacheloruddannelse; nemlig 77 pct.

Figur 24: Status pa uddannelse i 2012, kontanthjelpsmodtagere 2010

100%
80%
60%
40%
20%

0%
Job/uddannelsesparate Indsatsklar m. stud. Job/uddannelsesparate Indsatsklar u. stud. Samlet
m. stud. N=250 N=157 u. stud. N=1.411 N=1.197

BFrafaldeti 2012  ®Stadigigangi2012  ®Gennemfgrti 2012

Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret
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Uddannelse som forberedelse til uddannelse

De unge kontanthjeelpsmodtagere deltager ikke kun i ordinger uddannelse. Som det fremgar af figur 25
0g 26, har en del af de unge deltaget i Forberedende voksenundervisning (FVU) og/eller Almen vok-
senundervisning (AVU), som begge er voksen- og efteruddannelse. Saerligt AVU er der en del af de
unge, der deltager i. Saledes har lidt under 10 pct. af de job-/uddannelsesparate og indsatsklare uden
en studentereksamen deltaget i AVU i perioden 2010-2012.

Figur 25: Deltagelse i AVU
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og VEUV-registret
Note: Den enkelte unge kan godt have deltaget i mere end et fag og mere end en gang i perioden.

FVU bliver brugt af ca. 5 pct. af de unge pa tvaers af malgrupperne, jf. figur 26. Det er seerligt veerd at
bemaerke, at der ogsa er unge med en studentereksamen, som har taget fag pa FVU, til trods for FVU
er et tilbud til voksne, som har basale udfordringer inden for dansk og matematik.

Figur 26: Deltagelse i FVU
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og VEUV-registret
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4. Hvor mange kontanthjaelpsmodtagere gennemforer en uddannel-
se?

| forlgbsanalysen fulgte vi de unge, som var pa kontanthjeelp i uge 12010, tre ar frem. Vi kunne se,
at de begyndte pa en uddannelse, og hvilke uddannelser de i perioden forlod. Men et trearigt perspek-
tiv er for kortsigtet til at vurdere, hvor mange, som gennemfgrer den uddannelse, de begynder pa.
Formalet med at indfgre uddannelsespalaegget er, at flere unge far en kompetencegivende uddannel-
se. Og derfor er det ogsa interessant at fa en indikation af, med hvilken succes de unge kontant-
hjeelpsmodtagere gennemfgrer deres uddannelse.

| dette afsnit falger vi de unge, der modtog kontanthjzelp i uge 1 i 2007 og frem til december 2012.
Samlet set var der 31.500 unge pa kontanthjeelp, som havde modtaget kontanthjzelp i minimum 13
uger i 2007.

Som det fremgar af figur 27, er det en begraenset andel af disse unge, der har gennemfgrt en er-
hvervskompetencegivende uddannelse i perioden 2007 til 2012. Helt praecist har 15 pct. pa tveers af
malgrupperne gennemfgrt en gymnasial uddannelse, en erhvervsuddannelse eller en videregaende
uddannelse. Blandt de job-/uddannelsesparate unge uden en studentereksamen havde ca. 18 pct.
gennemfart en erhvervskompetencegivende uddannelse, mens det geelder for mindre end 10 pct. af
de indsatsklare unge. Langt starstedelen af de unge uden en studentereksamen, som har gennemfart
en uddannelse, har gennemfart en erhvervsuddannelse.

Ikke overraskende er der en hgjere andel af de unge kontanthjeelpsmodtagere med en studenterek-
samen, som i 2012 havde gennemfgrt en erhvervskompetencegivende uddannelse. Blandt de job-
/uddannelsesparate kontanthjeelpsmodtagere med en studentereksamen havde ca. 1/3 gennemfart en
uddannelse i perioden 2007 til 2012. Det samme geelder for knap hver femte af de indsatsklare unge
med en studentereksamen. Det er de videregaende uddannelser, der fylder mest, men der er dog
ogsa en betydelig andel, som har gennemfart en erhvervsuddannelse.

Figur 27: Hojest fuldferte uddannelse i 2012 for unge, der var pa kontanthjalp i 2007
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B Gymnasial uddannelse B Erhvervsuddannelse B Videregaende uddannelse

Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret
Note: Kontanthjaeelpsmodtagere i 2007 er personer, der sammenlagt har vaeret pa kontanthjaelp i min. 13 uger i det pageeldende
ar.
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Det er samtidig vaerd at bemaerke, at det blandt alle fire malgrupper iszer er de 18-24-arige, som har
gennemfgrt en erhvervskompetencegivende uddannelse (se figur 5 og 6 i bilag). Ser vi fx pa de job-
/uddannelsesparate unge uden en studentereksamen, er der knap 20 pct. af de 18-24-arige, der har
gennemfgrt en uddannelse. Det samme gaelder omkring 10 pct. af de 25-29-arige. Det kan haenge
sammen med, at man allerede i 2006 indfarte uddannelsespaleeg for de 18-24-arige samt det generel-
le fokus, der har veeret pa at fa de helt unge i uddannelse. De 18-24-arige er saledes vokset op i en
tid, hvor der har veeret et massivt fokus pa, at flere unge skal have en ungdomsuddannelse, og hvor
man har igangsat forskellige initiativer for at fa flere unge til at gennemfgre en uddannelse. Det er
Ungepakken fra 2009 et godt eksempel pa. Som en del af ungepakken blev alle unge i alderen 15-17
ar omfattet af en pligt til at veere i uddannelse og beskaeftigelse. En del af de unge kontanthjeelpsmod-
tagere vil derfor allerede have vaeret omfattet af en pligt til uddannelse.
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Bilag

Figur 1: Laengden af uafbrudt kontanthjalpsforleb fordelt pa tidsintervaller og malgrupper, 18-24 arige,
pct.
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Job/udd.parat m. stud. ®|ndsatsklar m. stud. ®Job/udd.parat u. stud. ®Indsatsklar u. stud.

Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM

Note: Figuren viser laengden af den enkelte kontanthjeelpsmodtagers sidste sammenhaengende kontanthjeelpsperiode i perio-
den uge 12006 frem til uge 52 i 2012. Perioden kan for enkelte saledes godt veere laengere, da vi kun gar tilbage til uge 1
2006.

Figur 2: Laengden af uafbrudte kontanthjalpsforleb fordelt pa tidsintervaller og malgrupper, 25-29-arige,
pct.
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM
Note: Figuren viser laengden af den kontanthjeelpsmodtagers sidste sammenhangende kontanthjeelpsperiode fra uge 1 i 2006
frem til uge 52 2012. Perioden kan for enkelte saledes godt veere leengere, da vi kun gar tilbage til uge 1 i 2006.
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Figur 3: Afbrudte ordinare uddannelser fordelt pa malgrupper og unge, der hhv. opfylder/ikke opfylder
adgangskravene, pct.
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret
Note: Antallet angiver, hvor mange uddannelser kontanthjeelpsmodtagerne totalt har afbrudt og er saledes ikke i en bestemt
periode.

Figur 4: Status pa uddannelse i 2012 fordelt pa uddannelsestyper, kontanthjelpsmodtagere 2010, pct.
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret
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Figur 5: Hgjest fuldferte uddannelse i 2012 for unge med en studentereksamen, der var pa kontanthjzlp i
2007, fordelt pa aldersgrupper, pct.
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® Gymnasial uddannelse B Erhvervsuddannelse ® Videregaende uddannelse

Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret
Note: Kontanthjaelpsmodtagere i 2007 er personer, der sammenlagt har vaeret pa kontanthjaelp i min. 13 uger i det pageeldende
ar.

Figur 6: Hgjest fuldferte uddannelse i 2012 for unge uden studentereksamen, der var pa kontanthjzlp i
2007, fordelt pa aldersgrupper, pct.
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Kilde: DAMVAD 2014 baseret pa registerdata fra DREAM og elevregistret
Note: Kontanthjaeelpsmodtagere i 2007 er personer, der sammenlagt har vaeret pa kontanthjaelp i min. 13 uger i det pageeldende
ar.
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Ipsmodtagere med studentereksamen

j3e

Forlebsanalyse for job-/uddannelsesparate kontanthj

Figur 7
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Figur 8 — Forlgbsanalyse for indsatsklar kontanthjeelpsmodtagere med studentereksamen
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Figur 9 - Forlebsanalyse for indsatsklare kontanthjalpsmodtagere uden studentereksamen.
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VAKST GENNEM VIDEN

DEA er en ideologisk uafhaengig teenketank, der arbejder
for, at Danmark gger sin veerdiskabelse og vaekst samt
tiltraekker internationale virksomheder gennem viden om
uddannelse, forskning og innovation.

Teenketanken DEA kamper grundlaeggende for, at

flere unge far en uddannelse, der eftersparges, at
forskning bliver omsat til innovation i private og offentlige
virksomheder, og at Danmark er et attraktivt land for
videnbaserede virksomheder.

DEA vil n& sine mal gennem:
e Analyser og undersggelser, der styrker DEAs dagsorden

Involvering af virksomheder, uddannelsesinstitutioner og organisa-
tioner via partnerskaber og projekter

Udfordring af vanetaenkning og bidrag til Igsning af
samfundsudfordringer
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VI FREMMER VIDEN

Fiolstraede 44 / DK-1171 Kebenhavn K / Tel +45 3342 6600 / dea@dea.nu / www.dea.nua
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