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& FORORD

Vi har brug for inspiration udalra.

Del er dasveema ikke gdal remad, ndr del gasider
innowvation | de sidste Arler | Danmark. Hverkean vasks!
aller velfzerd | Danmark er | dag remtidssikret, Samitidig
skl varden | dag ese giobale gaslds oo klimakeiser,
som kan f& betydning for hele vores made at leve pa.
IHer skal Danmark bidrage med sin del af kesningen
Canmark er cal &l el Europa, der ar | krise — ogsi
nnovationskrise

Wi har som and hall en faldends veaka! | produkdivitatan
| en Arraekke og udsigh Nl awaskat | ekonamian. Fege-
rirgen har ol.a. pf denne baggrung beslutiet, at Dan
mark skal have en ny national inrovationssirateql, der

samier erfannger og saeiter fwles mdl for nele samfundat.

Denre strategi kan med fordal samibe inspiration fra den
nyleesikning, der har vesrel | innovationspolitiden | en
reekdee mindre lande | de senesie 10 Ar,

OECD har pa baggrund al edaringer fra de mest innova
tve lande formuleral ledetridans (Ll en ny remadraliet
innovationsatralegl, der oplfordrer mediemslandana 1l at
gentaenke Innovationen og uthikle den tl st give svar &
vor Uids store sociale og giobale udfordringer. Del sam
me opbrua er undenejs | ELL Hs kke Danmark skal
saattes al | datl intemationala inndvalionskagkah, bar vi
lade 08 ingpirers af denne nylasnkning og treakke pé da
bedste internatinhale edaringer

Wi har darfor | denne rapport valgt at se naamera pé,
twad vl | Danmark kan laere al Hnland og Singapors
Alle tre lande ar smed bne ekonomigr mead nogeniunce
samme Indbyggerantal, og dle er de smd kankurenca

utsatle nationer | den globale akonoml, Mationar, der
har behov for at mebilisere deres ressowcer gannem
bedre uddannalss og evnen til at skabe nnovabon bdde
| offentlios og privale virksombedar.

Fa en raskke punkier skiller Singapore og Fnland sig
dog ud fra Danmeark, og de har hver ssar gjorl sig en
reskde grlaringer, som vi bar lade os inspirere al.

Erfaringarna fra Singapora of FAnland visar heldigwvs, al
del kan lade sig gere al lefle & lle lands innovation
markant med malreltede salsninger. Ual kraever, at lop-
pan al dat politiske system e med 1 at dive arbejost
frem, at indsatsen mélreties, at der samarbeides pd
hvaars al sakdorer, og med el giobalt uasyn,

Vi vil med denna rappon give vores bidrag og Inspiation
1il udirmningen al den kommaende danske innovations-
slraleq|

God arbejdslystl

Stina Vrang Elias,
athm, dirskdar, DEA,

Hama Lundager Jenszan,
vicednekder, DEA
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© INNOVATIONSSTRATEG |
GLOBALT PERSPEKTV

Danmark har | en drraskke befundet sig i en vaakstkrise,
og produktiviteten | Danmark er voksel langsommerns
end | varden omkring ©s, se figur 1. Vi er ikke lsengera
gode nok til at finde nye l@sninger, der omsseltes og
skaber veerdi - og vi er | dag darligere end mange andre
lande til at lefte produktiviteten via innowvation, se figur 2.
Yores produktivitet er primaert blevet leftet af investe-
ringer | badre it-systemer, mens badre udstyr | avrigt og
bedre kompetencer kun har fiyttat lidt. | modsastning il
de bedste lande har vi | Danmark ikke forméet at hasve
produklivitelen gennem innovation. Nar vi ser pa virksom
hedemes evne til at ege veerdiskabelzan med samme
indsats af arbejdskraft og kapital, har vi séledes slat ikke
yttet os de seneste 10 &r.

Under 40 pot, af de danske virksombeder har introdu-
ceral nye produkler eler processer | de saneste tre ir,
de smé virksomheder er endnu mindre innovative, og
kun godt fem pet. af omsastningen | danske virksom-
heder kommer fra mye produkter,”

Figur 1: Produktivitetsnivesau
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D vastlige landes akonomiske samarbejdsorganisation,
OECD, forudser, al Danmark far den naastlavesta vaekst
blandt mediemslandane frem mod 2025, OECD har i
deres rapport fra 2010 "Getting a head start on tomor-
row” anbefalel an nytankning al innovationspolitikan
bl.a. i retning af mere efterspargselsorientering, mere fo-
kus pd social innovation og en mélrettet adressering af
de mest centrale samfundsmeassige udiordringar,

[en danske regering har besluttet at udarbejde en ny
national innovationsstralegl, blandl andel funderal pé en
kortleegning af, hvor Danmark | dag har globale styrke-
positionar | fom af kynger med viden, kompelencer 0g
virksombeder. Innovalionsstralegien skal vaere udgangs
punkt for en modeme innovationspolitik, som kobler glo-
bale udiordringer med danske spidskompetencer, 0g
den skal udvikles | samarbejde mellem ministeran for
videregiende uddannelse, forskning og innovation,
erfvanvsministaren og relevants sekdoministre.?

Figur 2: Danmarks innovationseftersiab

Produktivitetsvaskstens bestanddsla, pot.

Produktivitets- Inne- Kompe- IKT- Bvrig
veskst  wvation® tencer' kapital Kapital
Top 4 3,0 1,4 0,3 04 0,4
Eus? 1,8 0.9 0,2 0.4 0.3
DK 11 0.0 0.1 0.9 0,1

Danmark kan ikka falge med ca hurtigste vestiige lande i
produktivitetskaplabat, og vi er vad at sastte vores historiske
forspring over styr i forhokd til resten af feftet.

Hide: CECD

Dansk erwervsiv har under &t ikke formaet at innovere sig
fil hajere procuiktivitet | de sidste 10 Ar.

MNole' Top 4 = Sveriga, Finland, Siorbrilannisn, USA

Mole® ELS = Tyskiand, Holland, Baiglen, Frankng, Bsirg.

Mole® Innovation” mskes 2om musiskeomendukiiiel, MAP, der e et wding for en
viksomneds s tl 8l e veerdiskanalsan Mad SAMMa Iessourtandsals e
arbadskya og kaoiaappanl

Mol Fakeoren “Hompalencar e et mal lor afbedskratiens kompetancaniaay, o
uddannatsseniveay of arbepdsananng indpdr

Fiide: FORA: Produkdiiiet | Danmark, anue 2011,

' Reganingon: Komkumencemnoradeganedsa 2070, 2070,

7 Regonngon: Bl Danmark, dor S0Ar sarmnen, 2071,
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Denne strategl kan med fordel henle inspiration fra de
nybrud, der har vaaret | innovationspolitidken | en raskke
mindre lande | da sanaste 10 4r. Lande som Finland og

Sirgapore er allerece langt fremme med cenne nytesnk:
nirg, o4 de lordelger ambitliese innovationsstrategier, der
bla. har veerat il Inspiration for OECD

l'eanketanken DEA har | denne rappond valgt al se nasr
mere pd, hvad i | Canmark kan leere al Frland og
Singapore og disse andes innovationssirategier, Sam-
lidig er alke ire lande smd Abne ekonomier med nogen
lunde samime indbyggerantal. Flare al de erfarngar, man
har giort sig, kan veere tl iInsplration for arbejdet med
dan nye dansks nnovalionastrateg.

Bade Finland og Singapone har fomankret ansvarel for
innevationspaitikken | oppen al regenngan. Statsmin
sleran sidder lor Dordanden, 0 de centrale ministre ar
inddragal, lgasam universitetar, uddannalsessekdonen og
erfvervsliv indtaankes | arbeidel. Begge lande har folu
serel pd omrader, Fvor da saligt mener, al landet kan
og ber gere en forskel,

Der er ogsd vaesentlige forskele: Mens Singapore har el
higrerkisk, lopslyret innovationssysiem, der maichar det
politiska systam, har Finland 8t mems diferentieet og
decanirall nel af akterer. Ingen af modeallemea kan edler
gral kopleras dirakie an (l én i Danmark. Man v kan
lzde os inspirere bade af 1eenkningen og de hall konkre:-
1, prakliske ksninger, Bndans b Lndel

DANMARK, FINLAND OG SINGAPORE: ET STUDIE AF LIGHEDER

OG FORSKELLE

Tanketanken DEA har | samarbejde med &t hold af internationale studerende fra Sclences Po | Paris lore-
taget et sammanlignende studie af nationale innovationssystemer | tre sma Innovative lande, nemlig

Danmark, Finland og Singapore.

Benchmarkingstudiel bygger pa ot start kvalitativt materigle, herunder 19 interviews foretaget blandt be-
slutningetagere | de Innovatlonspolltiske miljeer | Finland og Singapore. Bade repraesentanter for mini-
sterier, andre offentlige institutioner, lorskerparkar samt forskere og erhvervsfolk deltog, Dentll kommer
en rezkke sekundeere kilder, herunder rapporter og anden relevant litteratur. Studiet indledes med en
gnalyse al innovationspolifikker | historisk sammenhang:

Denni rappor er basarst pd denne analyse og skrovel | samarbejda med Mandag Morgan,

DEA B4 DANSH NNCWVATIONSSTRATEG] MED LDSYN



VIGTIGE ERFARINGER FRA
FINLAND

VIGTIGE ERFARINGER FRA
SINGAPORE

| Finland har man via den nationale innovationsstrategi
arbejdet pa flere niveauer og inddraget bade nationale
og regionale akigrer. Den siglede mod at omssslle
offentiige forskningsinvesteringer tl ny teknologl. Men |
de seneste 10 &r har man i Finkend vaerat cpmasrksom
pd at udvikle mya vaarkiejer, der fokuserar mera pa sam-
fundets og vikksombedemes behov og allsd er mere
behovedrewna,

Finland har desuden understeltet sin innovationsindsats
med en bred national strategi for Finlands mission i ver-
dan. Finlands stersle styrker ligger i dal homogane og
stabile system g den bredt forankrede vilie til at vaere
inmovatiy og preve nye ting af ogsé i policysammen-
haeng.

* [ n national dialog om de sterste udfordringer
mad brad inddragalse, der ogsd raakker ud over
universiteter og erfrvervsiiv er mulig. Statsmini
steren deltager | Forsknings- og innovationsrédet
og sidder for bordendan.

* [ aktiv og udadvendt strategi for at opsege vid-
en om fremtidens markeder, trends og udford-
ringer. Nye sekiorer og nye innovationssiralegier
skal opdages og udiorskes hurtigl.

= Systemalisk sammenkobling af aktarar | kKhnger
ger det lettere for errwervsliv og forskning at sam-
arbejde.

* Hens udbudsdrevne innovationspaolitiker er ikke
lsmngere nok. Udbuds- og behovsdravne tiltag
skal balanoeres, s& bruger og kunder kan deltage
i iInnovationsprocesseme. Indkabspolitiker kan
vaere med til at skubbe efterspergslen | den rigtige
retning.

+ Dygtiggerelse og talentuchiding er en afgerende
basis for den finske innovationspalitk. En grund-
skole | verdensklasse og tast samarbejde med
universiteterne udger grundlaget for satsningen.

Singapora har et relativt enkelt og topstyrat innovations-
system. Indsatsen har med enkde beslutninger oppefra
primasrt vearet udbudsorienterst med lave selskabs- og
parsonbeskatninger, lav grad af regularing af virksom:
hedeme g kvgiviing indretiet efler udenlandske virk-
somheder og titreekning af hejluddanneds udiaendings.

Singapora har ogsd forsagl al udpegs vinderindustrier
og vindarvirksomheder, som landet har investanat vas-
sentlige summer i, Singapores styrker er dels forbundet
med den kare salsning, dels med al vazra en dynamisk
ekonomi | en region | vaskst. Men en svag ivaerkssatter-
kultur, en hej grad af afheengighad af globale konjunk-
lurer og stigends konkurranca fra nabalandens udiondrer
samiidig landet.

& Angvaral forankrel hos slalsministeran og tydelg
belanningskultur har givet fokus fra toppen 0g
commitment fra centrale besiutningstagere.

* Erkendelse af, at Singapore har brug for globale
irvesteringer og talenter, har fidligt styret og gui-
del innovationspolitikkan, Tillraskning al intermatio
nal arbejdskrafl ks, hvis de ansvarlige myndig-
heder er opsegendes og akiivt fastholder talent.

* Satsninger pa kynaer viser, at det godt kan lade
sig gere at bringe offentlige og private forsknings-
institutioner, universiteter, multinationale virksom-
heder og offentige myndigheder sammen pa
samme geograliske omride.

* Tilrsakning af multinationale virksomheder kan
give hop | innovationen og veere en betydelig
hjedp til at udvikle nye industriar,

* Satsning pd grunduddannelse og videregiende
uddannalse har leftet uddannalsasniveaust megsat
hurligh, og der arbejdes malettet pa al tilraskke
udenlandsk talent pd universitetsniveau.

IDEA EN DANSH FNOVATIORNESSTRATEG MED UDSYN



DANMARK: EN INNOVATIONS-
STRATEGI, DER PEGER |
FORSKELLIGE RETNINGER

Danmark nar siden starten &l 1890ame fulgt OECD's
anbeltalingar cq har offe opndet fiotte placerdnger | inler
rationalg rarkings af innovation. Men indsatsen har kke
| sig selv vasrel nok Ul &l Blle dal batydelige innovations-
eflerslzsh, som danske vilksormbedar har. Nasslan 60
pel. af danske virksomheder innoverer siet ikke* Det har
alvoripe konsekvenser for dansk produlktivitet, der som
neerl shal ke bitver lsfial al inrovation zloe de senestle
tal pA omradat,

Dat danske innovationssystam ar, licl fikanet sagl, |
del sidate Al blevel udvikle! igennam en dynamisk
kamp melem pi den ene side et Videnskabsministerum
mied overvejendcs Tokus pd den Torskningsdrewna inno-
vallon og pé dan anden side &t @konomi- og Erwens-
ministerium med primasrt Iokus pé brugerdreven innova-
tian, herunder opbyaningen al an regional Innowvalions:
sinuktur som omdrajningspunkt

MNadsmallelsen af Globaleerngsridal | 2006 med slals
minister Anders Fogh Rasmussen | spidsen og det
eferfeigends pollliske lorg beled, at der | perioden har
vazrat et stor fokus pd den forskningsdreyna innovation,
og mange &l de pgece ekonomiske essourcer et gast
iil strategiske lorgkningsmidler og basismidier &l universi
letarmea,

Del skal remhaves, ai Ridet ior Teknologl og Innovati
on [RT) har keordinerst de to ministerers indsate og kar
forseql al formulere en red rdd | den danske innova-

UDBUD OG EFTERSP@RGSEL

linrspoliik. Sidelpbenda nar forskelige andre saldor
ministerier uchvikds! pulier og Tonde, der ogsd understatier
innovation, som for eksempe! ELDP-programmet pd
energiomridat,

Fa kot formel kan erfaringame Ira den danske innova
lionspolilic opsummerss siledas:

= Spredt udferelse. | or spredl salsning ph
mangs mindne projekier kan vanskaliogene gen-
nembrud, Dog har forseg med regionale vesks!-
huse og Kynger, steme fonda 1l satsninger pA
I.eks. vallssrdsisknologl mv. lorsegl al samie
kragfter om innowvation,

= For lidt globalt. Danmark har ke | seerig hay
grad formdsl at lirsskks udenlandske inmestennger,
men har dog | et vist ormfang tinkket ntemeatio-
naie studerande udgira.

+ For lidt fokus pa uddannelse. [1a har ke
vesrel megen okus pd Innovation | uddannelsas-
syslamel, og el tellere samspl melem uddan
rielsaspoliiik og Innovalionsstrategl e muligh,

= Spredt ansvar for innovation. Forskelioe
ministanar 0g forskelios niveauser har arbajdat e
ter egna mal. Ingen lor sexioreme er der ekspar-
menteral og opndal resultaler. men de er kke
kondanserat 1l en national strateql.

+= Udbudsdrevet. [okus pf al skabe ramme
batingaisar, men kka mange oannemglande svar
pd, hvilke problemer innovationen skal less. For-
skalliga akterer satser pd al fremme veakst, men
der ar ingen fales svar pd, hvordan eflerspergs-
len pé innovation slyrkes markanl,

Udbudsorientereda innovationstiitag. Traditionells Innovationapalitikker har fokusarst pd at skabe 8! udbud al ram-
mebalingalser, den kunng framma inngvationen, Ded er den kisssiske anskellste fra srhvenvalivel, der nar Desternt gave-
me: Imveataringar | fotskning og uddannélte, skattareduktionar, atrategisks lorskningsprogrammer, kursar, dalabasar,

torskmngsparker muy

Bahovsdrovne Innovationstiltag. Nyere innovationspoiitikker fomeagor at indarbeide uliag, der skal veere med tar
styrke eftersporgsian efter og sdgangean (il nya esninger of darmed stimulers &1 marked for dem. [ndsatsen kan blandl
andet vaere at identificera mye lrands of gore denne viden tigsengalig for bada producanter o brugers of dermed
vimng med tl 2t skabe frontiabermarkeder, Bvor nye metoder eller produicder bllver anvendl.: Standardesaning, krav tl

markadial og lovgivaingskray, der g med Ul &t fremms inoovation 6g retts makesdaskevhader llpesom affentlige
udbuds- of Indkabspolitkar, kan hjelpe afterspagslen pA vel,

Den otfentlipe sektors mader al arbejde pd kan |usteres W lordal lor atfentlig-private partnerdkaber, darlgen
lan gare medproduceniar kliogera o behovens og styrke alferspargsalen alter de nye lesningar Endalip kan forbrugerme
brugssnn uddannes t af oftarepangs mye lesningen og produktar

b Hegarngen, Konkierancesvneradagansiss S0T0, 2010
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INSPIRATIONSPUNKTER TIL EN NY DANSK INNOVATIONSSTRATEGI

Banchmarkingstudiet al Finland og Singapore og observationarne af dansk innovation sammenlignet med
andre mindre lande leder frem 1l fem Inspirationspunkter for en ny dansk Innovationsstrategl,

o Innovation fra toppen. Innovationan er sira-

legisk <4 algerande, &l den skal glves retning

og kommunikeres fra foppen af det politiske
system. Hegaringan med centrale mintatra ma
a# foran of selv viere engegerede | arbejdet.
De méa veere med til at sikre et bredt engage-
ment, bade fra veesantlige organisationer, re-
giondls og kommunale aktarer, virksomheder,
uddannelses- o4 lorskningsinsiilutionar eto,

national strategl, men den bar vare dben og
global. Vi skal otientere os efter globale ud-
fordringer, som Danmark kan levere en del af
fasningen pd. Vi skal tiltreekke udeniandske
talentar og investeringer, der kan hizelpe os
med at nd malene inden lor udvalgle satsnings-
omrader, Vi skal lazre af andre og indrette vores
samarbeldsmodaller, s& vi lat kan indga i tvaar-
natiorale projakter.

e innovation globalt. Danmark skal have en

Innovation | hele samfundet. |nnovations-
strategien skal teenkes sammen med de store
samiundsudfordringer, som Leks. arbejds-

markeds-, milie-, klima-, social- og sundheds-
paolitikken, Vi skal kunne finde og dyrke de inno-
vative eksampler og fremme dem, f.eks. med
an offantlig udbuds- og indkebspolitik, der stat-
ter innavation.

Innovation | flere storrelser og former. Dan
nationala innavationspalitls skal vesre gearat LIl
al stotte SMV'ers innovation, kobile dem op
med deres kunder og med hinanden. Indsats-
eme skal malrattes og planizgges. sa de pas-
ser til de brancher, sektorer og stermelser al
virksomheder og Institutioner, der er med 1l

at skabe nye lesninger.

Innovation gennem dygtiggorelse. Uddan-
nelsespolitikken skal samisnkes med Innova-
ticnsstrategion og danskernes innovations-
evnher skal styrkes fra bardommen og gennem
hele livet. Vi skal veere dygligere, ogsé il at
tage chancer og ekspermenters, Derfor skal
Iveerksastied, entraprenarskab og Intraprenar-
skab visre en Integreret del al vores uddannel-
ser, og der bar vaare fokus pd den enkeltes
muligheder for at teane sig kompetencar.

DEA BN DahG NNOVATIONSSTRATEG MED UIDEYN




& SAMMENLIGNING AF MINDRE
LANDES INNOVATIONSS TRATEGIER

Finland, Singapore og Danmark er ale kendt som inno
vative lande, der rangerer hajt | intermationale innovations-
undersegelser, Der er god grund Ll at sammenligne de
to frontiebedande med Danmeark, fordi de pd en reekke
konkurrenceparametre ligger meaget taet, sshvom Dan-
mark overhales pa alle parametre bortsel ra pé lekno
logisk parathed, viser Clobal Compelitveness Index fra
World Economic Forum,

Alle tre lande har veluchiklede og omsalte strategier for
innowation, deres befolkningsantal 0g ekonomier er
naganiunda sammanignalios | starelsa, men samilidig
er der store forskelle pd deres histore og vilkdr, sa figur 3.

Feeles for sméd lande som Danmark, Finland og Singa
pore er, at da pAvrkes meget af globaliseringan. Med
smé hjiemmemarkeder blver virksomheder nedt til at se
owver greensermsa lidigl | udviklingen af nye tillag, ligesom
offentige innovaterer har begrasnset mulighed for at
udvikle og teste modeler.

Derfor er det vigtigt, at smé lande systemalisk afseger
globale trends for at forudse behovet for nye kasninger.
Landena har begraansede muligheder for at pévirke
internationale rammer o kevaivning.

Tl gergeeld har de maske stere mulighed for at udar
bejde og gennemiere en strategi, der béde indizsnker
det nationale niveau og lavers niveauser som regioner,

kommuner m.y.

Makropolitiske titag, der | saarlig grad er nedvendige |
smé lande inkudsrer:

* Skabe rammer og incitamenter for forsk-
ning. Gannem mange ars innovationspolitikker er
forskningsinstitutionar blevel skabl og slellet mad
offentlige midler. Skabe incitamenter og fleme
barrierer. Hammebeatingslsaer som skatiefordele,
toldfordala til import al rmy leknolog, sikring af inel
lektuede retighader, der beskytter investarar, kon-
kurrencelovgivning m.y. er 0gsa velkendte red-
skaber,

* Opbygge strukturer for teknologi- og
videnoverfersel. Bada fysiska rammer, der
samier relevante partnera, lovghning eller initiather,
der fremmer videndeling, og virtuelle platforme for
vidandaling kan brugas her. Dissa redskaber er
nyere, men bruges ogsa mera og mere flittigt.

* Understette behov hos marked og brugere
for nye lesninger. Bide indirekle ved al sikee
en valuddannat befolkning, men ogsa direkie gen
nam for eksempel innovationsfremmende udbuds
regler og udoud og indkeb, kan staten Iremme
tidlig accept af nye produkier og services og der
med vaere med til at udvikle et marked for innovative
lesninger. Dl ar modeller, der | ejeblikket eksperi
menteres mere mad end tidligers.

Figur 3: Smé sammenlignelige lande

Danmark
Storrelse (km2) 42.430
Befolkning (2009) 5.529.270
Gns. levetid (2008) 78,7
BHNP {i mia. dollars) (2010) ana
BNO pr. capita (dollars) (2010) 55.891

Kilda: Workd Bank: Innovation Policies in Small Countries, 2011.

Finland Singapore
304.080 Ba7
5.338.395 4,987,600
79,8 80,7

238 209
44,512 41,122
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darlor al koncenirere deres ressourcer der, hvor de ser

HVORDAN DEFINERER MAN starst konkumancemaessig lorel. | det felgande vl v

gennamgd edaringame fra henholdsvis Hnland og

INNOVATIONSPOLITIK? Singapore

Far al rarmme Innovation ekspermanterer man | de leste OECD: | GANG MED FREMTIDEN

CECD-tarde med en bred wifte al poltiske redskaber og
reguieringer, hamnrder ovikray, standarcar, skatlginoita:
rmanler, offenlin-privale pannerskaber og nye stralegiske
milsaininger, Della kan spaance over ekeempahds skl
tepalit, uddannaelsaspoitil, forskningspaltik og ucenrigs- i )
ool Og det er ke let ot definere prascist, hved og og undarstrager, al der skal nye maéalepunkter til,
vk polikomrdder det pagasidende lands innovations-
strateql indeholdear.

OECD gar | sin seneste strategl aver til en bred
og elterspergselsrattat innovationsiorstaelse, dar
Inkluderer servicesekioren og den offentlig sakior

| kort farm kan kursandringen beskrives som:

» Farvel lil snmsvert lokus pa lorskning og

s e OEC i 11 at brede inno-
Samiiclig er bAde OFCD og EU p4 vej 1l at brede inno udvikling

vationslorstéelsen ud og oplordrer rageringer og andre
aktarar Ul &t undarstatis behov for e eeninger pd vieks!
wdfordringen, Der er sdledes ingen entydig definition af,
fvad et lands innovationspolitik indeholdar al makropoll-

* Mere systemisk og mera holistisk

liske instrumenter, Da feste CECD-lance har hidtl arkeidat * Mere aban innovation - lering sammen
inden Tor det raditionelle forsknings: , teknologh- 0g Inno. e KTKISmE oF Ssema
vationsparadigme, som blev udvikiet sidst | 1980eme. A "

e denne definition er i opbrud 1l fordet Tor en br = [nnovation for al fa staarkera, renare og

mera falr veeks! 0g bramse klimatorand

g andnu mare ummelig definition af innovation.
rlngz-:-.r

Delle skyidas ke mindst CECD's samasta innovalions -
slrategl fra 2010, hvor organisationen udvider gin inno-
vallionslorstfelse fra at vaere mere raditionel Ul ogsa at
handie om innovation, der skal imadegs sociale og
giobale udlordringer.

* Folus pd &l inde lesninger pd samiundets
udiordringer og forbedret velfad

= Give magl og handlekraft Ul mannaskar og
virksomheder

Ser man pd landendes innovationssiralegier er bde
Singapore og Finkand pd ve) fra kun at okusers pd
deres udbud af rammebetingelser 1l ogsé at lokusera
pd bebovare for mye lesninger, De ser bagge nedven- i T i GEE) mvisimicins Sty - Gt s § bemit fieart o
dighadean al. at el lile land soecialiserer sig, og lorseger Fistrerriar, D310

» Hegaringer skal framme glabal mobilitet
—0gQ veara opmarksomme pd lokale styrker

Figur 4: Singapore overhaler Danmark og Finland | velstandskapiebet, GDF per capita {constant 2000 USE)
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€ VERDEN HAR BRUG FOR

FINLAND

Finland har gennemgéet enorme forandringer. Fra at
vaere et fattigt og isoleret landorugsland er landet nu et
abant, globaliserst vellerdssamiund, Det blver ansat for
at vaere en global innovationsleder og et af de mest it-
specialiserede lande | verden. Ligesom i Danmark er der
el hejl nivaau af tilid og kv ulighed. Allsrece under indu
sirialiseringen foretog man investeringer | uddannelse,
cder tidligere primaert var blevet varetaget af kirken, og
gennemfere landreformer. | drtierna efter Andean Ver
denskrig foretog man sterme investernger | udvalgle
industrier, sserligh tree- 0g papirndusirien, | samarbejde
med udanlandske investorer,

Fra 1970eme begyndie man det, der er bievel kalat
kraaliv destruklion pd mikronvesu, der skulle fere fra en
industri- til en videnskonomi og gare det, Finland skulle
leve af, mere mangfcldigt. Det indebar shyrkelse af ud-
dannetser og forseg med al udvikle nye industrier og
nye markeder. En stor bank- og finanskrise ramite landet
efter @stblokkens sammenbrud, hvor traditionsle indu-
strier fik frataget markedsadgang. Det satte gang i en
samigl innovationsindsats, der skulle styrkea mya viden-
baserede sekiorer, saerligt it- og teleomradet. | de
senaste &r har Finland forsegt at opbygge kynger, | dag
er landat et af verdens bedst udvikleds, nér det kommer
til it. Samtidig er det et land med stabil, demokratisk og
gennemsiglig styring med hej lighed og hej social kapi-
tal.

FINLAND: EN INDSATS PA
FLERE NIVEAUER

| Finland har det nationale innovationssystem arbejdet pa
fliere niveauer og inddraget bade nationale og regionale
aklever. | mange ar var dan finske innovationspolitik lerst
og frermmest udbudsorenteret og sigtede mod at om-
seette offentlige forskningsinvesternger til ny teknologi.
Men i de sanesle 10 &r har inneme vaaral opmaarksom
me oA at preve mera behovadrevne vearkiejer med af-
seet | samiundets og virksomhedemes behov, L eksem-
pal ar den offentige udbuds- og indkebspolitik, der skal
vaere med til at skabe efterspargsel efter nye lasninger.

DEA B DANSH INNCWVATIONSSTRATEG MED LDSYN

Finland har bide arbajdet med sektorspecifikke og tvaer-
gdende tillag. Bland! de vigligste er program for eksper
lisecentre, strategiske centre for videnskab, teknologi og
innovation og forskelige foresight -akdiviteter, der skal bi-
drage med viden om remiidige udfordringsr og markeds
behov. Fintand har desuden undarstettet sin innovations-
indsats med en bred national strategi for Finlands mission
i verden, Den er formularel al en bred krads af finske
ervervaiolk med udenrgsministeran for bordendan. Pro-
cessen har veeret baserst pd en hal grad af samarbeide,
nogel innems lsegaer veegl pd | udviklingan al deres
initistiver.

Firlands starste styrker ligger | del homogenea og stabile
system og vien til pd tvasrs at veere innovativ og preve
rye ting af, ogsé | policysammenhasng. Til gengasld har
del vasral svaarl for Finland al bygae nys seklorer op 0g
at fA aerksestten ti at fungere, bAde fordl der mangler
vaerksaetterkultur, og fordi store dele af indsatsen har
stattet op om eksisterande storindustr,

Det finske innovationssystem er bredt og horisontalt for-
ankret, Samtidige er der 0gsa sektorspecifikke tiltag |
veerkigiskassen for bide nationale og regionale akierer,
ligesom mange kommuner har deres egen innovations-
pditibe,

Statsministeren sidder for bordenden | Forsknings- og
innovationsracdat, Radet diskuterar og evaluerer nationale
strategier for innovation og bestir ud over statsministeran
al uddannelses-, ekonomi- og finansministrene, samt
hjst fire andre ministre, og af 10 ewige mediemmer.

Blandt madiemmems skal det finske akademi (the Aca-
damy of Finland), dan finske investarngsfond for tekno-
logi 0g innovation (The Finnish Funding Agency for
Technology and Innovation), universiteteme, erfwansivat
0g lenmodtageme vaers repreesenterade. Hadet skal
ridgive, stralegisk udvikde og koordiners finsk forsknings
og teknologipolitik og det finske innovationssystemn. Dat
har altsd et overordnet ansvar for, at der er de rigtige
rammer og instilutioner Ll al skubbea pé innovalionan.
Det finske innovationssystem bestar af en raekke natio-
nake, regionale og lokale aktarer, ss oversigt pd nasste



Deat finske akademi: Ligger under uddannal-
sesministariet og finanserer lorskningsaktivilte

ter | universitatsregl. Desuden koordineres Inter-

nationale forskningssamarbejder og udvikling
af kompatancer. | dag er der fire forskningsrad

undar akadamist for henholdsyis kullur og sam-

fund, naturvidenskab og ingenlarvidenskabs,
sundhed, samt biovidenskah og milje.

TEKES: CHientlig myndighed stablaret | 1983,
der gr placeral Under erhverveministarist og im-
plementarer innovationspolitik 0g:yder pro-
gramspecitik stetie til forskning og udvikling |
virksomhetar, lorskningscanire og universite-
tar. Cirka 30 pct. af den samiede statsfinansie-
ring af forskning gfr herigannem. Et al de
vargantligste instrumeanter ar kongeigteda Bn og

medfinansiering med en horisonl pa tre-fam ar.

Der ydes ogsd stetta 1 teknologisk udvikling |
offantiige organisationer. Stetten er knyttad |
programmer, og der var | 2009 27 lorskellipe
nationala teknologiprogrammer | gang, 60 pot
af stelien ghves proakiivl, det vil sige, at TERES
definarer omfang og mal med statten. Hesten
gives reakiivt, altsé efter ansegninger fra virk-
sombieder allar kansarliar

SITRA: En offantlig fond med vanturekapital,
der skal hjasipe Hl markedsaaralss sl resulla-
termne al offentligt steftet forskning, Har egel
budget, bl,a. med midler fra statens akller |
finske virksomheder

Uddannelsessystemet: 20 forsknlingsinstitu-
tioner, 31 polytekniske anstaller, 21 univer-
giteter, &t stort antal forskarparker, régionalks
akspertisacentra og Inkubatarer er alle en deal
at det finska mnovationssystem, ETLA er det

AKTORER PA DEN FINSKE INNOVATIONSBANE

nationale forskningsinstitut for den finske sko:
nomi, der laver anglyser og evaluerer det finske
MNovEnonssystem,

SHOK: Strategiske cenlre lor videnskaby, tek-
nologi og innovation, der er-an ralativi ny tife)-
glse Hl det finske innovationssystem, De drives
| affentlig-privat samarbejde og skal salle tem-
po pa den lokale innovallon ved systematisk al
forny iIndustrialle kiynger, 1 2010 var der seks
cantra med fokus pa skovbrug, it, metal og
mekanisk taknologi, anargl og milje, dat byg
gede landskab og sundhed og velbelindende,
SHOKs centre henvender sig primart il store
virksomheder.

OSKE: Centre for sksperlisa har eksisterat re-
gtonell | mere end 15 & under OSKE-program
mel. | centrene kan virksomhedeme samarbej-
de med sekiorspecifikke forskningseentre.
SHOK-contreng, se-ovenfor, har | de sidsta par
r fokuserel pa-at forny traditionelle sektorer
som yderligare styr kelse af arbejdel

TEKEL: Den finske sammensiutning &l forsker-
parker et an privat organsation, dar understet-
ter sing madiemmer, de godt 30 forskerparkar,
der gr voksel op gannam de sidste 30 ar og
som primazrt har fokus pa teknologi og fungerar
som kiynger, Parkema leverar rum 1l at net-
veerke og el prolessionelt intranet til videnover-
larsel og mulighad lor kontakt og et primasrt
placeretl | universiletsbyer, sa studerende og
forskers ogsd kan deltage | aktiviteter, TEKEL s
forskerparker harnvender sig primeart t sma og
mellemstor virksomhedar. Alle regionar har
Inkubaterer | tilknytning 4 forskerparkerns.
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Mange facilileter, .eks. forskerparker 0g inkubaloner, er
et al kommurer og styres derfor kke pd nationalt nvesauw,
Staten har | mange & haft lokus pa at skabe oplimeals
rammebstingelser og har oerfor arbejdet med konkuemen
celorhoid, skal og mijppoltikker. Offentioe irvestaringer
o0 stattemulghecsr nar spilel en cantral rolle, og osl har
ofie verral an fordal for slore vitksombieder, dar letiere
FRar levat op 1l kravene for stalle end smd og mellem
slore virksomheder

Derfor er dar ogsd level sperlige programmer, béde il
smid og melemsiore og ll giobale virksombeder. FFor
bvar offeritiigh Investenat krona har private virksombecer
investeret fern kroner, Gannem stetten fra TEKES har
slaten verral mad 1 al smilla dagsordensn lor kvalilal |
projexiamsa

| 't saraste ar bar Fnland vesral oplaget af al skaba
en mers behovadreven innovationspolitk. De strategiske
cantra, SHOK, ernetop et forseq pd at komme tesliers
pd de ankalle ndustrier og bahovene pd deres mar
keder. BAde offsntlige og privale iorskers arbeider her
sammen om al skabe Innovationer, der skal vaere 12s-
ningsrelieds og markadsrallede og game skal indaholde
teteolngl, Offentiga udbud bruges | stigende graa 1l &t
statte nye markadar, 54 dan offentlioe sektor Dlver

INNOVATION KRAVER

an liskyndalse og et filler for nnovation, og finnames ser
| stigende grad pa. hvordan man ellers kan bruge smard
reguienng [ 8t gve virksomneder incitamenter Hl &l ud-
wvikda nya iasningesr.

Dt er pa nogle omrdder en bamera for udvikding al in
novalionssystarmnet, at Fnland er madem al EU og dar
lor skal felge iovgivringen, ogsi om udbud, og leve op
1l EU's regler

Efterspargslan hos dan finske offantige seklor ar trods
alt 54 llle, at nationale udbud kun kan vasre en farsie test
Den udlordring detar Finland naturliages med andre med
lemslande, og den pivirker seerigl de mindre lande

En al de sterste stirker | den linsks Innovalionsindsats
er det store engagement pa tvaers al det poliliske sy
stem igennem mangs & Del har veerel mulicl al lave
langsigleds nvestannger | innovation, og der har veeral
lnkus pA al ege orsknings- og udvikingsandalen af dal
nationale budgel gannam Arier. Fintand har desuden
velalprevede evalusringsprocessar for bide aklerar og
inctsatzer, der sammeanholdar inpul med resullaler ng
Iebende ferer W justenngsar

* Innovatiohsmindset: Mod, forandringsville, risikoville, nysgerrighed, dbenhed, leksibiliter, timodig-

hed,

« Infiovationsmetoder: Idegenraring, brugeriagttagelse og -inddragelss, analyse, konceptualisering,

prototyping mv.

« Innovationskompetaricer: Faglighed, faciltering, team med forskelige fagligheder, samarbeide, for-
retningstorstielsa, dbenhed og ewne til at omsstte viden udefra.

ke DHEA DS ket bt off whool mandios | eyatern hnnfedt cii iering ol innowition, 2011,
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| de seneste &r har de finske beslutningstagere sat fokus
pd at ege efterspergsken efter nye lesninger. Ssarligt pé

det grenne vaskstomride har den offentlige sektor pres-
sel pé og lagl basredygtighedskrav ind | sin indkebspolitik.

Det finske uddannelsessystem har et magel hajl niveau,
og det har givet en stabil fiigang af talent til virksomhed-
ermng fra universiteterne. Det har desuden haft positiv
betydning for muligheden for at treeffe faslles - og hurtige
- beslutninger, at det finske samfund er Abent, har en hej
grad af tilid og er uhierarkisk. Konsensus- og samarbejds-
orenteringen har betydning, bade ndr lokale forskerparker
skal frermme samarbejder p& tvears, og ndr ministererme
skal samarbejde om mye satsninger.

Finneme ser ibende pd muligheder for at forbedre sy-
stememe, nogle peger blandt andet pd, at universiteter-
ne kunne reformeras for al & mere leksibililel og mera
tvaarfaglighed.

Slerre systamiske svagheder ligoer blandl andeat i, at
Finland har vasret noget fastiist i sit fokus pd de store
industrier, saerfigt papirindustrien, og virksomheder, alt-
ovenejends Nokia, der har vearet globall konkurmance
dygtige i &rtier. Talent er blevet skubbet | retning af de
eksisterende succeser, og nye industner er ikke blevet
lilstraskkelion remmel, samtidig med al [eks, Nokia har
udiiyitet arbejdspladser og har store strategiske udfor-
drirger med sin placering pd teknologimarkedet, Samtidig
har den sektorspecifikke indsats ikke vasret mélrettet nok,
men spredt ud over regioner og sekiorer, ©g man har for
hurtigt givet op, fvis indsatsen ikke viste resultater.

Der har med andre ord ikke vaeret tilstraskkeligt fokus pd
eller mod il at opbygge morgendagens succeser, yder
kritikken. Den mangafacetterede indsats har den ulempe,
al der kan veare for mange aklerer og for mange forskel-
lige programmer og stetternuligheder. Det er svaart for
virksomhedame, ogsd de udenlandske, at orientera sig i
mulighedeme, og skalaen pd de enkelte aktivitetar bliver
for lile, Med 130 forskningsinstitutioner er sammenlzeg-
ning hejt pd den finske aganda.

Desuden har Finland og finneme ikke en veludviklet
ivaerksstterkultur, der er kun & succesfulde vaarksast-
tenvirksomheder, og udgangspunktet er, at ivaerkssstteri
er risikofuldt. Finland har ogsf svaert ved al tilireekke
hejtkvalificerst udenlandsk arbejdskraft og har fa hajt-
uddannada indvandrare.,

Endelig mangler Finland innovation i den offentige sek-
tor. Det er blevet diskuterat i flere &r, hwvordan den oflent
lige innovation kan styrkes, for eksempel med en offen-
siyv udbudspolitke, men det er Dlevel kritiseret, at litagene
blvar for tleoretiske og inputorenterede. Mens Finland
har succes med at ssette finansiering og stette sammen
med private virksomhecer, er landet ikke kommet langt
nok med al sselle oflentige og private organisationar
sammen, fyder kritikkan.

Dog mé del fastholdes, al den finska tigang har batydet,
at Finland har Karet sig godt og stér stasrkt ogsd i for-
hiold til fremtidige innovationsindsatser. Der er fokus pa,
at innovation skal ind i alle sekiorer, og der er bred insti-
tutionel understettelse af forsegene pd at udvikle nye
lasninger.

Den forrige regering satte et ambitiest nationalt projekd |
sean med den davasrende udenrigsminister, Alexander
Stubb, for bordendan. Malet var al finde da store svar pd
behovat for finsk innovation og pd, hvad Finland skulle
kiendes for i verdan, Under overskriften *Mission for
Finland® blev borgere, organisationer og foreninger in
volverede i at give svar pd, hvad Finlands mission er.
Hesultatet er en raskke svar pd, hwad den nationale
ambition skal gd ud pa, som mangs linner har vearel
med til at skabe.

FINLANDS MISION: VERDEN HAR
BRUG FOR FINLAND

| 2030 skal Finland vaere verdens problemi@ser nummer
1. Den finske industri skal omstiles Ll et Siicon Valley for
social innovation. Finlands uddannelsessystem skal eks-
porteres og s=tte globale standarder for effekdiv, lve-
lang leering.

Landbruget skal vaere frontieber for ekologisk produkdion
og bearedygtighad. Og finsk flair for funktionalitet skal
revolutionare intemational konflikiiesning. Disse omiat -
tende vaskstvisioner fremgér af en finsk branding- og
policyrapport med titlen *Mission for Finland®,

Den finske belolkning er fra dag &t blevet invohweret tast |
arbejdet med at formulere en ny finsk branding- og kon-
kurrencestrateqi, som oprindelig bley vaarksat af Finlands
udeanrgsminister, Alexander Stubb. Stubb nedsatte |
2008 en sakaldt "Country Brand Delegation® bastéande
al finske erhvervsiedeara, kullurpersaner og idrastsikonar,
som skulle komme med forslag il at booste Finlands
intermationale omdamme og demed konkurrenceavne,

Resultatet landede sidst | 2008 | form af en 365 sider
lang rapport, der | detalier beskriver Finlands shyrkeom-
rader, og hvordan de kan udvikles til at gere Finland il
en vindemation | remtidens globale akonomi. Projekdet
har fra begyndelsen titrukket sig enorm opmasrksom-
hed, ikka minds! fordi delegationen bestar al en rekke
finske erwvenakendissar sdsom bestyrelsesformand for
Mokia og Hoyal Dutch Shell, Jorma Cilla, Finnairs tidlige-
re topchal, Jukka Hienone, og prassident for Europas
flerde sterste bladhus Sanoma Magazines, Bja Adasmaa,
der flere &r i tresk er karet som Finlands mest indfydeal-
sesrige kvindelige erbvervsieder.

IDEA EN DANSH FNOVATIORNESSTRATEG MED UDSYN
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TRE VAEKSTMOTORER | DE
TUSINDE S@ERS LAND

Alexander Stubbs initiativ udvikdede sig hurtigt til at veare
langt mere end et traditionalt country brandingprojekt. |
stecel for al udisanke smarte slogans 0g kampagner,
der kunne saelge en ny historie om Finland til udlandet,
besluttede brandingoelegationen sig for at identificere
Finlands kermasyrker og udvikle an vision for, vordan
de kan bidrage til at skabe ny vaskst.

W har adrasserel del fundamentate §, bvad G ar for
e nation, og ivad det W sige at vaare fnne. Vvl gore
Fintand i en mere innovativ og baeredyglig nalion. Oet er
e meagel stark ambition. Og del kan ogsa give er
hvervsiivel en megel staark platform W at konkumere | den
ginhals @konomi®, siger Lija Alasmaa.

Cwerordnet udpeger delegationen — med inspiration fra
wiorkshops, seminarer og onlinetjienester, Fvor den al-
mindalige finske borger er blavel spurgal il réds - tre
omrader, som i seerlig grad kendetegner Finland og
finnermes styrker:

* Funktionalitet. Finneme har et saarigh skarpt eje
for funktionalitet | b&de produkder, senices og i det
finske samiund generalt, Det har skabt teknclogiske
revolutioner som open source-shyresystamet Linux
og vitksomhedssucceser som Nokia. Og det har
skabt en velfungerende infrastruktur og et smidigt,
lzsningsorienteratl samiund, som ofte placerer sig
i toppen af internationale ranglister.

* Natur og beeredygtighed. Fnland er fzrst oo
fremmest kendt for sine tusindvis af seer. Men
ogsa for sin rane natur, som blandt andet er re-
aultatet af et omfattende milieprogram og enests-
ende kompatencer inden for naturbevaring, vand-
rensning og andra miljpteknologier. Respekt for
naturen og bearedygtighed er en grundizegoends
finsk kompetence som | stigende grad bliver efter-
spurgt i resten af verden, Et af malene er, at de
finske seer skal veare s rene | 2030, at man kan
drikke af dem.

* Uddannelse. Finske skoleslovars evner | male
malik, naturddenskab og leesning er intemationalt
helt | top. Det viser PISA-undersegelsemes gang
pd gang. Det finske uddannelsessystem er med
andre ord unikt pA verdensplan og kan bade styr-
ke Finlands interme kompetencer og skabe gro-
burd for systemeksport.

lfelge delegationen kan en massiv satsning pa disse tre
omrider ikke alene styrke Finlands omdamme i udland-

DEA B DANSH INNCWVATIONSSTRATEG MED LDSYN

at, men 0gsa finnemes sahvforstdslse og FAnlands frem-
tidige vaaks! o velfaerd,

‘Hvis vi udnyttar styrikerme rigligt, kan de wdvikles 1 effak-
live vaarkigjar, dar kan udvikle hdde vores egel land og
resten af verden”, lyder det fra delegationen i rapporien.

Den ssatter som nesvnt det ambilizse mal, at Finland i
2030 skal vasre hele verdens problemknuser. Og at da
finske styrker skal mobiliseras til at lpse verdens meast
‘wicked problems’, som f.eks. de enorme udlordringer |
fornindelse med stigende befolkningstal, fattigdom og
Kimalorandringer,

Brandingdslegationen erkender imidlertid, at Finland
naturiiovis ke kan bive verdensmester | at udvikle las-
ninger lil alle globale udfordringer. Derfor opfordrar den
til at samile kraaftemne om udvalgle indsatser.

Endalig har delegationen likdell missionar il alle fra
myndigheder til uddannelsesinstitutioner over bedste-
foraeldre, som kan bidrage il at indfri missionsn. Bedste-
forseldre skal for eksempel hlpa med al bringa viden
om héndvasrksmaessige faerdighader videre il kommende
generationer.

VIGTIGE ERFARINGER FRA
FINLAND

* En national dialog om de sterste udfordringer
mead bred inddragelss, der ogsi raskder ud over
universiteter og erhvervsliv er mulig. Statsminis-
teren dellager | Forsknings- og innovationsridat
0g sidder for bordenden,

» E£n akiiv og udadvendt strategi for at opsege viden
om fremitidens markedear, trends og udfordringer,
MNye sekdorer og nye innovationssirategier skal
opdages og udforskes hurtigt.

s Syslemalisk sammenkobling af akierar | klynger
ger det lettere for erhvervsiiv og forskning at sam-

* Hene udbudsdrevnse innovationspolitiker er ikke
leengere nok. Udbuds- og behovsdresne tiltag
skal balanceras, sd bruger og kunder kan dellags
i innovationsprocessemea. Indkebapolitiker kan
vaere med til at skubbe efterspergslen | den rigtige
ratning.

* yatigoerslse og alentudvikding er en afgerende
basis for dan finske innovationspolitik,. En grund
skole | verdensklassa og taet samarbejde med
universiteterne udgar grundiaget for satsningsn.



© SINGAPORE HAR
VERDEN

BRUG FOR

Sirgapore er ghet ra al veere en forarmeat plet | en fallig
region til at veare en rig bystat | et boomende Sydast-
asien. Styresystemet er autoritasrt og hierarkisk opbyg-
gel, man ar legitimearel al al have bragl store fremskridt
til den sammensatte befolkning, dog med store forskelle
pé rige og fattige.

Singapore har stort set ingan naturressourcer, er place-
ret mellem steerke og ikke altid venligtsindede nabosr
som Malaysia og Indonesien og ik mere aller mindre
pétvunget selvsteandighed efter Anden Verdenskrig og
en brutal besaettelse af japanske styrker. Haceringen
som handelsknudepunkt mellemn det Indiske Ocean og
Stillehavet og nu som hub for intemationale besaeg |
Sydestasien er en styrke.

Ogsé4 den sammensatte befolkning har vist sig at vaare
en styrke, selvom det har givet speendinger at have bade
elniske kinasere, indere, malayer m.m. inden for samme
lile bystat. | dag er landet et af de rigeste i verden, nér det
kommer til kebekraft pr. indbygoer, og har et sundheds-

og uddannalsessystemn af meget haj intematioral standard.

Singapore har taget en accelereret tur gennem industria-
iseringsmaskinen | de sidste seks artier ved at tiltraskke

globale virksomheder med bilig og engelskialendes arbejds-

kraft, gunslige investeringsforhold og et stabilt politisk
system. De udenlandske investeringer giorde det muligt
for bystaten at fortsasatte hurtigh ind i videngkonomien
med know-how og kempetencer til at blive et centrum for
produktion | et Sydestasien, der stadig primesrt bestod af
landbrugsakonormier.

Singapores udviking har vasret tast forbundet med glo-
bale medsgilere. Beslutningstageme har ledt aktivt efter
kapital, ideer, produktionsmetoder og stadig mere inten-
sivt efter de mennesker udefra, der skulle vasre med il
al skabe veakst | Singapore, og del belyder, al Singa
pores akonomi er fuldstaandigt globaliserst. Da mange
andre asiatiske lande fulgte | Singapores spor som bilige
produktionslanda, satsade landet pa at udbygoe en stor
senvicesekior og pd industrier med megen veardiska-
pelse, for eksempel biotek- og farmeceuliske industrier,

Her forsegte beslutningstageme ogsa at skubbe pa for
at skabe rye virksomheder | Singapore for at mindske
ahaengigheden al de globale spilere. Med an kombi

nation af statsdravne virksomheder og venturekapital har
Singapore stattet veerkassttenvirksomheder, spin offs og
virksomhedsopkab.

Drernmen om at blive en videnakonomi bley formulenet |
Singapore omtrent samitidig med, at det blev det i
QECD-regi i starten al 1980ame. En gruppe embads
maend pd hajt niveau satte deres vaegl bag ordene, og
dat mye fokus var med til at skubbe investeringeme | forsk-
ning og udviking op. Med lemarsplaner lor vidanskab
o teknologi er bevlingeme Iebende blevet haavet,

Den varmea Andea | nakken fra de asiatiske naboar har
hele tiden fAet Singapore til At repositionere sig, selvi
nicher med endnu hejere veerdiskabelse end idliogre,
Armbitionen om at lilrsskke de bedsle hovedar er dog
ikke regional, men snarere global, ligesom konkumencen
ogsi opfattes som global.

STRAMT STYRET STRUKTUR

Singapore har el relativl enkell og topstyret innovalions-
system, der spejler Singapores centraliserede regerings-
magt. Indsatsen har med enkle baslutninger oppefra
primsart vearet udbudsorienterat med lave selskabs- og
personbeskatninger, lav grad af regulering af virksom-
hedeme og lvgivning indrettet efter udenlandske virk-
somheder og tiltreekning af hejtuddannede udisandings.

Denne indsats har baret frugt og trukket bide uden-
landske investeringsr og kvalificerade kraafter til landet.
Singapore har ogsé forsegt at udpsge vindarindustrier
0g vindanvirksombader, som landet har investarst vas-
santlige summer i, Blandt andet har man byplaniagt efter
at indrette infrastrukdur, omrdder og lokaler til udvalgte
industrier. Singapores styrker er dels forbundet med
den klare salsning, dals med al vasre an dynamisk ako
nomi | en region i vaskst. Men en svag vaerkssatterkul-
tur, en he| grad af alnesngighed al globale konjunkdurer
09 stigends konkurrence fra nabolandene udlordrer
samiidig landet.

Statsministeran ar formand lor Forsknings-, innovations
og erhvervsrddet, dar planlsagger og iraeffer beshutninger
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om innavationsindsatsen og rAder over den nationale
forskningsfond. Densdover spiller det ekonomiske udvik-
ingsrad, A*STAR, der er myndigheden for videnskab,
leknologi og forskning, samt Singapores 10 store univar-
siteter, veesentlige rolier. Der er veesentlige private spil-
lere repraesenteret i de forskelige réd, men ellers er der
ikke =al fokus pé bred reprazsentation, man snarere pa
enkelhed og topstyring.

Singapore har salsel massivt pd al have verdens bedsie
rammebetingelser for udenlandske virksomheder. Be-
skatningen af béde selskaber, personer og internatio-
nale handler er megel lav, og virksomhedslovgivningen
ikke stram. Singapore blev | 2010 ratet som verdens
bedste sted at drive foretning af Verdensbanken med
Danmark o4 an sjglle plads og Fnland pd en 13, plads,

Samtidig har Singapores strateqi nassten fra starten haft
fokus pd omverdanens behov for nye Isninger, Singa
pore har haft brug for verden og har med en meget of-
fensiv, neermest headhuntende tilgang, imviteret kapital
og kompelencer indan for. Bide den meget globsale il
gang g det meget lile marked har | udgangspunktet
betydet, at markeder og behov uden for Singapore har
veeral med til at bastermme satsningsomrademe,

Singapare har ikke halt en sserig mélseetning om at
drive innanationan med offentlige projekler, men har
f.eks. haft et maget stort vandprojekt, der har tukket pd
0g shyrket lokale kompetencer inden for ingeniar- og
bicvidenskab, Indkeb af madicin er for eksempel ogsa
centraliseral og styres af et udbudskontor, der kan veare
med til at signalere behov til medicinalvirksomhedemes
forskningsaktiviteter, Spring Singapore har sat forskelige
programimer i seen, der skal styrke behovsorienteringen,
for eksempel hos smé og mellemstore virksomheder
gller | detailhandlen.

Singapores beslutningstagere har tidiigt vaeret enige om,
at landet skal specialisere sig for at kunne konkurrere,
Statsministeren har siddat for bordencen fra starten 0g
har ledet indsatsen offiensivt. De har labet betydelige
risici ved at udpege vindersektorer og investere store
ressourcer | at f dam til at udvikde sig. | 1990era var
det biovidenskab og satsningen One Morth, der doi-
narede, og den er blevet strategisk og helt praktisk fart
ud i Ivet gannam mange &r. NAr en vinder er blevet ud-
pegel, har dat typisk vaaret en kombination af en fore-
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sliling om et vaskstmarked, om at Singapore havde
komparative fordele netop her, og af at en stasrk policy-
spiler har skubbet pa, typisk i dat skonomiske udvik-
lingsrad.

Sammenhagngen meallem satsningarnea er Dlevet styrket
gennem byplaniaegning, hvor de to universiteter og de
to campusser | One North er placerat tast pd hinandan
og i det hala taget med en udbygget infrastrukdur, bade
med bredbdndsforbindelser, offentliig transport og stats-
ligt fiyselskat, der muligger kontakt mellem aktanar,

Singapore er pd mange mider blevet ledet meare som
en virkksomhad end som et land. Demokrati, frihed og
medbestammealse ar ikke vaardier, der har hall en ba
tydning | politikskabelzen. Den offentige sekior er orga-
niseret som en stor virksomhed. Der er lav komuption
og poliisk stabilitet, men ogsa fast definerede higrarkier,
der kan bremse idestrammen.

En af Singapores svagheder ar mangel pad ideer og
initiativer nedafra og mangsl pd ivearksastterwliur og
entreprenerand. Selvom der er generes funding og vel-
fungerende klyngerammer for forskning og udvikling, ar
der ret i4 vasksivirksomhedar, der virkelig kommer ud af
forskningsindsatsen | Singapores centralt dominerede
innmovationssystem med succas,

Det har man prevet at pAvirke ved at saette virksomheder
sammen med de offentligt stettede forskere. Der har
vaaral kiitiska rester frarmme om, at det er for nemt at 14
penge til at starte en virksomhed og for svaert at fejle.
Det kan {4 talenter til at sidde fast | vicksombader, der er
svage eller begrasnsede | deres potentiale. Sarmmen-
holdt med en manglende vearksastterkuliur kommer dear
maske for lidt ud af de store investeringer,

Specialiseringsn er en styrks for Singapore, men udger
ogsi en risiko, fordi den teknologiske wdvikling ger stra-
tegiskea nicher stadigt mindre. De sekiorer, Singapore
har walgt, er maget forskningsintensive, og det betyder,
at der er heje barmarer for at komme ind pd de markeader,
landet har satset pd, som bremser mulighedems for
smé og mellemstore virksomheder. Sammenholdt med
manglen pd ivearksastteryst kan det blive et problem for
Singapare, at der ikke er en sterre stram af gode idear
al tage af | de fremtidsrattade innovationspolitikker,



Forsknings-, innovations og erhvervsradet
og Den nationale forskningsfond hanger
teet sammen og udger det strategisks leder-
skab lor den nationale Innovationspolitik. State-
ministeren- sidder for bordenden for omkring
20 repreesentanter | rédet. herunder ministre
og topledare fra univarsitater og erhvarvaliv.

De rédgiver regeringen om nationale forsknings-,
uihviklings- og innovationspalitikkar og strategier.
De skal lede det natlonale drive mod at bruge
viden 1l @konomisk vaekst. Den nationale forgk-
ningsfond er placerat | statsministariel og: koor:
dinerer, udvikier politikker og planer, implemean-
terer sirategier, finansierer godkendte forsknings-
og udviklingsprogrammer og er sekretarat for
rédet | den nationale lorskningsfonds ledelse
sidder 24 tfremtreedende personer. herunder
minisire og departementschefer fra naglemini-
sterler, ledende repraasentantar fra forsknings-
Institutionier og universiteter og et par lopforsk-
aré fra private virtksomhbedar.

Nogleministerier. Erhwvervsminisierel har el
stort selvsteendigl budget th-atl fremme vaekst
og skal lacilitere udviklingen af sektorer med
viekstpatentlale, fremme internatlonale handals-
Interasser og lebenda gaeve status for landets
akonomi for beslutningstageme. Ministariet for
uddannelse har ansvar for den akademiske
forskningsfond, mens Ministeriet for Sundhed
ssatler ralningen for forskningan | biomadicing,
of) begge er daror vigtige | den samiede Indsats.

Pet okonomiske udviklingsrad er en central
auloritet, nar del kommer 1l &t bestemme: sirale-
giek ratning. Det er placerat under Erbvenvsmini-
steriat, man har en stor salvstzendig rolle | plan-
lmgning og meget Implemantering af Singaporas
pkonomiske udviklingsstrategier. Udvikiingsridet
har ansvar for jevniligt at forestille sig og be-
skrive Singapores plads | fremtiden | ef Asien,

AKT@RER PA SINGAPORES INNOVATIONSBANE

der helelidan fiytler sig, og | dan giobala
udvikiing. Udvikiingsradet skal veere med til at
skabe historien om Singapares position og
sm@rlige styrkar og omsastte det il vaekst og jobs:

A*STAR sr at akronym, der daskker over myri-
dighedan for videnskab, leknologl o forskning.
1 smé 20 &r har den hatt tl opgave al slyrke
videnskonomien ved al udvikle videnskabelig
forskning. Myndighaeden administrerer de store
nationale forskningspolitikker, herunder One
Norih, der er den starsts innovationsklynge, se
nedenfor, Det biomedicinske forskningsrid og
Videnskabs- og Inganierforskningsridet samt
A*STAR Graduate Academy, dar administrersr
stette til studerende og forskerudviklingspro-
grammer, harer ogsa ind undar myndigheden.
A*STAR er oosl angvarlig for higlp (i at hing-
tera intellekluslle rettighader og lor at bista og
requlera de mange krskellige Instiutter, konsor-
tier og cenlre, der er placerat | One North,

One Morth er gl centrall sted lor innovations-
politikiken, Som del sterste clusterprojekt |
Singapore samier det en lang raakke akliviteter
pa to nye campusser, Fusiohopolis og Biopolis;
der ar placeret mellem Singapores to store
universitater: Her biivar hovedparten at pengene
til innowvation givet ud | forskellige centra, kon-
sorller g partnarskaber. | One North Br cirka
halvdelen af forskningsledema (kke fra Singa-
pore, og lere ér intemationall anerkandle (op-
lorskere. Men der er 0gsd fokus pd at remme
lokalt talent gennem ph.d.-slipandier.

Spring Singapora er dan nationale myndighed
for standarder, produktivitet og Infovation for
viekst. Myndighedan har udviklat nationale
cerlilicaringssystemer og wddelar prisar Hl or-
ganisationer, der.opnar gode resultatar | tor-
retningsudvikling og Innovatian,
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VIGTIGE ERFARINGER FRA
SINGAPORE

= Ansvaret forankret hos atalsminisieren og hydelig
belanningskullur bar givet fokus fra Inppen og
commitment fra cantrale besiuiningstagere

= Friendelse af, at Singapore har brug for giobale
imesternger og talenter, har tdligl styrat og gui
det innovaticnapoliikkan. Tireskning af Intarmatio
nal arpejdskraft des, vis de ansvarioe myndig
hedar er opsegenda og aklivl [asthokdar lajant.

= Salsninger pé kiynger viser, al del godlt kan lade
sig gera al bringe offentige og privale forsknings
instiutionar, unhversiteter, mullinstionale virksom:-
heder og offertige myndigheder sammen pa
samme geocgrafiske omrdde

= |iltreskning al multinationals virkksomhader kan
give hop | Innovationsn og veere en balydelg
hiaio t et uchvikle nye indusirer,

= Salsning pd grunduddannalse og vidersgdaends
uddannelise har i2itel uddannelsasniveaust megetl
hurtigl, og der arbeices malreiiet pa at tiraskke
udaniandsk talent pd universitetsnivesu




€) DANSK INNOVATIONSPOLITIK

| OPBRUD

| de sidste godt 10 &r har innovation veerel et g4 centrall
emne og sA hejt oppe pd den nationale dagsorden, at
det er bievet nesvnt | regeringsgrundiaget. Det seneste
rageringsgrundiag sstler en ny og bredere innovations
dagsorden, der ikke betragter innovation som snasver

teknologiudvikding, men leegger op til en mere holistisk til-

gang, der ogsd lavner sandceertvarvane og dan offent
lige sektor.

Udgangspunklet for den danske innovationspolitik gen
nem &rene har primaart vaaret i forskningspolitikken, og
der bley fra midten af 1980erme og frem til midten af
1990arne sal fokus pd videnoverfersel ra universitater Ll
virksomheder. | Danmark oprettede v et Forsknings-
ministerium | 1983 inspirerel af denne tendens. Herefter
kom der eget fokus pd al koble offentlige og private part
nere | steme samarbejder frem til midien af 2000eme,
mens der i de senaste &r er kormmet forstisise for, at

der er mange forskelige veje il innovation, bade i og
udan for virksomhbedame og stadig staarkere intermationalt
fokus pa at skaba Sbne innovationssystemer, der skaber
relationer mellem mange forskelige akterer.

D danske innovalionssystam har primesr vaerel for
ankret i skiftende forskningsministaner, og i de sidste 10
ar med Radet for Teknologl og Innovation | spidsen for
en stor del af indsatsen. | Ridetls senaste handlingsplan,
Innowvation Danmark, understreges dat, at arbejdet fore-
gir med fokus pd virksomhedeme, og Drogrammeame
refter sig derfor sadigl mod al ege videnniveaust her
gennem a0at videnovarfersel og samarbejde mallem
virksomheder og ofientlige forskningsinstitutionar,  Twvagr-
gaande stralegier inkluderar evalueringer, senicainno
vation og offentige udbud, statte til remtidig produktion
og sma og malliemstore virksomneder og intemationali-
Sarnng.

Figur 5: Innovation pd dagsordenen. Regeringsgrundlagene, 1998-2011, gennemgdet med fokus pd innovation

Supplerende initiativer

Strategoplaennet.dk21 - Fra strateg

Ar  Regering Tital Antal gange Innovationsdagsorden
ordet innovation
fremgar’
1898 SR "Godt pa v 0 Ingan nnovationsdagsordan. Ertweny
Danmark | cat og borskning hidar lila del af grundiagal,
21, frhuncieds” Fovus pé genandl forbedring af ertrens-
lvets rammebatingaiser.
2001 VK “Veplst, velfaerd 1 Smal innovationsdagsanden. inncvation
forryeise” opiraeder en enkait gang som dal af
ind=satsan bor at fremme Danmeank som
i-nation,

2005 VK “ye mal 13 Innovation som oanlrall eament i wdan-
og forskningspoltikkan, Varser
imesteninger pd 10 mia. ke, | uddannelsa,
forskring, innovation og hearssattad,

007 WK Wlgheodameas 13 Inmewvation som cantralt slemeant i at

samund” Styrke arfnervabeals vaskshildr, Varsier
an wisomhadsmethet innovationsstrategl.

2011 5-R-5F "Et Canmark, 20 Brad innovationsdagsorden, der fawner

der stér samman’ béca dan private og ofiantigs sskdor.

Opger med inncvalion Som en eknolog

handing fra 2000 varsiar kyngalaank-
ning o0 @pet fokus pd viden og
kompetencer.

Vaesistalegen Vaskst med vilg' ra
2002 fokusaner pd bedne generals
rammebatingaiser og @get indsals for
hearksamtien,

Inasianngar udmantas | Globaisa-
rngssirategen fa 2006, dor bla bn-
oerer "Progranm for brogandeven
Inovation” og giobala innovationscantra

Opfeasnaat Danmank 2020, Viden,
vk, vaisland, vellsand” ra 2010 guer
konkrate forsiag Gl a1 styrke erfraens-

Mational innovationssirategl forvenies
frerrilagt | 2012,

Saden 2005 & innovalion ior alvor blevel an dal & den poltiske 1Enkning o her baveegel Sig fra at vaere del &f en smal, isnciogisk dageonden il an bred dagsomen,
der fEnmer en lng ressde potEormrlicer,

Mot : Tilesida, Mvor innovation optraeder som en del af et ord, & ogad teit med, Leks, Innovationskapectst.
Kidke: Mardag Morgen 34, 2011
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MANGE SPREDTE INITIATIVER
OG INDGANGE

Arbeijdat har vearel forankret | Forsknings- og Innova-
tionsstyrelsen, der er sekretariat for Radet for Teknologi
og Innovation. Her er ogsa kontakten til netvaerket af
godkendle teknologiske senvicainstitutter, GTS, der be-
stér af private virksombheder, der kan ridgive om tekno-
[ogiarvendelse, samarbejdet med universiteter og andre
forskningsinstitutionar, statta il ErhvervsPhD'ar og [Leks.
videnkuponer til smA og mellemstore virksombeder og
en raskdee andre innovationsaktiiteter, Ln raskke andre
ministerier ar ogsd involvarede i dal danske innovations
systam, henunder issar skiftende ervanseministarer, der
ogsd har haft programmer for at fremme innovationen,
o som har sal fokus pd den brugerdrevne innovation,

Frogrammerme og de forskelige fonde, der har vasret
oprettat 1l at fremme forskelige dele al innovationsindg
satsen, har ikke nedvendigvis heengt sammen pd tveers
af sektorministerier eler pd tvaers af den offentlige og
private seklor, Flere regionala initiativer forseger al kobke
inncvationskrasfieme, feks. | kiyngen omkring velfzards-
teknologl | Begion Syddanmark, ligesom der er blevet
salsel pa al shyrke innovationan inden lor bestemts
sektorer med flere innovationsnetvear,

Danmark har taget en raskke gode initiativer, mean der
mangler en overordnat politisk koordination af innova-
tionspolitikken. Der er, som en Dl undersegelsea viste |
2008, over 80 forskelige innovationsordningar og ind-
gange for vicksombhedamse. Og der er ikke bleve! [aare
innowvationspulier og ordninger siden 20084

Spergsmalel er | dag, om mindre lande som Danmark
har rad il at brede ressourcerme meget ud, nér vi stir
midt | en produktivitetskrise og ved, at v alerade | dag
har for lidt innovation. Udiordringen kommer isaar, nér
myndighedeme skal styrke innovationsindsatsen hos for
eksempel sma og mellemstore virksombader,

Med et nyt regeringsgrundlag | 2011 felger en ny chance
for at levere et samiet fokus | innovationspolitiken,
Regerngsgrundiaget udpeger et behov for en ny natio-
nal innowvationsatrategl. Strategien kan traskke pd danske
erfaringer indtil nu, Fvor innovationen méske har vesret
for ganaeral og for spradl il virkkelig &t kunne oms:stles il
nye kesninger, der skaber vaerdi. Samtidig er det veerd at
overdeie megst naje, om man vil udpege enkelte veakst-
omrader og i givel Tald, mvilke brancher man vil salse pd.

Endelig ber sirategien indeholde en plan for, hwordan inno-

vationsindsatsen kommer til at favne bdde den private
og den offentlige seklor, hvor innovation ogsd vl kunne
give betydelige gevinster, og hvor den offentlige efter-

D0 inmovalionsinglen vokser, indsigh ne. 8, 2008,
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spargsel kan vaera med til at drive innovationsarbejdet.
Der er nok at tage fat pd og mange udfordringer at less.
Wi haber, at inspirationen og edaringame fra Fintand og
Singapore kan veere med til at lefle og kvalificere udiom-
ningen af den kommende danske innovationsstrategi.

Der kan opstiles fem overordnede erfaringer fra Finland
og Singapore, der kan bruges som insgiration i en ny
national innovationsstrategi:

Innovation fra toppen. Innovationen e stiale-
gisk s4 afgerends, at den skal gives retning og
karmmunikeras fra toppen af dat poliliske system.
Regeringen med centrale ministre ma g4 foran og
seby vaere engagerede | arbejdet. De mé veere
med il al sikre at bredl engagament, bade fra
vagseantlige organisationer, regionale og kommu-
nale aktarer, virksomheder, uddannalses- og
lorskningsinstilutioner alo,

Innovation globalt. Danmark skal have en natio-
nal strategi, man dan bar vaere dben og global, Wi
skal orientere os efter globale udfordringer, som
Danmark kan levere en del af kzsningen pd. Vi skal
litreeddee udantandske lalenter og invesleringer,
der kan hisglpe oz mad at nd malens inden forud-
valgte satsningsomrdder. Vi skal lasre af andre og
indretie vores samarbejdsmodelier, 58 vi kel kan
indgd i tveemationale projekiar,

Innovation i hele samfundet. Innovationssia-

e legian skal teenkes sammen med de store sam-
fundsudfordringer, som f.eks. arbejdsmarkeds-,
milja-, kima-, social- og sundhedspolitikken, Wi
skal kunne finds og dyrke de innovative eksempler
og fremme dam, f.eks. med en offentlig udouds-
0g indkebspolitik, der statter innovation,

Innovation i flere sterrelser og former. Den
nationale innovationspolitik skal veere gearet til at
statte SMV'ers innovation, koble dem op mad
deras kunder og med hinandan. Indsatseme skal
mélrettes og planisegges, sA de passer til de
branchar, sekiorer og stemelser af virksombader
0g institutioner, der &r med til al skabe rya es-
ninger.

Innovation gennem dygtiggerelse. ddan
natsespoliikkan skal samtaenkes mead innovations-
strategien og danskemes innovationsewner skal
slyrkes fra barmdommean og gennem hala lhal, Vi
skal vaare dygligere, ogs4 til at tage chancer og
eksperimentere. Derfor skal veerksastter, entre-
prenarskab og intraprenarskab vaare an integraret
del af vores uddannalser, og der ber vasre fokus
pd den enkeltes mulighaeder for at tilegne sig kom-
paetancear,



© ENGLISH SUMMARY

A NEW DANISH INNOVATION POLICY

WHAT CAN FINLAND TEACH US

For years growth has been lagging in Denmark, Produc
tivity has grown at a slower pace than in the world
around us, 60 percent of Danish companies do not inno-
vale at all. That is why we need a new nalional innova
tion policy that gathers experiences and defines common
aoals for all sectors.,

Clobal upheavals are underway. The organisation for
economic cooperation and development, CGLCD, recom-
mends that its members rethink their innovation policies
o address today's most relevant global and social chal-
lenges. Some countries such as Finland and Singapore
arg already at the rontling of this recrientation. They da
walop and implement ambitious innovation policies, and
Denmark can learm from both QECD's recommendations
and Finland and Singapore's expenances. This is morg
necessary than it has been for decades,

DEA, togather with the MPA program of Sciences Po,
Paris, has done a benchrmarking study of national inno-
vation systems in Denmark, Finland and Singapore to
contribute to understanding the ways forward. 5

FINLAND: INNOVATION AT SEVERAL LEVELS

In Finland the national innowvation system works on seve-
ral levels with both national and regional actors. The
greatest strengths in Finland’s national innovation system
are its homogenous and stable system and the will to be
innowvative and try new solutions which is shared across a
broad range of actors, policy makers and practitioners
alike. s common goal has been strengthened by a
national conversation and strategy on Finland's place in
the world, Among ils weaknesses have been challenges
in building new sectors and making entreprensurship a
broadly shared competence. The country lacks a culture
of entreprenaurship and most of the innovation efforl has
been invested in supporting existing industries.

Ihe Finnish Prime Minister is the head of the Hesearch
and Innovation Council, a signal that the innovation policy
is a top national priorty. A national conversation about
the country's most important contribution to sohing ma-
jor global challenges can ba execuled with broad partic
pation and with an output of specific missions 10 a broad
group that extends beyond academia and industry,

Small countrias have to take an active approach 1o gain
knowledge on future markets, trends and challenges

new saclors and naw innovalion stralegies must ba
detected and invastigated quickly.

Clusters make il easier for business and research insti
tutions to collaborate. Supply-side innovation policies
can no longer stand alone. Supply- and demand-driven
approaches must be balancad so that users and cus-
lomers ¢an participate in the innovation processes, help
drive them and link them more closely together. Tender-
ing and procuremeant policies can help push the demand
and neads in tha right direction. Waorld class education
and talant development is a crucial basis for Finnish in-
newation palicy. High priorty given to elemeantary school
education and a close colaboration with universities make
the basis of the Finnish educational system very solid.

SINGAPORE: TIGHTLY MANAGED AND
SUPPORTED STRUCTURE

Singapore has a relatively simple and tightly managed
innovation system that mirrors the country’s centralized
govemnment. Singapore’s strengths are its strong com-
mitment from the top and the position of a dynamic eco-
nomy in a region of growth, Waak entreprenaurship, a
high degres of dependence on the global econormy and
increasing competition from neighbowing countries
challangs the country,

4 Tha banchmark study is based on & colection and analysis of gualfative information, among which the primany source of kformation ks gathersd through 12
Interviews conducted with decision makers and practitionars directly involved i imovation polcymaking it Finland and Singapore, including represontatives

Tor ministrias, othar publc instTulions, research parks, resaachars and business pecpde. I ks also informed and

by secondary sources gathersd

throwgh & substantial revlew of refevant svallabie Bierature. Uuantifalve informalion s also incllded whare it can add vaive i the analysis.
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WHAT CAN SINGAPORE TEACH US

Responsiblity anchored with the Prime Minister and a
culture of incentives has created focus from the top and
commitrmeant from key decisionmakers. A shared racog-
nition of the fact that Singapore needs global invest-
ments and talents has directed and guided innowvation
policy from an early phase. A small country can suc-
ceed in attracting a highly skiled intemational lzbour
force if the responsible authorities are active in finding,

reaching oul 1o and guiding takent from around the world,

Wagers on clusters show that it iz possible to bring pub-
lic and private research institutions, universities, multi-
national enterprises and public authorities together in the
same geographical area.

Altracting multinational enlerprises can jumpstart innova

tion and be a significant help in developing new industries.

Imvestments in basic education and vocational training
have liftled aeducational levels very quickly, and work is
now targeted at attracting foreign talent at the university
level.

DENMARK: FROM FRAMEWORK
CONDITIONS TO UNDERSTANDING DEMAND

DCenmark has followed recommendations from the
OECD since the beginning of the 19905 and has placad
well in intemational rankings for innovation. But these ef-
forts have not in themsehes been enough to lift the sig-
nificant innovation lag of Danish companies. The bench-
marking study and cbservations of Danish innovation
compared to other smaller countries point to five recom-
mendations for a new Danish innovation strategy.

POINTS OF INTEREST FOR A NEW DANISH
INNOVATION STRATEGY

DEA outlines five paints of interest rom the OECD and,
specifically, Finland and Singapore and work them into
a new national innovation strategy:

DEA B DANSH INNCWVATIONSSTRATEG MED LDSYN

Innovation from the top. Innovation is strategl
cally 5o important that it must be given direction
and be communicated from the very top of the
political system. The government's kay ministers
must lead the way and involve themsehes in the
strategy. They may halp ensure a broad cormmit-
ment from major organizations, regional and local
aclors, businesses, educational and research
institutions, etc.

Global innovation. Denmark needs a national
strategy, but it should be open and globally orien-
led. We must direct the siralegy lowards global
challenges that Denmark can provide part of the
solution for, We must attract foreign talent and in-
vasiments thal can help us 1o achieve the goals
within the areas we choose 1o focus on. We must
lzarn from others and organize our collaborative
modals so we can easily parlicipate in transnatio
nal projects.

Innovation across society. [he innovalion sia
tegy must collaborate with other efforts addressing
major societal challenges, such as labour market
policy, emnvdronmeantal and climate paolicies, social
and health palicies, etc. We must be able to find
and cultivate the innovative examples and promote
them, e.g., with a public tendering and procure
ment policy that supgons innovation.

Innovation in multiple sizes and shapes. [he
national innovation policy must be able to support
SMEs' innowvation, hook them up with their clients
and with each other, and strengthen not just the
upstart of the enterpriss, but also the ongoing de-
velopment of the innovative readiness of small-
and medium-sized companies. The afforts must ba
targeted and planned for the industries, sectors
and sizes of enterprises and institutions that help
creata new solutions,

Innovation through learning. Lducalion policy
must b integrated with the innovation strategy
and the Danes' innovation capacities must be
reinforced from childhood and throughout life. We
must be more skilled, also to take chances and
expeariment. Entrepraneurship and inlraprenaur
ship should be an integrated part of our education
and work life.
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DEA har | samarbejde med en gruppe studerende fra
Sciences Po i Paris foretaget et sammenlignende studie
al nationale innovationssystemear og innovationspolitikker
i fre smd innowvative lande, nemlig Danmark, Finland og
Singapore.

Benchmarkingstudiet bygger pé et stort kvalitativi mate
riale, herunder 19 intenviews foretaget blandt beslutnings-
lagare og deltagere | innovationspalitikkeme | Finland og
Singapore. BAde repraasaenianter for ministerer, andre
offentlige institutioner, forskere, forskerparker og er-
Fvervslolk dellog. Dertil kommer an raskke sekundaera
kilder, herunder rapporter 0g anden relevant litteratur.
Studiet indledes med en anatyse af innovationspolitikker |
historisk sammenhaeng. Benchmarkingstudiel bruges i
denne rapport til at baskrive erfaringer og kondensers
learinger til inspiration til en my national innovationspolitik |
Danrmzrk.
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Veakst gennem viden

DEA er en politisk uafhaangig tasnketank, der arbejder
for, at Danmark eger sin veerdiskabelse og veakst samt
liltresmkdear intermationals vircksomhader gennem viden om
uddannglse, forskning og innowvation.

T=nketanken DEA kemper grundleeggende Tor, al
flere unge fr en uddannelse, der efiersperges, at forsk
ning bliver omaat til innovation | private og offentlige
virtksomheder, og at Danmark er et attraktivt land for
videnbaserada vikksomhadsr,

DEA vil na sine mal gennam

« Analyser og undersagelser, der styrker DEAs
dagsorden

- Irvohvering af virksombeder, uddannelsesinstitutionsar
0g organisationsr via parinerskaber og projekler

« Udfordring af vanetaznkning og bidrag til lzsning af
samiundsudiordringer
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