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FORORD

lfzlge tidligere statsminister Anders Fogh Rasmussen var en
af bevaeggrundene for de massive investeringer i globalise-
ringsstrategien en frygt for, at Kina i labet af fa ar vile overhale
os alle. Det er en frygt, alle efterh&nden forstér. Trods denne
frygt er det vigtigt, at Danmark i udviklingen af den danske
forskningspolitik ikke lukker sig om sig selv. Globaliserings-
pulien var en afgagrende saltvandsindsprejtning til dansk forskning,
men der var primeert tale om en national mobilisering. Tiden
er nu kommet til for alvor at saette forskningspolitikken i en
global sammenhaeng. Det kragver, at vi har internationalt
udsyn, dbenhed over for udenlandske samarbejdspartnere
og ikke mindst, at vi forméar at gere Danmark til et forsknings-
meaessigt knudepunkt for hele verden.

Det er helt afgarende, at vi fremover fér flere danske og
udenlandske virksomheder til at investere deres forskning og
udvikling i Danmark. Den forskningspolitiske debat kommer
ofte til at handle om investeringer i offentlig forskning, mens
den private forskning sé at sige 'passer sig selv'. Nar vi skal
sestte nye mal for forskningspolitikken frem mod 2020, er
det imidlertid vigtigt, at bedre rammebetingelser for private
forskningsinvesteringer kommer i centrum.

Vi skal forestille os, at vi er en global virksomhed som Vestas,
Lego eller Toyota, der i 2020 skal veelge at lokalisere nye
investeringer i enten Singapore, Danmark eller Massachusetts.
Den konkurrence skal vi ruste os til at kunne vinde meget
oftere, end vi ger i dag. Danmark skal med andre ord udvikle
sig til en meget mere attraktiv forskningsregion i den globale
gkonomi.

Desveerre virker det som om, det politiske fokus pa forsknings-
omrédet er dalende. Barcelona-maélet om at bruge tre pct. af
BNP pa forskning og udvikling er ndet, globaliseringspulien
er ved at lgbe ter, og den gkonomiske krise ger ikke det

hele bedre. Kassen er tom. Alligevel er der ikke nogen vej
udenom. Danmark har behov for nye méal for forsknings-
politikken og en Klar strategi for, hvor vi skal hen, og hvordan
vi nér dertil.

Med dette debatoplasg er det DEAs ambition at seette frem-
tidens forskningspolitik til debat og inspirere til nye visioner og

mal frem mod 2020.

God lesselyst!

Stina Vrang Elias,
adm. direktor, DEA

Bjarne Lundager Jensen,
vicedirekter, DEA

;p@@r\ﬁ .
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SAMMENFATNING

Det danske samfund stér over for store udfordringer, nér det
geelder veekst. Blandt OECD-landene er Danmark det land,
der har haft den naestlaveste veekst i produktivitet siden 1995
— kun undergéet af Italien. Gennemsnitligt ligger tallet pa knap
0,8 pct. om &ret mod knap to pct. i OECD-landene under ét.!
Og forventningeme til den danske veekst tegner ikke et lysere
billede fremadrettet — ifelge OECD er Danmark det land, der vil
fa den fierde laveste vaekst frem mod 2026.

Der skal en seerlig indsats til, hvis den nuveerende udvikling
skal vendes. Her spiller forskningen og ikke mindst samfundets
0g virksomhedernes anvendelse af forskningen en afgerende
rolle. Som flere undersegelser dokumenterer, rummer forsk-
ningen potentialer i forhold til at skabe vaekst og konkurrence-
kraft.2 De senere ars erfaringer viser imidlertid ogsé, at vejen
fra forskning til vaekst ikke altid er s& direkte og ligetil, som
man kunne enske. Der ligger derfor stadig uforlaste poten-
tialer, n&r det handler om at skabe dynamisk samspil mellem
forskningen og erhvervslivet.?

Danmarks velstand som region bliver stadig mere afheengig
af, at vi er et attraktivt land for udenlandske virksomheder at
investere i. | den forbindelse er forskning og udvikling et meget
vigtigt konkurrenceparameter for investeringer i Danmark.
Virksomheder leegger deres FoU-aktiviteter, hvor der er adgang
til en velfungerende infrastruktur, dygtige medarbejdere og et
hajt forskningsniveau. Derfor er det afgerende, at vi udvikler en
forskningspolitik, der ger Danmark synlig p& verdenskortet.

Skal Danmark fremadrettet blive et forskningsmeessigt knude-
punkt, kraever det visioner og ikke mindst en Klar strategi for,
hvordan vi bliver Europas farende forskningsnation i 2020.

Debatopleegget falder i to dele: et historisk overblik over ud-
viklingen i forskningspolitikken i de seneste artier (kapitel 1) og
DEAs anbefalinger til fokusomréder og mélsaeetninger i udviklin-
gen af en langsigtet forskningsstrategi for Danmark (kapitel 2).

@konomi- og Erhvervsministeriet: Den danske produktivitetsuavikling,
@konomisk Tema nr. 8, 2009.

Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Produktivitetseffekter af erhvervslivets
forskning, uavikling og innovation, 2010. Se desuden Forsknings- og
Innovationsstyrelsen. @konomiske effekter af erhvervslivets forsknings-
samarbejde med offentlige videninstitutioner, 2071,

Berlingske Nyhedsmagasin: Fra forskning til tvivisom faktura, 24. august
2011. Berlingske: Vi fér for lidt ud af investering i forskning, 15. september
2011. DEA: Vaekst gennem videndeling, 2008,

n
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KAPITEL 1 udger med sit historiske rids over udviklingen i
nyere forskningspolitik en platform for at debattere den videre
udvikling af politikken. Her beskrives en overordnet udvikling
fra forskning som et mél i sig selv til forskning som et middel
for samfundsgkonomiske méal, som falder i tre hovedperioder:

e 1960-1993: Wgede investeringer, stigende
institutionalisering og strategisk forskning pa ve;

e 1993-2000: Forskningen som selvsteendigt politikomréade

e 2001-2010: En storhedstid for forskningspolitikken

KAPITEL 2 giver inspiration til indholdet i en langsigtet
forskningsstrategi, der skal have som overordnet mal at gare
Danmark til den farende forskningsnation i Europa frem mod
2020. Hvordan dette pejlemaerke konkret skal realiseres,
gives der anbefalinger til inden for fire udvalgte fokusomrader.
Disse anbefalinger skal ikke leeses som en feerdig manual til
udformningen af den danske forskningsstrategi, men er deri-
mod teenkt som et opleeg til debat.



HER FOLGER EN KORT OVERSIGT OVER DEAs
ANBEFALINGER TIL FOKUSOMRADER MED
TILHGRENDE MALS/ATNINGER

MAL FOR FINANSIERING AF
FORSKNINGEN

At skabe forskning i international topklasse kreever investeringer
af samme kaliber. Derfor krasver implementeringen af en
ambitizs forskningsstrategi ogsé ambitigse mél for finansie-
ringen af forskningen. Her er der bl.a. god grund til at se
neermere pé en revision af Barcelona-mélseetningen, som i
dag er et af omdrejningspunkterne for Danmarks investeringer
i forskningen:

e  Fire pct. af BNP investeres i FoU i 2020, og fem pct.
af BNP investeres i FoU i 2030

e  Skattefradrag for FoU-investeringer pa 200 pct. il
SMV'er og 150 pct. til store virksomheder

e Danmark skal fordoble andelen af udenlandske
virksomheders investeringer i FoU i Danmark

MAL FOR KVALITET
AF FORSKNINGEN

Forskningsmeessig kvalitet er et afgerende fokusomrade at
prioritere i udviklingen af den danske forskningspolitik. Hvis
universiteterne skal have mulighed for bade at age kvalitet og
foretage strategiske satsninger, er selveje og uafheengighed
en forudseetning. Der er behov for at etablere en ny kontrakt
mellem universiteter og samfund, som sikrer universiteterne
hovedansvar og handlefrihed. Ud over et generelt kvalitets-
loft skal Danmark ogsé& have ambitioner om at komme i den
internationale forskningselite gennem et strategisk Iaft inden
for udvalgte omréder. Falgende mélsastninger kan udgere
vaesentlige pejlemeerker:

e  Selveje og steerke, uafheengige universiteter

e Hgj placering for forskningsdisciplinerme i
international mélestok

e  FEtablering af fem “Global Alliance Research Centres”

MAL FOR
INTERNATIONALISERING
AF FORSKNINGEN

Internationale forskningsprojekter, samarbejder og generel
videndeling over greenser er afgarende for, at Danmark har
adgang til den viden, der skal sikre konkurrencedygtighed for
bade forskningsverdenen og erhvervslivet. Samtidig spiller
hiemtagning af internationale midler ogsé en vaesentlig rolle for
udviklingsmulighederne for den danske forskning. Felgende
mél kan bidrage til internationaliseringen af forskningen:

e Danmark skal relativt set hjemtage flest EU-midler i 2020

e Etinternationalt forskningsrad i Danmark

e Alle relevante universitetsstillinger og forskningsbevillinger
slas op internationalt

MAL FOR SAMSPIL
MELLEM FORSKNING
OG VIRKSOMHEDER

@get samspil mellem forskningen og virksomhederne er
afgerende for at skabe videnspredning, vaskst og innovation
fremadrettet. Der har i de seneste 10 ar veeret et stigende
fokus pé videnoverfersel, som man til stadighed oplever
udfordringer med i praksis. | forhold til videnspredning udger
feerdiguddannede kandidater naturligvis den veesentligste
kilde, men der er ogséa behov for at teenke i andre og nye
veje til aget samspil — i seerdeleshed mht. de virksomheder,
som ikke har tradition for at anseette akademisk arbejdskraft.
Felgende mélseetninger kan understette fremtidige dynamiske
samspil mellem forskning og erhvervsliv:

e (Jget fokus pa kommercialisering og risikovillig kapital
giver flere videnbaserede veekstvirksomheder

e Danske virksomheders investeringer i offentlig forskning
skal veere Europas hgjeste

e Videnkupon til de praksisrettede uddannelsesinstitutioner
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KAPITEL 1:

FRA STORHEDSTID TIL VADESTED

Dansk forskning og forskningspolitik har veeret i fokus igennem
de senere &r. Betragter man den nyere forskningspolitiske
historik, kan man med lidt god vilje tale om en storhedstid.
Men noget tyder pa, at tiden er ved at veere forbi, Den danske
forskningspolitik synes i disse &r neermere at befinde sig i et
vadested, hvor interessen er dalende, og der er usikkerhed
om fremtidige midler. | dette kapitel ser vi neermere pa, hvor-
dan vejen fra storhedstid til vadested har formet sig.

Dansk forskningspolitik har siden midthalvfemserne og frem
oplevet en storhedstid. En tid, der har veeret preeget af bé&de
aget opmeerksomhed, agede ressourcer og politisk vilje til
at satse pa forskningen og til at fastholde og udvikle danske
forskningsmeessige styrkepositioner. Denne indsats bygger
videre p& Danmarks stolte forskningstradition med steerke
frontlgbere inden for bl.a. medicin, gran energi og fysik, som
gennem tiden har veeret med til at markere dansk forskning
pé& verdenskortet.

Leegger man ud med at se nasrmere pé tildelingen af midler,
bliver storhedstiden udkrystalliseret i de betydelige investe-
ringer, der er gjort i forskningen igennem de senere ar. Her er
der sket en betydelig stigning, hvor de offentlige investeringer
i forskningen er @get med ca. 35 pct. siden 2006.

Som det fremgér af figur 1, ligger de offentlige investeringer
i forskningen i dag pa 19,2 mia. kr. Danmarks Statistik
forventer, at de offentlige investeringer i forskningen i 2011
vil udgere 1,1 pct. af BNP.5 Det signalerer, at forskningen
bestemt har vasret et prioriteret omrade.

Inddrager vi ogsé erhvervslivets investeringer og betragter
investeringerne i et lidt mere langsigtet tidsperspektiv, kan
viifigur 2 se, at der er tale om en betydelig stigning.

FIGUR 1

Offentligt forskningsbudget fordelt pa bevilinger, 2005-2011, faste 2011-priser*
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Bl Danmarks Grundforskningsfond
B Kommunale og regionale midler
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B Finanslovsbevilinger

o N~ O
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4 Danmarks Statistikbank. Udtraekket er foretaget den 1. september 2011.

2009

2010 2011

5 http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2011/NR340_1.pdf
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FIGUR 2

Danmarks samlede investeringer | forskning og udvikling som pct. af BNP, 1995-20098
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1.1 FORSKNING
GIVER VAEKST

At der har veeret politisk vilje til at investere i forskningen
haenger bl.a. sammen med den voksende erkendelse af,

at samfundets veerdiskabelse i stigende grad er knyttet il
udvikling og anvendelse af viden. Forskningen udger ganske
enkelt en central bestanddel af vidensamfundets DNA ved at
producere vaesentlige dele af den viden og de ideer, der skal
skabe vaskst og konkurrencekraft i fremtiden.”

En af de store udfordringer mht. investeringer i forskningen

er imidlertid, at investeringeme er langsigtede og notorisk
vanskelige at dokumentere effekter af. Der er dog i de senere
ar kommet en raekke analyser, som dokumenterer nogle

af forskningens positive effekter. Fx viser en analyse fra
Forsknings- og Innovationsstyrelsen, at virksomheder med
FoU-aktiviteter i gennemsnit oplever ni pct. hgjere produktivitet
per medarbejder end innovative virksomheder, der ikke forsker
eller udvikler. Samtidig dokumenterer analysen, at FoU-aktive

6 OECD. Udtrsekket er foretaget den 1. november 2011,
" ERAB: Preparing Europe for a new Renaissance, 2009. UNESCO:
Towards Knowledge Societies, 2005,
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virksomheder, der samarbejder med videninstitutioner, har
15 pct. hgjere produktivitet per medarbejder end FoU-aktive
virksomheder, der ikke samarbejder. Og investeringerne kan
ogsé aflasses direkte pé virksomhedernes bundlinje: For den
gennemsnitlige FoU-aktive virksomhed giver det et afkast

pa 66 pct. for hver ekstra krone investeret i FoU. For den
gennemsnitlige innovative virksomhed ligger tallet pa 30 pct.®

Virksomhedernes forskningsindsats ruster dem desuden til
en bedre absorbering af nye teknologier, som eksempelvis
kan komme fra udenlandske eller offentlige forskningskilder.®
Teknologier, som kan bidrage afgerende til virksomhedernes
bundlinje.

Set i et veekstperspektiv er der naturligvis en raskke afgarende
forskelle p& FoU-investeringer i privat og offentlig regi, som
ger, at ovenstéende sammenhaenge mellem produktivitet og
afkast ikke blot kan overfares til de offentlige investeringer.
Den offentlige forskningsindsats har ofte et mere langsigtet
fokus, end hvad der er muligt i den private sektor, hvor de
kortsigtede gkonomiske hensyn ofte kan fastseette rammerne

8 Forsknings- og Innovationsstyrelsen. Produktivitetseffekter af erhvervslivets
forskning, udvikling og innovation, 2010. Se desuden Forsknings- og
Innovationsstyrelsen. @konomiske effekter af erhvervslivets forsknings-
samarbejde med offentlige videninstitutioner, 2011,

9 OECD: R&D and productivity growth: Panel data analysis of 16 OECD
countries. | OECD Economic Studies No. 33, 2001/11.



for FoU-indsatsen. Den offentligt finansierede forskning har
dermed en saerlig forpligtigelse til at investere med en starre
grad af risici end i den private sektor og dermed bidrage med
forskningsmasssige landvindinger, som kan komme virksom-
hederne til gode pa langt sigt. Herudover har man fra offentligt
hold en seerlig forpligtelse til at satse péa forskningsomrader
og -felter uden et umiddelbart kommercialiseringspotentiale.

Som vist ovenfor kan forskningen fere til en raekke positive
effekter, der kan resultere i nye vaekstmuligheder for Danmark.
Netop dyrkelse af disse muligheder er en vassentlig arsag

til den stigende opmasrksomhed og de agede investeringer
og har p& den mé&de spillet en rolle i forskningspolitikkens
udvikling i de seneste artier. Den udvikling ser vi naarmere

péa i det naaste afsnit.

1.2 RIDS OVER
FORSKNINGSPOLITIKKENS
NYERE HISTORIE

Den danske forskningspolitik har udviklet sig en del igennem
de seneste éartier. Skal man forst& den danske forskningspolitik
anno 2011, er en indsigt i de overordnede traek i denne
uadvikling vaesentlig. Derfor falger her et rids over forsknings-
politikkens nyere historie.

1960-1993: GGEDE INVESTERINGER, STIGENDE
INSTITUTIONALISERING OG STRATEGISK
FORSKNING PA VEJ™

Betragter man den danske forskningspolitik for 1990’erme,
sté&r 1960’erne som det &rti, hvor institutionaliseringen af
forskningen og statten hertil for alvor gjorde sit indtog. | 1965
samledes hovedparten af de eksisterende forskningspolitiske
organer under Undervisningsministeriet. Samtidig oprettedes
Forskningens Feellesrad, som skulle bisté Folketinget med
almen forskningspolitisk radgivning.

| 1968 fik systemet i hgjere grad den udformning, som vi
kender i dag, da man oprettede fem statslige forskningsrad:
Statens Humanistiske Forskningsrad, Statens Samfundsviden-
skabelige Forskningsrad, Statens Naturvidenskabelige Forsk-

ningsrad, Statens Jordbrugs- og Veterinaervidenskabelige
Forskningsrad og Statens Leegevidenskabelige Forskningsrad.
Rédene fik ud over deres fondsfunktion ogsa en raskke rad-
givende, initiativtagende og samordnende funktioner. Nogle ar
efter rddenes oprettelse var der imidlertid behov for et centralt
og samlende forskningspolitisk organ, og man etablerede
derfor i 1972 Planlaagningsradet for Forskningen, som aflaste
Forskningens Fasllesrad. Ved samme lejlighed oprettede man
ogsé Statens Tekniskvidenskabelige Forskningsrad.

Planlaegningsradet for Forskningen havde dog sveert ved at
leve op til sin strategiske og koordinerende politiske rolle,
bl.a. fordi r&det ikke havde indflydelse péa fagministerierne

og den forskning, de administrerede. Samtidig blev Danmark
madt med kritik af OECD, der i en evaluering pétalte den
meget pluralistiske beslutningsstruktur i det danske forsknings-
system. Dette ferte til en vis reformbevaegelse, hvor Under-
visningsministeriet officielt blev ministerium for forskningen,
og der blev oprettet et regeringsudvalg. En anden vigtig
aendring var nedleeggelse af Planleagningsradet til fordel for
etablering af Forskningspolitisk R&d i 1989. Forskningspolitisk
Réad var mere uafhasngigt af hele forskningssystemet og fik
som malseetning at rédgive om forskningens nyttiggarelse for
samfundet.

Betragter man de forskningspolitiske virkemidler i tiden frem

til 1990’erne, er den i udgangspunktet prasget af en sektorielt
styret sektorforskning og en forholdsvis autonom universitets-
forskning med begreensede overordnede initiativer i forhold til
det forskningsudferende niveau. Denne situation eendrede sig
imidlertid i 1980’erne, hvor strategiske forskningsprogrammer
fik stor betydning — ogsé via gkonomiske indsprajtninger. Man
begyndte fra politisk hold at udpege mere specifikke prioriterings-
omréder bl.a. ud fra en betragtning om, at Danmarks sterrelse
gjorde det umuligt at udvikle internationalt konkurrencedygtig
kvalitet p& alle omréder. De strategiske programmer var prasget
af en opprioritering af forskningsomrader med erhvervspolitisk
sigte og rettede sig i seerlig grad mod de tekniske og natur-
videnskabelige discipliner."

Opsummerende er perioden fra 1960-1993 kendetegnet ved,
at forskningen var pé vej til at blive etableret som selvsteendigt
politkomrade bl.a. som felge af, at man begyndte at investere
mere betydeligt i forskningen. Den udvikling stillede krav til en
vis form for koordinering og mulighed for strategisk planlaegning,
som farte til en gget institutionalisering, tx med opbygningen
af forskningsradssystemet. Endelig medferte det ogsé, at et
mere samfunds- og erhvervsorienteret nytteperspektiv blev

19 Afsnittene om forskningspolitikken fra 1960-1993 og 1993-2000 baserer
sig péd Aagaard, Kaare: Dansk forskningspolitik. Organisation, virkemidler
og indsatsomréder, 2000. Da store dele af publikationens materiale
anvendes I let bearbejdet og kondenseret form, vil der ikke optreede
lobende henvisninger | de to afsnit.

" Her var der specifikt tale om investeringer i forskningsprogrammer inden for
informationsteknologi, bioteknologi, biomolekyleer teknik, industriel teknologi,
fadevareteknologi og miljeforskning. Dette var i nogenlunde overensstem-
melse med internationale tendenser inden for forskningsinvesteringer pa
daveerende tidspunkt,
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tydeliggjort, hvilket bl.a. skete med 1980’emes strategiske
forskningsprogrammer. Den nytteorienterede forskningspolitik,
som bade OECD og EU satte p& dagsordenen, var nu for
alvor kommet til Danmark.

1993-2000: FORSKNINGEN SOM
SELVSTANDIGT POLITIKOMRADE

Kulminationen pé institutionaliseringen af forskningen kom i
1993 med oprettelsen af Forsknings- og Teknologiministeriet,
som for alvor etablerede forskningen som selvsteendigt
politkomrade. Ministeriet fik i farste omgang ansvaret for
forskningsrédene, Forskningspolitisk Rad og det internationale
forskningssamarbejde samt Risg og 11 andre mindre
forskningsinstitutioner.

Etableringen viste sig dog hurtigt primeert at veere af symbolsk
karakter, da det reelt var sveert for ministeriet at pévirke
koordineringen af og udviklingen i den danske forsknings-
politik pga. begreensede befgjelser. Som felge af bade intern
og international kritik udvidede man derfor ministeriet, sa det
fik ansvar for koordinering af sektorforskningen samt informa-
tionsteknologi og telepolitik. Ministeriets navn blev samtidig
gendret til Forskningsministeriet i 1995. Selvom der var tale
om en styrkelse af ministeriet, er det dog veerd at bemaerke,
at sterstedelen af sektorforskningen var tilkknyttet fagministeri-
erme, mens universitetsforskningen sorterede under Under-
visningsministeriet.

OECD havde i 1994 anbefalet Danmark at arbejde mod en
mere sammenhaengende forskningspolitik. Det ferte til en del
reformarbejde i tiden 1995-1997 med struktureendringer i
systemet til felge. Den nye struktur havde everst det nyopret-
tede Danmarks Forskningsrad, som skulle fungere som den
overordnede, rédgivende instans. Herefter fulgte de seks
statslige forskningsrad, der ud over fondsfunktion og rad-
givning ved forskningsfaglige spargsmél blev tildelt en strategi-
og forvaltningsfunktion. Samtidig oprettedes Forskningsforum,
der med en bestyrelse bestéende af medlemmer fra forsknings-
radene skulle koordinere indsatserne radene imellem. Hertll
kom ogsé en tvaergéende fondsfunktion i forbindelse med
starre strategiske forskningsprogrammer. Sideordnet med de
statslige forskningsrad var det de offentlige forretningsudvalg,
der r&dgav de forskellige sektorministerier inden for det
specifikke omrade.

2 Afsnittene om forskningspolitikken fra 1960-1993 og 1993-2000 baserer
sig pé Aagaard, Kaare: Dansk forskningspolitik. Organisation, virkemidler
0g indsatsomrader, 2000. Da store dele af publikationens materiale
anvendes i let bearbejdet og kondenseret form, vil der ikke optraede
lebende henvisninger i de to afsnit,
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I 1998 suppleredes Forskningsministeriet desuden med univer-
siteternes og de hgjere laereranstalters forskning, som blev
fiyttet fra Undervisningsministeriet. Det foregede ministeriets
samlede budget betydeligt og gav samtidig nye muligheder
for at udvikle en sammenhzengende strategi pé tveers af
universiteter, sektorforskning, forskningsréadgivningen og
forskningsradene. Overflytningen skete dog ikke uden protester
bade pé& og uden for universiteterne, bl.a. fordi det farte il en
ministeriel opsplitning mellem forskning og undervisning for
universiteterne som helhed.

Efter Forskningsministeriets etablering fortsatte arbejdet med
de mere strategiske satsninger via de sékaldte forskningspakker,
der indfartes i 1995. Forskningspakkermne indebar, at der

blev tilfart betragtelige midler til opprioriteringen af udvalgte
tematiske omréder. Forskningspakkerne havde forskellige
strukturelle udformninger, s& nogle beted etablering af fysiske
centre, mens andre bestod | gennemfarelsen af forsknings-
aktiviteter inden for udvalgte temaer mellem forskergrupper

i geografisk spredte forskningsmiljzer.

Op gennem 1990'eme |& de gkonomiske investeringer |
programmidler pa mellem 35-40 pct. af de samlede offentlige
midler. Tematisk fordelte disse midler sig overordnet inden for
omréaderne miljgforskning, levnedsmiddelforskning, sundhed
og ernaering, bioteknologisk forskning, materialeforskning og
informationsteknologisk forskning.

Den store satsning pé& programmidler farte til en massiv kritik
— seerligt fra videninstitutionerne. Kritikerne fremheevede bl.a.,
at det medferte en slagside for grundforskningen og dens
tilknyttede miliger, aget tidsforbrug pé& ansegningsudarbejdelse
og afrapportering og endelig uhensigtsmasssigheden for
forskningsmiljgerne i at skulle rette ind efter skiftende,
kortsigtede forskningspolitiske tendenser.

Ved siden af de mere strategiske satsninger blev der ogsé
investeret en del | grundforskningen, som fik sin egen fond med
etableringen af Danmarks Grundforskningsfond i 1991. Fonden
havde fra 1993-1998 et budget p& 800 mio. kr., som finansierede
i alt 23 forskningscentre, der spaendte bredt rent fagligt.

Herudover blev der ogsé igangsat en reekke initiativer, der skulle
fremme udnyttelsen af forskningsresultaterne. Seerligt i perioden
1998-2001 pébegyndtes mere erhvervsrettede initiativer, som
satte fokus pé offentlig-privat samspil gennem videnoverfarsel
0g innovations- og kommercialiseringsmuligheder.

Sidelgbende med de omtalte satsninger inden for grund-
forskning, strategisk forskning og udnyttelse af forsknings-
resultaterne indledtes ogsé et mere langsigtet arbejde omkring
udarbejdelse af en national forskningsstrategi. Det ferte i 1995
til udgivelse af hvidbogen "Forskning i perspektiv’, som frem-
heevede behovet for at forsteerke den overordnede politiske
styring af forskningssystemet for at fremme forskningsomréader






14

med hgj kvalitet og relevans. Hvidbogen affadte en del kritik
af den stigende politiske styring af forskningen. P& baggrund
af kritikken valgte man en buttom-up-proces i udarbejdelsen
af delstrategier for de enkelte forskningsomréader, hvor bade
forskningsinstitutioner, ministerier og brugere blev inddraget.
Det farte til, at udformningen af den egentlige forskningsstrategi,
der blev vedtaget i 1996, ikke blev den direkte politiske
emneprioritering, der oprindelig var lagt op til. | stedet blev
strategien neermere en redegerelse for, hvordan ramme-
betingelsermne for den danske forskning kunne forbedres.

lgennem 1990'erme indfartes der ogsé en raekke strukturelle
eendringer pa bade universiteter og sektorforskningsinstitutter
med bl.a. indferelsen af udviklingskontrakter og en samordning
af rammebetingelserne generelt. | disse sendringer var der
overordnet set en Klar tendens til, at man gik fra en kollegial
styringsform med fokus pé interne videnskabelige prioriteringer
over mod en mere ledelsesorienteret struktur med bade interne
og eksterne kriterier for forskningen. Initiativer, der rundt om péa
videninstitutionerme blev opfattet som et angreb pa den frie forsk-
ning og deres autonomi, og som blev madt af steerk kritik.

Tiden fra 1993-2001 er forskningspolitisk kendetegnet ved, at
forskningen for alvor fér etableret sig som polittkomrade — ferst
og fremmest med oprettelsen af et selvsteendigt ministerium,
men 0gsé& med den stigende institutionalisering og udarbejdelsen
af en national forskningsstrategi. | denne periode fyldte den
strategiske forskning fortsat en del, samtidig med at det
nytteorienterede perspektiv ogsé blev fremtreedende i nye
initiativer rettet mod ernvervsanvendelse af forskningsresultateme.
Herudover skete der en raekke strukturelle eendringer pé
videninstitutioneme, som bl.a. farte til en mere ledelses-
orienteret struktur.

2001-2010: EN STORHEDSTID
FOR FORSKNINGSPOLITIKKEN™

Udviklingen i den danske forskningspolitik fra 2001-2010 kan
overordnet set beskrives som en storhedstid for forsknings-
politikken. Det skyldes bl.a., at der bade internationalt og
nationalt blev sat fokus péa forskningen som en vassentlig
driver for veekst.

| et europasisk perspektiv fik den sékaldte Lissabon-strategi
fra 2000 stor betydning for udviklingen af danske méal pa
forskningsomradet. Her satte EU en raekke strategiske mal for
det kommende tiér, som seerligt fokuserede pa at gere EU il
den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede

gkonomi i verden.™ Dette farte til vedtagelsen af Barcelona-
maélsaetningen, som foreskrev, at EU-landene i 2010 skulle
investere tre pct. af BNP i forskning og udvikling fordelt med
én pct. hos det offentlige og to pct. hos erhvervslivet, En
malsaetning, som helt naturligt blev et centralt pejlemeerke for
den danske forskningspolitik, og som ogsé betad massive
investeringer | omréadet.

P& den danske scene skete der med regeringsskiftet en
ressortudvidelse, idet Forskningsministeriet ved den lejlighed
skiftede navn til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling. | kalvandet fulgte s& i 2002-2003 en reform af
forskningsradssystemet, der havde til formél at skabe en
enklere struktur. Forskningsradssystemet kom derefter til at
besté af falgende organer: Det Radgivende Forskningsrad,
Det Frie Forskningsrad med fem tilhgrende faglige forsknings-
r&d, Det Strategiske Forskningsrad med seks tilherende
programkomiteer, Danmarks Grundforskningsfond, Koordina-
tionsudvalget, Radet for Teknologi og Innovation og Udvalgene
vedr. Videnskabelig Uredelighed. Efterfalgende blev Hajtek-
nologifonden i 2004 fgjet til forskningsradssystemet med méal
om @get veerdiskabelse og hgjteknologiske landvindinger
gennem offentlige-private partnerskaber.

Med oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrad blev der
overfert midler til den strategiske forskning, som en del af
det mere nytteorienterede fokus, der preegede 00'erne. Som
folge heraf har balancen mellem de to overordnede bevillings-
systemer i de offentlige forskningsinvesteringer, basis- og
programmidler, ogsé veeret til debat og under forandring igen-
nem det seneste arti. | de generelle stigninger i forsknings-
investeringerne gennem de senere ar kan det konstateres, at
programmidlerne har faet en sterre andel. Udvikling i fordelingen
mellem basis- og programmidler er skitseret i figur 3.

Storhedstiden i O0'erne har veeret preeget af @gede program-
midler og eksterne finansieringskilder. Det haenger sammen
med den stigende politiske opmaerksomhed pé strategiske
satsninger inden for forskningen. Det har medfert, at mange
har veeret bekymrede for en udhulning af basismidlerme. Det
er vigtigt, at der er en dynamisk balance mellem basis- og
programmidler, men det er naturligvis vanskeligt at sige eller
dokumentere, hvilken fordeling der er den ideelle balance.

Forskningens nyttefokus kom ogsa til udtryk ved, at innovation
blev gjort til nyt indsatsomréde i forskningspolitikken. Dette
kom tydeligst til udtryk med etableringen af Radet for Teknologi
0g Innovation, som netop skulle styrke fremtidig veekst og
innovation i ernvervslivet gennem teknologi- og innovations-
politiske initiativer. Radet satte i hgj grad fokus péa vejen fra

5 Afsnittet er baseret pa Siune, Karen: Forskningspolitik p& hayt gear.
Dansk forskningspolitik 2000-2010, 2010, samt www.fi.dk og www.vtu.adk
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4 Folketingets EU-oplysning: EU-fakta. Lissabon-strategien. EU's strategi for
vaekst og beskeeftigelse, nr. 20, 2007.

15 Siune, Karen: Forskningspolitik pa heyt gear. Dansk forskningspolitik
2000-2010, 2010.



FIGUR 3

Fordelingen mellem basismidler og programmidler i 2007-2011, i mio. kr.
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forskning til anvendelse og veerdiskabelse i erhvervslivet,
hvilket skete under videnskabministerens udbredte motto "Fra
forskning til faktura”. Et motto, der i hgj grad betegner 00'emes
fremvoksende perspektiv, der fokuserede pé forskningen som
et middel til at opnd samfunds- og veekstmeessige mal.

Dette fokus blev saerlig tydeligt, da man i 2006 introducerede
globaliseringspulien, der blev til p& grundlag af et arbejde
udfert af det nedsatte Globaliseringsrad, der samme &r kom
med en reekke anbefalinger til udviklingen af en strategi for
Danmark i den globale gkonomi. Globaliseringspulien havde
til opgave at age investeringeme i forskning og uddannelse og
blev vedtaget af regeringen med statte fra Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre. Den samlede
pulie udgjorde i alt ca. 42,5 mia. kr. (opgjort i 2010-priser)

til udmentning i arene 2007-2012 ifelge den oprindelige
aftale. Hovedindholdet var en indfrielse af Barcelona-
mélsastningen og regeringens 95- og 50 pct.-malsastninger
samt initiativer rettet mod innovation.

P& videninstitutionerne bad 00'erne ogséa péa en raekke for-
andringer. En af de sterste asendringer var den nye universitets-
lov i 20083, der ferte til professionelle bestyrelser med et
aftagerflertal og nye ledelsesformer med relativt vidtreek-
kende strategiske befgjelser. Samtidig betad loven ogsé,

9 Finansministeriet.

2009

Kilde: Danmarks Statistik

2010 2011

at videnspredning blev en direkte del af universiteternes
formalsparagraf — det sékaldt tredje ben ved siden af uddan-
nelse og forskning. Det farte for mange videninstitutioner til et
nyt fokus pé videnspredning og -formidling, fx via etablering
0g uadvidelse af Tech Transenheder. Loven blev madt med
en del kritik — seerligt nér det angik indskraenkelsen af den
enkelte forskers frihed. Med loven blev nytteperspektivet p&
forskningen tydeligere manifesteret i universiteternes struktur,
hvilket bl.a. blev forstaerket ved en revision i 2007, hvor bl.a.
aftagerpaneler blev pékrasvet.

En anden central forandring for de danske universiteter kom i
2006-2007, hvor der skete fusioner internt mellem universite-
terne og mellem universiteterne og sektorforskningen. Fusion-
eme betad, at man gik fra 12 til otte universiteter. De fleste
sektorforskningsinstitutioner blev ved den lejlighed tilknyttet
Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet eller Danmarks
Tekniske Universitet, mens nogle fa fik status som nationale
forskningsinstitutioner.

Endelig blev der i 2009 vedtaget en ny model for fordeling
af de @gede basismidler til universiteterne.'” Basismidler blev
indtil da fordelt efter 50-40-10-modellen for hhv. universite-

7 Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om en
ny model for fordeling af basismidler til universiteterne. Forsknings- og
Innovationsstyrelsen, 30. juni 2009.
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FIGUR 4

Modeller for fordeling af basismidler til universiteterne for hhv.

far og efter 2009. Fordelingen geelder kun agede basismidler

Kilde: Universitets- og Bygningsstyrelsen
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ternes indtjente uddannelsesbevillinger, universiteternes
eksternt finansierede forskningsvirksomhed og antallet af
uddannede ph.d.’ere. Den nye fordelingsmodel inddrog tillige
den bibliometriske forskningsindikator i fordelingen af agede
pasismidler, som efterfalgende en indfasningsperiode fra
2010-2012 skal ende med felgende fordeling: 45 pct. efter
indtiente uddannelsesbevilinger, 20 pct. efter ekstemt finansieret
forskningsvirksomhed, 25 pct. efter forskningsbibliometri og
10 pct. efter feerdiguddannede ph.d.’ere, jf. figur 4.

Forskningspolitikken var i O0'erme inde i en storhedstid med
massive investeringer bl.a. som felge af Barcelona-mélsestningen
og globaliseringspulien, der satte forskning pé dagsordenen
som en afgarende driver for veekst. Det medferte samtidig, at
tankegangen om vejen fra forskning til faktura blev dominerende
og som felge heraf et nytteorienteret fokus. Dette fokus fik
bade konsekvenser for de politiske satsninger inden for forsk-
ningen og ikke mindst for videninstitutionernes udformning og
opgaver.

40 PCT.

FORSKNINGSPOLITIKKENS UDVIKLING:
FRA ET MAL | SIG SELV TIL ET MIDDEL FOR
SAMFUNDSOKONOMISKE MAL

Som det historiske rids af forskningspolitikken vidner om, s&
er der i hgj grad sket en udvikling igennem de seneste éartier.
Det gaelder seerligt i forhold til forskningens rolle i samfundet,
hvor der er kommet nye perspektiver p& forholdet mellem
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forskningen og politikken. Denne bevaegelse kan genfindes |
en lang raskke af de kapitalistisk industrialiserede lande siden
Anden Verdenskrig og kan i hovedindhold skitseres ud fra de
to idealtyper, som er vist i figur 5.8

Som figuren viser, er det traditionelle perspektiv pa forholdet
mellem forskning og politik preeget af, at man ser forskningen
som et mal i sig selv. Her er det forskningsinterne forhold og
ferst og fremmest den forskningsmaessige nysgerrighed, der
driver forskningen frem. Omvendt er der i den anden ideal-
type fokus pé, at forskningen skal understette de overordnede
samfundsmeessige mélsaestninger. Dette perspektiv voksede
for alvor frem i 1960’eme, hvor eksempelvis etableringen af
OECD i 1961 forsteerkede det nytteorienterede perspektiv

pé forskningen.™ Det falger naturligt af dette perspektiv, at
man orienterer sig mod en langt mere aktiv statslig styring af
forskningspolitikken, s& dens resultater og output kan bidrage
til den samfundsmeessige udvikling.

Som den historiske opridsning af den danske forskningspolitik
vidner om, har politikken igennem de senere ar beveeget sig |
retning af den anden idealtype. Det er en nedvendig bevaegelse
i en lille dben gkonomi som den danske, hvor der er behov

8 Aagaard, Kaare. Dansk forskningspolitik. Organisation, virkemidler og
indsatsomrader, s. 19, 2000. Pagels-Fick, Gdran: Setting Priorities in Public
Research Financing, s. 9, 2010.

19 Aagaard, Kaare: Dansk forskningspolitik. Organisation, virkemidler og
indsatsomréder, 2000.



for at fokusere pa, hvordan vi f&r mest nytte af vores FoU-
aktiviteter. Det betyder naturligvis ikke, at universiteternes
basismidler eller grundforskningen skal nedprioriteres eller
udseettes for ringere rammevilkar. Den frie forskning er helt
afgerende i forhold til at sikre, at der sker nye landvindinger og
brydes nye greenser inden for forskningen.

Bevasgelsen i forskningspolitikken har medfert en raskke nye
krav og forventninger til forskningen, men man savner en mere
grundleeggende debat omkring udviklingen og dens implika-
tioner. Derfor kan man inden for nogle omrader af den danske
forskning have svaert ved at honorere de stigende krav om
samfundsnytte i gkonomisk forstand. At de umiddelbare
forskningsmesssige resultater ikke har vist sig helt s& enkle at
dokumentere kan veere en forklaring pa, at der fra politisk hold
har veeret en aftagende interesse for forskningspolitikkens
fremtid og udviklingen af nye visioner og méal. Samlet set har
denne udvikling fert til, at den danske forskningspolitik i dag
befinder sig i et vadested.

FIGUR 5 Idealtyper for forskningens rolle i samfundet

Kilde: Bearbejdet efter Aagaard, Kaare:
Dansk forskningspolitik. Organisation, virkemidler og
indsatsomrader, s. 19, 2000
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TRADITIONELT PERSPEKTIV PA
FORHOLDET MELLEM FORSKNING
OG POLITIK

IDEALTYPE 2:

FREMVOKSENDE PERSPEKTIV PA
FORHOLDET MELLEM FORSKNING
OG POLITIK

FORSKNINGENS ROLLE
| SAMFUNDET

Forskning som et mél i sig selv.
Hajeste mal: sagen efter sandhed og
akkumulation af viden

Forskning som et middel til opnéelse
af politiske og samfundsmeessige
malsaetninger

FORSKNINGENS LEGITIMATION Forskningens kulturelle betydning

Forskningens gkonomiske og sam-
fundsmaessige betydning

MULIGHED FOR AT PAVIRKE
FORSKNINGENS UDVIKLING
OG RETNING

Interne videnskabelige processer
styrer udviklingen

Samfundsmasssige mél kan inter-
naliseres i forskningsprocessen

FORHOLD MELLEM POLITIK
OG FORSKNING

Forskningspolitik skal skabe gode
rammer for forskningen

Forskningen skal understotte forsk-
ningspolitikken og samfundet
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1.3 DET DANSKE
VADESTED

Betragter man den danske forskningspolitik i dag, synes ordet
vadested mere betegnende end storhedstid. Hvor ledelses-
reformen i 2003, nedseettelse af Globaliseringsradet i 2005
og den efterfelgende udmentning af globaliseringspulien i
2006 kan betegnes som et hgjdepunkt for forskningspolitikken
bade opmeerksomheds- og ressourcemeaessigt, er det ikke i
samme grad tilfeeldet i dag. Til trods for, at den nye regering
har besluttet, at én pct. af BNP skal vaere en bund for de
offentlige investeringer, er der ikke fra politisk hold besluttet,
om man skal age investeringerne efter 2012.

Samtidig er der behov for at bryde med den hidtidige nationale
orientering i forskningspolitikken og i langt hejere grad arbejde
ud fra et globalt perspektiv. Det kreever, at forskningspolitikken
afspejler et internationalt udsyn og &benhed over for uden-
landske samarbejdspartnere, hvis Danmark i fremtiden skal
blive et forskningsmeessigt knudepunkt for hele verden.

At forskningspolitikken befinder sig i et vadested, er der ikke
en simpel forklaring p& — det skyldes derimod flere faktorer.

En grund er, at forskningspolitikken er et relativt komplekst og
uoverskueligt felt, hvor sammenhaengen mellem indsatser og
effekter ikke altid er entydig. Selvom visse analyser dokumenterer
effekten af forskningen, mangler der stadig viden p& omréa-

det. | dag er vi ikke gode nok til at forsté hvordan, hvorfor og
hvornéar forskningen har positive effekter — bade til gavn for

sig selv og for dansk vaskst. Det handler bl.a. om, hvordan
man kan identificere og dyrke nye danske forskningsmaessige
styrkepositioner. Eller om, hvordan forskningsresultater gen-
nem dynamiske samspil med virksomheder og det omgivende
samfund kan omsaettes til innovation. N&r sammenhaengen
mellem indsatser og effekter ikke kendes bedre, er det svaert
at lave en fremadrettet strategi for forskningen.

Samitidig har fakturatankegangen fra O0'eme stillet nogle
forventninger til forskningen, som er vanskelige at realisere.
Det handler skarpt trukket op om en udbredt forventning om,
at forskningen skal levere en dokumenteret effekt her og nu.
Men man méa erkende, at forskning ofte er en langsigtet og
uforudsigelig proces, hvor det er sveert at satse pa konkrete
outputresultater pa den helt korte bane. Med s&danne for-
ventninger til forskningen kan den neesten ikke andet end at
skuffe, hvilket kan vaere med til at forklare en dalende politisk
interesse.

Endelig kan man — ligesom inden for andre politikomrader —
0gsé spore en tendens til, at den nuveerende forskningspolitik
i stigende omfang beskastftiger sig med enkeltsager og
-personer. En tendens, som har veeret med til at fierne

fokus fra udviklingen af den overordnede forskningsstrategi.
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HVOR SKAL DANMARK HEN? - ET STARTSKUDTIL
DEBATTEN OM FORSKNINGSPOLITIKKEN 2020

Debatten om den overordnede strategi for forskningspolitik-
ken synes i disse é&r at blive nedprioriteret, og det kan veere
vanskeligt at fastholde den politiske opmaerksomhed. Nok har
der veeret en livlig og til tider indeedt debat om programmidler
over for basismidler, men kendetegnende er, at der mest
fokuseres péa selve middelfordelingen.

Naturligvis har bevillingssystemet afgerende betydning for
vilkérene for forskningen og universiteterne og skal derfor ogsé
debatteres. Men vi risikerer, at debatten kommer til at handle
mere om midler end mél. Det kan medfere, at de langsigtede
perspektiver for forskningspolitikken drukner.

P& den méade kan den forskningspolitiske debat blive indad-
vendt og komme til at mangle et bade europeeisk og globalt
udsyn. Derfor er der behov for, at vi fremadrettet udvikler
ambitioner, visioner og mélseetninger for, hvor Danmark skal
veere | 2020. Det skal afklares, hvilke rolle Danmark skal spille
i det internationale vidensamfund i fremtiden.

For p& trods af, at forskningen er afgarende for fremtidens
veekst, mangler vi en langsigtet forskningspolitisk strategi. Det
er i bedste fald uambitigst — i veerste fald skadeligt for dansk
forskning og Danmarks konkurrenceevne pé leengere sigt.
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KAPITEL 2: HVORDAN BLIVER
DANMARK DEN FORENDE
FORSKNINGSNATION | EUROPA

Danmarks velstand bliver stadig mere afheengig af, at vi er

et attraktivt land for udenlandske virksomheder at investere

i. Det gaelder ikke mindst i forhold til forskning som konkur-
renceparameter for investeringer i Danmark. Virksomheder
leegger deres FoU-aktiviteter i regioner, hvor der er adgang

til en velfungerende infrastruktur, dygtige medarbejdere og et
hait forskningsniveau. Derfor er det afgarende, at vi udvikler
en forskningspolitik, der gar Danmark synlig p& verdenskortet
for forsknings- og udviklingsinvesteringer i lighed med, hvad
Singapore er i Asien.

Tiden er derfor kommet til at udvikle en ambitigs langsigtet
forskningspolitisk strategi. For at have et klart pejlemeerke for
fremtiden foreslar DEA, at det overordnede mél for forsknings-
politikken bliver at gare Danmark il den ferende forskningsna-
tion i Europa frem mod 2020.

Det siger sig selv, at et land af Danmarks starrelse ikke kan
blive europamester i alle forskningsdiscipliner. Det bar dog
vaere vores ambition at udvikle det mest intelligente forsknings-
system, som kan veere et forbillede for resten af Europa. For
at gere det pejlemaerke konkret og forpligtende, skal der
udvikles en strategi, der inden for udvalgte fokusomrader ud-
peger en rackke konkrete mél, som Danmark skal stile efter.

Sé&danne fokusomréder og tilharende mélseetninger skal
naturligvis udvikles i overensstemmelse med, hvad man fra
politisk hold @nsker at fremme i en samlet national forsknings-
strategi. For netop at give inspiration til og ikke mindst igang-
saette debatten om, hvordan fremtidens forskningspolitik skal
se ud, peger DEA pa fire fokusomrader, hvor nye

ambitigse méal er nadvendige:

. Finansiering af forskningen

. Kvalitet af forskningen

. Internationalisering af forskningen

. Samspil mellem forskningen og virksomhedermne

| den resterende del af debatopleegget Vil vi se neermere pa
hvert af disse fokusomrader og komme med anbefalinger til
konkrete malsastninger og initiativer som et oplaeg til diskussion

om, hvordan vi kan gare Danmark til en af Europas ferende
forskningsnationer frem mod 2020. Disse anbefalinger skal
ikke leeses som en feerdig manual til udformningen af den
danske forskningsstrategi, men er derimod teenkt som et
opleeg til debat.

Inden den mere detaljerede diskussion af de enkelte méalsast-
ninger felger her et overblik over DEAs anbefalinger til mélsaet-
ninger inden for hvert af de fire fokusomréder.

MAL FOR FINANSIERING AF
FORSKNINGEN

At skabe forskning i interational topklasse kreever investeringer
af samme kaliber. Derfor krasver implementeringen af en
ambitigs forskningsstrategi ogsé ambitigse mél for finansie-
ringen af forskningen. Her er der god grund til at se neermere
pé& en revision af Barcelona-mélseetningen, som i dag er et af
omdrejningspunkteme for Danmarks investeringer i forskningen:

° Fire pct. af BNP investeres i FoU i 2020, og fem pct. af
BNP investeres i FoU i1 2030

° Skattefradrag for FoU-investeringer p& 200 pct. til
SMV'er og 150 pct. til store virksomheder

° Danmark skal fordoble andelen af udenlandske
virksomheders investeringer i FoU i Danmark

MAL FOR KVALITET AF
FORSKNINGEN

Forskningsmeessig kvalitet er et afgerende fokusomrade at
prioritere i udviklingen af den danske forskningspolitik. Hvis
universiteterne skal have mulighed for bade at age kvalitet og
foretage strategiske satsninger, er selveje og uafheengighed
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en forudseetning. Der er behov for at etablere en ny kontrakt °
mellem universiteter og samfund, som sikrer universiteterne
hovedansvar og handlefrined. Ud over et generelt kvalitetslaft °
skal Danmark ogsa have ambitioner om at komme i den inter-
nationale forskningselite gennem et strategisk laft inden for °
udvalgte omréder. Falgende mélsastninger kan bl.a. udgere
vaesentlige pejlemaerker:

° Selveje og staerke, uathaengige universiteter

° Haj placering for forskningsdisciplinerne |
international mélestok

° Etablering af fem “Global Alliance Research Centres”

MAL FOR
INTERNATIONALISERING
AF FORSKNINGEN

Internationale forskningsprojekter, samarbejder og generel
videndeling over greenser er afgarende for, at Danmark har
adgang til den viden, der skal sikre konkurrencedygtighed
for bade forskningsverden og erhvervsliv. Samtidig spiller
hiemtagning af internationale midler ogsé en vessentlig rolle
for udviklingsmulighederne for den danske forskning.
Falgende mél kan fungere som vessentlige pejlemaerker i
internationaliseringen af forskningen:

° Danmark skal relativt set hjemtage flest EU-midler i 2020

° Et internationalt forskningsrad i Danmark

° Alle relevante universitetsstillinger og forskningsbevillinger
slas op internationalt

MAL FOR SAMSPIL
MELLEM FORSKNING
OG VIRKSOMHEDER

@get samspil mellem forskningen og virksomhederme er
afgerende for at skabe vaekst og innovation fremadrettet. Der
har i de seneste 10 &r veeret et stigende fokus pé videnover-
farsel, som man til stadighed oplever udfordringer med i
praksis. | forhold til videnspredning udger feerdiguddannede
kandidater naturligvis den veesentligste kilde, men der er ogsa
behov for at taenke i andre og nye veje til @get samspil — |
seerdeleshed i forhold til de virksomheder, som ikke har tradi-
tion for at anseette akademisk arbejdskraft. Falgende méalsast-
ninger kan understatte fremtidige dynamiske samspil mellem
forskning og erhvervsliv;
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Dget fokus p& kommercialisering og risikovillig kapital
giver flere videnbaserede vaskstvirksomheder

Danske virksomheders investeringer i offentlig forskning
skal vaere Europas hgjeste

Videnkupon til de praksisrettede uddannelsesinstitutioner



2.1 FINANSIERING
AF FORSKNINGEN
- NY AMBITIGS
BNP-MALSATNING

- DEAs FORSLAGTIL
MALSATNINGER

1. FIRE PCT. AF BNP INVESTERES | FOU | 2020, OG
FEM PCT. AF BNP INVESTERES | FOU | 2030

Den ambitigse overordnede mélsaetning om at gere Danmark
til den ferende forskningsnation i Europa i 2020 er ikke noget,
man kommer sovende til. Det kreever mod pé flere fronter —
og ikke mindst mod til at investere. Et mod, som Danmark
tidligere har vist i forbindelse med opnéelsen af Barcelona-
maélseetningen om at bruge tre pct. af BNP pa forskning i
2010.20 Mélseetningen har haft stor betydning for den danske
forskningspolitik og har bevirket, at der igennem 00’erne er
blevet afsat betydelige midler til forskningen. P& den méde har
mélet fungeret som et veesentligt pejlemeerke, der har virket
udviklende for forskningspolitikken.

Skal Danmark fremadrettet vaere lige s& ambitigs, er det nu pa
tide at seette nye finansielle mal for forskningsinvesteringeme.

- HVORDAN INVESTERER DE ANDRE?

DEA foreslér, at Barcelona-mélsaetningen tages op til revision,
hvilket ogsé er en helt naturlig felge af Danmarks opfyldelse

af mélseetningen. Et forslag, som heldigvis ogsé afspejles i

det nye regeringsgrundlag, hvor man leegger op til en sterre
satsning pé forskningsomrédet ved at erkleere, at den offentlige
andel af Barcelona-maélsastningen pé én pct. er et gulv og ikke
et loft rent investeringsmeessigt.?!

| den forbindelse er det veesentligt at fremheeve, at forskningen
ikke alene skal anskues med gkonomiske briller. En langsigtet
videnopbygning er ikke kun til for erhvervslivets bundlinje, men
skal ses i et bredere samfundsperspektiv og bl.a. bidrage

til udvikling af eksempelvis kulturelle, sproglige og milj@- og
sundhedsmeessige kapaciteter. Men ikke desto mindre vil
veekstperspektivet naturligt vaere et primaert omdrejningspunkt
| fastsasttelsen af nye mélsaestninger for forskningsinvesterin-
germe — ikke mindst set i lyset af behovet for at tiltraskke nye
internationale investeringer, der kan bryde den danske stagna-
tion og skabe nye arbejdspladser.

At investeringer i forskning og udvikling er en vej til at skabe fremtidig vaekst er ingen hemmelighed, og derfor
investerer en raekke lande kloden over ogsa intensivt i omradet.

Kigger vi blot til vores naboer i Norden, far man hurtigt illustreret, at der skal noget til investeringsmaessigt, hvis

Danmark gnsker at vaere konkurrencedygtig i en global sammenhaeng. | Sverige investerede man saledes i 2009
3,6 pct. af BNP i FoU, samtidig med at man havde et mal for investeringer pa fire pct. af BNP i 2010. | Finland 1&
tallet i 2009 pa 3,9 pct. af BNP, og man er derfor godt pa vej til at nd malsaetningen om samlede investeringer til
FoU pa fire pct. af BNP i 2011.

Ogsa lidt leengere vaek fra Danmark finder man ambitigse mal for investeringerne i FoU. | Israel 13 investeringerne
i 2009 pa 4,2 pct., og i Sydkorea planlaagger man, at de procentvise investeringer skal gges fra 3,3 pct. af BNP i
2008 til fem pct. i 2012. | Singapore er malet at lande pa 3,5 pct. af BNP i 2015. Endelig er det veerd at bemazerke,
at Japan ogsa ligger hgijt investeringsmaessigt, nemlig pa 3,3 pct. af BNP i 2009.

Kilder: OECD ilibrary. Korea: “Becoming a S&T Power Nation Through the 577 Initiative”, Korean Ministry of Education, Science and Technology. Singapore: “Budget Speech
2010 - Towards an Advanced Economy: Superior Skills, Quality Jobs, Higher Incomes”, Singapore Government. Finland: “Finnish Science Policy 2009”. research.fi. Sverige:
“Regeringens Proposition 2008/09:50: Et lyft for forskning och innovation.” Utbildingsdepartementet, 2008, Vinnova.se

0 Eurostat. Regeringen: Regeringsgrundlag — et Danmark, der star sammen, oktober 20171.
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FIGUR 6

Investeringer i FoU som pct. af BNP for europzeiske lande og regioner

Kilde: Eurostat — Total intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance and region.
Note: Tal fra 2007, bortset fra (1) = 2008, (2) = 2009, (3) = 2010. Listen er ikke udtammende
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Det store spargsméal er, hvad der skal felge efter Barcelona?

I EU leegger man op til at forleenge tre pct.-mélseetningen frem
til 2020,22 men dette er langt fra ambitigst nok, hvis Danmark
skal placere sig forrest i forskningsfeltet med FoU som en
central driver for veekst. DEA anbefaler, at Danmark investerer
fire pct. af BNP i FoU i 2020 og fem pct. af BNP i FoU i 2030.

DEAs anbefalinger leegger sig i forleengelse af visioneme fra
Furopean Research Area Board om, at investeringer i FoU
skal udgere fem pct. af BNP i 2030, hvoraf 2/3 kommer fra
den private sektor.2> Den samme fordeling kan med fordel

22 EU-Kommissionen: Europe 2020: A European Strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, 2010.
25 ERAB: Preparing Europe for a new Renaissance, 2009.
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PCT. AF BNP

gere sig geeldende i forhold til en fremtidig dansk méalsaetning
om at investere henholdsvis fire og fem pct. af BNP i FoU.

At der kan veere god grund til en ny ambitios BNP-mélseet-
ning, f&r man indtryk af, ndr man ser p& den internationale
konkurrence. Her skal man ikke bare sammenligne pé tveers
af lande, men ogsé pé tveers af regioner, som ofte vil udgare
et bedre sammenligningsgrundlag for lande af Danmarks starrelse.

Leegger vi ud med et nationalt perspektiv, er det tydeligt, at
Danmark er i hard konkurrence. Her ligger Danmark efter de
nordirske naboer i Sverige og Finland. | Finland er man pé vej
til allerede at n& mélsaetningen om at investere fire pct. af BNP
iFoUi2011.

Kigger vi p& konkurrencen mellem europaeiske regioner, er det
tydeligt, at Danmark har langt til toppen.



FIGUR 7  Fremskrivninger af samlede investeringer i FoU med mélsaetning om fire pct. af BNP |
2020 og fem pct. af BNP i 2030 med jeavne érlige procentvise stigninger i investeringer

Kilde: Denne forelabige beregning bygger pa D@R's BNP-fremskrivninger, som er blevet brugt frem til 2020, hvor-
efter estimatet af BNP-udviklingen frem til 2030 er baseret pa beregning af geomiddelveerdien af den arlige stigning?
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Figur 6 viser, at over 30 regioner er hgjere placeret end Danmark.
Det er dog positivt, at Kebenhavn som region nassten kan
méle sig med de bedste i Europa. En position, vi bar udbygge,
samtidig med at en hegjere placering for Danmark som helhed
bar veere i fokus.

Vivil som land i stigende grad veere i konkurrence med de
steerkeste forskningsregioner — ikke bare i EU, men i hele
verden. Regioner som fx Shanghai, Hong Kong, Seoul, Syd-
ney, Munchen og Massachusetts. Den globale konkurrence
om forskningsmidler og -talenter foregér ikke laengere kun
pé tveers af nationalstater, men er i lige s& hgj grad blevet et
kaplgb mellem forskningstunge regioner og videnmiljger.

De nationale og regionale eksempler viser, at der er god grund
til fremadrettet at arbejde med en mere ambities BNP-mélseetning
for de danske investeringer i FoU. | figur 7 felger en oversigt
over de gkonomiske investeringer, som en fire og en fem pct.-
mélsaetning ville kraeve.

[folge disse fremskrivninger skal Danmark samlet set bruge
83,5 mia. kr. i 2020 for at na et investeringsniveau pé fire pct.
af BNP, mens et kig i den fierne fremtid spér, at Danmark skal
investere 120 mia. kr. i 2030, hvis niveauet skal ages til fem
pct. af BNP. Hvis man sammenligner med en fastholdelse af
det nuveerende investeringsniveau, svarer det til en foregelse
af investeringeme i forskning og udvikling p& ca. 17 mia. kr. i
2020 og ca. 42 mia. kr. i 2030.

De @gede FoU-investeringer forventes at have en positiv effekt pd BNP, men
denne effekt er ikke medtaget | beregningerne. Dermed skal fremskrivningen
blot ses som et forsigtigt sken i forhold til de ressourcer, det kreever at realisere
en mélssetning pa fem pct. af BNP. Der kan bl.a. henvises til undersagelsen
"Produktivitetseffekter af erhvervslivets forskning, udvikling og innovation”, 2010,
foretaget af Forsknings- og Innovationsstyrelsen og DAMVAD for uddybende
forklaringer om forholdet mellem FoU-investeringer og BNF.
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Hvis det offentlige skal st& for en tredjedel af de samlede
investeringer, udgaer en s&dan stigning i de offentlige investe-
ringer ca. 5,6 mia. kr. i 2020 og ca. 14 mia. kr. i 2030 i forhold
til en fastholdelse af det nuveerende investeringsniveau.

De ovenstéende beregninger inddrager ikke den positive
effekt p& det samlede BNP, som en foragelse af forsknings-
investeringerne forventes at medfere. For at opné et mere
preecist estimat over de samlede udgifter ber man derfor
kare en reekke investeringsscenarier gennem de langsigtede
gkonomiske modeller som fx ADAM.

Sédanne massive investeringer skal naturligvis ikke gennem-
feres uden en Klar strategi for, hvilke omréader af forsknings-
systemet der har behov for en styrkelse, og hvilke omrader
der er af afgarende betydning for Danmarks fremtidige place-
ring i det globale forskningslandskab. Vi skal med andre ord
sikre, at der ikke ukritisk pumpes milliarder ud i et forsknings-
system, som ikke kan understette og realisere investeringsam-
bitionermne.

DEA anbefaler, at fire pct. af BNP investeres i FoU i
2020, og fem pct. af BNP investeres i FoU i 2030.

2. SKATTEFRADRAG FOR FOU-INVESTERINGER
PA 200 PCT.TIL SMV’ER OG 150 PCT.TIL STORE
VIRKSOMHEDER

Malsaetningen om en stigning af investeringerne i FoU til fire
pct. i 2020 og fem pct. i 2030, hvor 2/3 kommer fra det
private, kreever en massiv stigning i de private investeringer i
forskningen. | 2020 skal investeringerne séledes vasre ca. 56
mia. kr., mens tallet i 2030 ligger pa ca. 80 mia. kr. Det kraaver
en stigning i virksomhedernes forskningsinvesteringer i forhold
til det nuveerende ambitionsniveau pé ca. 11 mia. kr. i 2020,
mens der i 2030 er tale om en stigning pa ca. 28 mia. kr.

Vi har igennem de seneste ar oplevet en stigning i de private
investeringer i FoU, som er gget fra lige over 20 mia. kr. i 2001
til over 35 mia. kr. i 2010.2% Trods den positive udvikling i de
private investeringer vil det krasve en saerlig indsats i forhold
til at stimulere de private investeringer, hvis de skal @ges s&
markant, som det er tilfeeldet med en fire pct.-mélsastning

i 2020. Mens en del af indsatsen kan laftes gennem forsk-
ningspolitikken, vil sterstedelen veere afheengig af vilkérene
for erhvervslivets forskningsindsats og justeringer i ernvervs-
politikken generelt.

En forudseetning for, at virksomhederne investerer mere og
mere | Danmark, er, at rammebetingelsermne er i top. Det
geelder bl.a.:2¢

. En velfungerende infrastruktur

. Et konkurrencedygtigt erhvervsklima

e Adgang til dygtige medarbejdere

. Forskning pé heijt specialiseret niveau

. Mulighed for udnyttelse af og ejerskab til
forskningsresultater

For de forskningstunge virksomheder er adgang til dygtige
medarbejdere og forskning pa et hejt specialiseret niveau

udslagsgivende for, hvor i verden man veelger at investere
i FoU. Derfor skal vi skabe en sammenheengende strategi
for, hvordan vi @ger virksomhedernes FoU-investeringer s&
markant frem til 2020,

Kort sagt skal der sikres rammevilkér, som ger forsknings-
investeringer til en bedre forretning, end det er i dag. |
Danmark og en reekke andre OECD-lande har man med
vekslende held forsegt at indfere skatteincitamenter og
-kreditter for investeringer i FoU.

Et konkret eksempel er de skattekreditter, som man er i feerd
med at indfere. Skattekreditterne vil betyde, at virksomheder
kan f& udbetalt 25 pct. af underskud, som stammer fra FoU-
aktiviteter. Ordningen daskker op til 1,25 mio. kr. arligt per
virksomhed svarende til 25 pct. af 5 mio. kr.

I udlandet har man ogséa gjort sig erfaringer med forskellige
former for skattefradragsordninger til at fremme FoU-aktiviteter.
| England har man eksempelvis indfert et skattefradrag pa forsk-
ningsrelaterede udgifter, som ligger pa 200 pct. for SMV'er

og 130 pct. for store virksomheder.2” Ogsa i Norge har man
indfart progressive initiativer, nér det geelder skattefradrag for
forsknings- og udviklingsudgifter. | den norske ordning har
man bl.a. stillet visse betingelser i forhold til virksomhedsster-
relse og ejerkreds.?® Et andet eksempel p& nyteenkning finder
man i Holland, hvor nystartede, innovative virksomheder har
gunstige vilkér i forhold til at treekke udgifter til hgjtuddannede
ansatte fra og fa reduceret udgifter til udvikling af patentret-
tigheder med op til 64 pct.?®

Der er god grund til at forvente, at skattekreditordningen kan
have en positiv effekt pad virksomhedemes FoU-aktiviteter i
Danmark. | en nylig undersggelse fra DI angiver halvdelen

af de adspurgte forskningsaktive virksomheder, at bedre

25 Forsknings- og Innovationsstyrelsen. Erhvervslivets forskning, uadvikling og
innovation i Danmark 2011, 2011,
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26 Guimon, Joseé. Government Strategies to Attract R&D-intensive FDI,
OECD, 2008.

27 HM Revenue and Customs — www.hmrc.gov.uk

28 Forskningsradet — www.forskningsradet.no, AC: Med viden skal land
bygges, 20171.

29 Tax Consultants International — www.tax-consultants-international.com






muligheder for at benytte fradrag for FoU-udgifter i hgj grad
eller i meget hgj grad ville f& dem til at investere mere i FoU-
akliviteter i Danmark.®® Det kan diskuteres, om den kommende
skattekreditordning er tilstreekkelig ambitios, men det athaenger
naturligvis af tilslutningen til ordningen. Dette understreger
vigtigheden af en labende evaluering af ordningen, som kan
sikre, at s& mange virksomheder som muligt realiserer deres
potentiale for at styrke deres forretning gennem FolU-aktiviteter.!

Bedre rammevilkér for forskningsinvesteringer drejer sig
naturligvis ikke kun om skattekreditter, men handler i hgj grad
om at f& alle centrale rammevilkar til at spille sammen. Dette
behov kan en sammenhaengende strategi for tiltraekning af

@gede private investeringer i FoU netop bidrage til at adressere.

DEA anbefaler, at der fremadrettet skabes en strategi
for tiltreekning af markant ggede private investeringer
i FoU, herunder indforelse af skattefradrag for FoU-
investeringer pa 200 pct. til sma og mellemstore
virksomheder og 150 pct. til store virksomheder.

3. DANMARK SKAL FORDOBLE ANDELEN AF
UDENLANDSKE VIRKSOMHEDERS INVESTERINGER
| FOU | DANMARK

En vaesentlig vej til at age de private investeringer i forskningen
gér gennem aget tiltraskning af udenlandske investeringer

i FoU, og der er derfor god grund til at have en saerskilt
malsastning for dette omrade i en fremtidig dansk forsknings-
strategi.

Det er en naturlig udvikling i en global arbejdsdeling, at
flere og flere danske virksomheder investerer globalt i FoU.,
Udfordringen er ikke at stoppe den proces, men at & flere
udenlandske virksomheder til at investere i Danmark. Vi
skal kort sagt blive mere attraktive som forskningsland
internationalt set.

@é\@@
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FIGUR 8 Andel af FoU-udgifter finansieret af udenlandske virksomheder
Kilde: OECD — Gross domestic expenditure on R-D by sector of performance
and source of funds. Senest tilgeengelige tal er anvendt. Data fra 2009: Tyrkiet.
2008: Polen og 2005: Graekenland. De ovrige tal er fra 2007. Da ikke er alle
OECD-lande er repraesenteret, skal listen ikke ses som udtammende
PCT.
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DI Danmark tilbage pé vidensporet ll, 2071,

Danmark har tidligere gjort brug af incitamenter til at @ge de private
investeringer i forskningen, da Videnskabsministeriet fra 2002-2006 tilbad et
skattefradrag pa 150 pct. for viksomhedernes investeringer i forsknings-
samarbejder med offentlige forskningsinstitutioner. Virksomhedsinteressen
var dog lav, og ordningen blev derfor afskaffet. Begrundelsen for den lave
interesse var bl.a., at ordningen var for indviklet, jf. Kronborg, Mads:

Slut med skattefradrag for forskning, Erhvervsbladet, 20. oktober 2006.
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FIGUR 9

Samlede FoU-investeringer for de 20 mest forskningsintensive virksomheder i Danmark og i EU

Kilde: EU-kommissionen — The 2011 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, 2011
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Som det ser ud i dag, har Danmark stadig gode grunde il

at ege ambitionsniveauet. Figur 8 viser en sammenligning af
udvelgte landes evne til at tiltrackke udenlandske virksomheders
FoU-investeringer.®?

Det kraever en seerlig indsats, hvis Danmark skal age tiltraek-
ningskraften i forhold til udenlandske virksomheder. Derfor
skal tiltraskning af udenlandske investeringer i FoU veere et
seerlig dansk indsatsomrade. DEA foreslar, at Danmark frem
mod 2020 fordobler andelen af udenlandske virksomheders
investeringer i FoU i Danmark.

Hvis man medregner, at vi i 2020 og 2030 skal investere hhv.
fire og fem pct. af BNP i FoU, vil en fordobling af andelen
betyde, at vi i 2020 skal tiltreekke ca. 11 mia. kr. og i 2030 ca.
16 mia. kr. | forhold til det nuveerende niveau er der tale om en
stigning p& hhv. ca. otte mia. kr. i 2020 og 13 mia. kr. i 2030.

%2 Det er ikke muligt at indhente data fra samtlige OECD- og EU-lande,
og listen skal derfor ikke ses som udtemmende.

EU'S TOP 20

Potentialerne ved at gge udenlandske investeringer | dansk
FoU f&r man indtryk af, n&r man sammenligner de 20 mest
forskningsintensive virksomheder i Danmark og i Europa, som
vist i figur 9.

Som det fremgér af figuren, er de samlede investeringer for
EU's 20 mest FoU-intensive virksomheder betydeligt starre
end de 20 mest FoU-intensive danske virksomheder. Det kan
veere med til at anskueliggere den afgerende betydning, det
ville have for de samlede danske forskningsinvesteringer, hvis
blot nogle af disse eller andre udenlandske virksomheder
flytter forskningsaktiviteter til landet.

En mulig vej til at @ge de internationale investeringer géar
gennem udviklingen af en strategi, der aktiverer Danmarks
diplomatiske og forskningsmaessige forbindelser rundt om i
verden — iseer i BRIK-landene — til at gare opmaerksom pé
mulighederme ved at investere FoU i Danmark. Det kan
bl.a. ske i samarbejde med Udenrigsministeriets "Invest in
Denmark’-initiativ.
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Forudsaetningen for at tiltraskke internationale investeringer

i FoU er, at vi er i stand til at synliggaere, hvor de danske
uddannelses- og forskningsmeessige styrkepositioner ligger.
Konkurrencen er nemlig ikke kun pé& gkonomiske faktorer som
lon, skat og anleegsomkostninger, men i hgj grad ogséa péa
kompetencer, viden og forskningskvalitet.

| forhold til flere af de gkonomiske faktorer kan Danmark
vanskeligt konkurrere med lande som eksempelvis Indien og
Kina. Derfor er det vigtigt, at vi fokuserer vores uddannelses-
og forskningsindsats, s& den kan imadekomme en virkelighed,
hvor forskning og viden flytter sig over grasnserme i den
globale arbejdsdeling langt hurtigere end tidligere.

DEA anbefaler, at Danmark fordobler andelen af

udenlandske virksomheders investeringer i FoU i
Danmark, herunder en szerlig indsats i BRIK-landene.
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2.2 KVALITET |
FORSKNINGEN KRAVER
UAFHZAENGIGE UNIVER-
SITETER OG MAL FOR
KVALITET INTERNATIONALT

Hvis Danmark frem mod 2020 skal veere en del af den
europeeiske forskningselite, skal flere behov tilgodeses.

Vi skal skabe forudseetningerne for, at universiteterne kan
styrke kvaliteten og prioriteringen af forskningen, og vi skal
turde formulere ambitioner om at komme i den internationale
forskningselite.

Universiteterne har en helt central rolle i forhold til at vaerme om
forskningsfrineden og ikke mindst at skabe et bredspektret

fundament af viden — lige fra oldgreesk til ny telemedicin. Sam-
tidig er der i et uddannelsesmaessigt perspektiv behov for stor

bredde rent forskningsmaessigt i forhold til at sikre forsknings-
baseret undervisning pa universiteterne. Derfor er der igennem
forskningsinvesteringermne behov for at investere bredt i forskning
— bé&de i forhold til discipliner og emner. Skal Danmark veere
internationalt konkurrencedygtig 'i bredden’, kreever det et
generelt kvalitetsleft pa tveers af discipliner og fagomréder.
Dette stiller bl.a. krav om uafheengige og handlekraftige
universiteter, som kan foretage de rette prioriteringer.

Men Danmark har ikke kun behov for forskningsmeessig
bredde — Danmark har ogsé behov for forskningsmaessige
spydspidser, som er forrest i feltet p& en international skala.

Et perspektiv, som ogsé fremhasves i den seneste arsrapport fra
Danmarks Forskningspolitiske R&d, og som ogséa har praeget
tidligere udgivelser fra r&det.®® Det er tilige en tankegang, som
Dl har preesenteret med visioner om forskningsflagskibe 34
Det er helt afgerende for udviklingen af et konkurrencedygtigt
vidensamfund, nar man som Danmark kun producerer én pct.
af verdens samlede viden. Derfor har Danmark behov for at
satse p& de omréder, hvor den danske forskning relativt set er
helt i verdensklasse.

3 Danmarks Forskningspolitiske Rad: Arsrapport 2010. Viden — Vaekst —
Velstand, 2011, Danmarks Forskningspolitiske Rad: Arsra/o,oorz 2005.
Forskningspolitiske udfordringer — Identifikation af kernefelter i dansk
forskning, 2006.

% DI: Inspiration til udvikling. 100 forslag, der bringer Danmark fremad, 2010.
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FIGUR 10 Absolutte investeringer i FoU for udvalgte lande

Kilde: UNESCOs Science Repport 2010. Danmearks
Forskningspolitiske Rad Arsrappon 2010,
Viden — Veekst — Velstand, 2011
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Selvom der i dag er hard konkurrence om forskningsmidierne
via de stigende eksterne midler, er det ikke i sig selv nok il

at sikre global konkurrencedygtighed via forskningsmaessige
styrkepositioner. Det handler nemlig ud over kvalitet ogsé

om klare prioriteringer, som skaber grundlaget for mélrettede
0g ambitigse investeringer i de udvalgte styrkepositioner fra
politisk hold. At veere internationalt konkurrencedygtig kreever
en vis volumen, som det er illustreret i figur 10.

Figuren viser absolutte investeringer i FoU for udvalgte lande,
0g her er det tydeligt, at Danmarks samlede investeringer i

FoU er forsvindende lille i et interationalt perspektiv. Eksem-
plet illustrerer derfor nedvendigheden af, at der investeres i de

omréder, hvor Danmark allerede har styrkepositioner relativt set.

I en fremtidig styrkelse af kvaliteten i forskningen er det

vaesentligt at sikre et bredt kvalitetslaft via staerke og uafhaen-

gige universiteter, samtidig med at vi som samfund sikrer et
strategisk laft inden for udvalgte styrkepositioner.

DEA DANSK FORSKNINGSPOLITIK | ET VADESTED 2011

TYSKLAND  KINA JAPAN

- DEAs FORSLAG TIL
MALSZATNINGER

1. SELVEJE OG STARKE, UAFHAENGIGE
UNIVERSITETER

Det betvivies ofte, at uathaengige universiteter deler forsknings-
interesse med samfundet. Det udspringer bl.a. af det tidligere
omtalte dilemma mellem forskningen som et mél i sig selv og
forskningen som et middel til at n& samfundsmasssige mél.
Af samme grund fylder modseetningen mellem universiteternes
interesser og samfundets interesser ogsé en del af den
forskningspolitiske debat.

Kigger man ud over det internationale forskningslandskab, er
langt flertallet af de farende universiteter selvejende og relativt



uafheengige af den statslige eller regionale magt.®® Det er
veerd at genoverveje kontrakten mellem universiteter og stat i
Danmark, da den stigende gkonomiske og politiske styring har
en reekke Utilsigtede, negative effekter.

Med universitetsloven af 2003 fik de danske universiteter en
valgt bestyrelse for farste gang — et tiltag, som mange hilste
velkomment som et alternativ til den kollegiale ledelsesmodel
med lange beslutningsgange, der hidtil havde prasget univer-
siteterne. Siden har de otte universiteter etableret bestyrelser,
der skal varetage universiteternes interesser og fastleegge de
overordnede retningslinjer. Bestyrelsermne fastlaegger principper
for universitetsvirksomhed, godkender budgetter og har
ansvaret i fornold til universitetets ledelse.

De nuveerende bestyrelser er imidlertid sammensat uden
repreesentation fra institutionemes egentlige 'ejere’ — Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelse. Det
skaber en situation, hvor ministeriet har brug for at sikre sig,
at udviklingen gér i den rigtige retning gennem andre styrings-
redskaber. Som falge heraf har man igennem de senere &r set
stigende dokumentationskrav og @get administrativ detail-
styring af universiteterne.® Tiltag, som sker ud fra et legitimt
politisk gnske om at sikre, at de betydelige forskningsinveste-
ringer bruges i samfundets interesse, men som opleves som
undergravende for institutionernes selvstasndighed.

Man kan p& den méade tale om, at universiteterne er underlagt
to rationaler. | det ene rationale betragtes universiteterne som
offentlige virksomheder med selveje og egne bestyrelser,
mens de i det andet betragtes som traditionelle statslige
institutioner, der reguleres via lovgivning og regler. Det farer

til en dobbeltstyring, som virker uhensigtsmasssig.®”

Det neeste méal ma efter DEAs opfattelse veere at gere
universiteterne mere uatheengige af staten og gere dem til
selvejende institutioner, ligesom tilfeeldet er for stort set alle
andre ungdomsuddannelsesinstitutioner og videregéende
uddannelsesinstitutioner. Det vil give universiteterne og deres
ledelse og bestyrelser et starre raderum til at sikre fremtidig
kvalitet i forhold til universiteternes forskellige opgaver. En
sddan udvikling vil bade veere i overensstemmelse med
universitetets tradition og kunne @ge muligheden for, at
universitetere selv kan foretage prioriteringer og investeringer

% Aghion, Philippe et al: The Governance and Performance of Research
Universities: Evidence from Europe and the U.S., 2009,

% Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling: Universitetsevalueringen
2009, 2009. Videnskabernes Selskab: Notat om gennemsigtighed og
troveerdighed i statens styring af universiteterne, 2009.

57 Videnskabernes Selskab: Notat om gennemsigtighed og troveerdighed i
statens styring af universiteterne, 2009. Videnskabernes Selskab. Kvalitet
og styring I fremtidens universiteter. Ejerskab, ledelseskultur og de faktiske
folger af universitetsioven, 2009. Grennegaard Christensen, Jargen:

Ny universitetslov skal tgjle staten, Politiken, den 31. marts 2009.

i strategiske indsatsomrader. Pointen er ikke, at vi skal tilbage
til det historiske universitet, men naermere at vi skal frem mod
et universitet, der i hegjere grad péatager sig ansvaret for de
strategiske satsninger, som samfundet i dag stiller krav om

— bl.a. gennem stigningen i programmidler.

I de senere ar har vi brugt megen politisk energi pa at diskutere
fordelingen af basismidler over for programmidler. Udfordringen
er imidlertid, at der politisk ofte bruges s& meget tid pé at
diskutere, om den rette fordeling er 50-50 eller 60-40, at der
sjeeldent bliver tid til at diskutere den kvalitet, som burde veere
det helt afgarende kriterium — hvad enten der er tale om basis-
eller programmidler. Debatten kommer pa den méade til at
handle mere om midler end om méal, og vi har derfor brug for
at sla en ny tone an i debatten.

Sat pé spidsen vil programmidlerne fortsaette med at vokse

i forhold til basismidlerne, hvis ikke vi skaber en ny kontrakt
mellem universiteterne og samfundet. En kontrakt, hvor uni-
versiteterne stér med hovedansvar og handlefrined i forhold
til bade at sikre kvalitet i bredden og strategiske investeringer.
Der er séledes behov for at gare universiteterne til selvejende
institutioner, at f& staten repreesenteret i bestyrelserne og at
fa afbureaukratiseret relationen mellem statsforvaltningen og
universiteterne.

DEA anbefaler, at der indfores selveje og dermed oget
uafheengighed til de danske universiteter.

2. HOJ PLACERING FOR FORSKNINGS-
DISCIPLINERNE | INTERNATIONAL MALESTOK

Med aget uafheengighed og frined fra statslig kontrol er det
nedvendigt, at samfundet i hejere grad stiller krav il
‘outputtet” af den danske forskningsindsats. Der er ikke
megen tradition for at méle resultatet af nye investeringer, og
det er da heller ikke nogen let sag at gare det. Men det er
nedvendigt, hvis store offentlige forskningsinvesteringer skal
have bred politisk legitimitet og opbakning.

Hvis Danmark skal indtage en farerposition mélt pa forsknings-
meessig kvalitet, er det nadvendigt at kunne méle indsatsen

i forhold til andre lande. P& trods af nationale forskelle |
rammebetingelser og kultur er der en raekke indikatorer péa
forsknings- og uddannelsesomradet, som tillader en tveer-
national sammenligning. | forhold til danske universiteters
kvalitet kan man se pé& de internationale universitetsranglister,
som samler nogle af de almindeligvis anvendte kvalitets-
indikatorer for universiteternes arbejde.

Der findes en raskke forskellige ranglister, hvoraf de tre

mest anvendte er "Academic Ranking of World Universities”
(udarbejdes af Shanghai Jiao Tong University i Kina), "Crown
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Indicators” (udarbejdes af Center for Science and Technology
Studies ved Leiden Universitetet i Nederlandene) og "World
University Ranking” (udarbejdes af Times Higher Education i
Storbritannien).

Desveerre er ingen af disse lister troveerdige og valide nok til
at fungere som reelle mélestokke for kvalitet p& de danske
universiteter. Ranglisterne har en tendens il at forsimple
kvalitetsbegrebet, og de udviser ofte en bias i forhold il
bestemte fagligheder og i forhold til bestemte typer af
institutioner.

Som en reaktion péa kritikken af de nuvesrende ranglister har
man i EU-Kommissionen besluttet at udvikle et nyt veerkigj til
rangering af hgjere uddannelsesinstitutioner — kaldet U-Mullti-
rank.%® Det forventes at kunne anvendes fra 2013 og adskiller
sig fra de avrige ranglister ved at have en langt hgjere grad

af gennemsigtighed og fleksibilitet i mulige indikatorer og
sammenligningsmuligheder.

Med U-Multirank vil man kunne sammenligne og rangere
uddannelsesinstitutioner p& parametre, man selv udvaelger,
samtidig med at man selv vaelger, hvor meget de forskellige
indikatorer skal fylde i bedemmelsen. Eksempler p& parametre
er undervisnings- og leeringsprofil, videnspredning, intera-
tionalisering og universiteternes regionale engagement. Det
brede udsnit af parametre medvirker til en mere helheds-
orienteret kvalitetsmaling.

De mange sammenseetningsmuligheder kan gare det vanskeligt
at lave én udtemmende rangliste over verdens bedste universiteter.
Til gengeeld kan det forhabentlig gere os i stand til at méle
danske universiteters indsats inden for de parametre, som vi
som samfund veelger at prioritere. Ranglisteplaceringer kan
naturligvis ikke sta alene i bedemmelsen af universiteternes
kvalitet og méa derfor suppleres med malsestninger, der
adresserer universiteternes avrige opgaver og forpligtelser,

0g som tager hensyn til nationale seerpreeg.

Parallelt med agede fremtidige investeringer i forskningen er
der derfor god grund til at undersege de muligheder, som
U-Multirank kan rumme i forhold til at lave en troveerdig
sammenhaengende maling af de danske universiteter i et
internationalt perspekiiv.

Placeringer pa ranglister og internationale sammenligninger er
ikke et nyt politisk feenomen. Séledes havde den foregaende
regering et méal om at f& et dansk universitet i den europeeiske
top 10 inden 2020. Denne mélseetning udfordres — foruden
af ranglisternes kvalitet — af det faktum, at et enkelt dansk

% Consortium for Higher Education and Research Performance Assessment:
U-Multirank — Design and Testing the Feasibility of a multidimensional Global
University Ranking, 20171.
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universitet i top 10 ikke siger noget om de @vrige danske
universiteters kvalitet.

Mélsastninger bar derfor gé pé tveers af alle de danske
universiteter og alle fagomréader. Derfor foreslar DEA, at vi
fremadrettet formulerer mélseetninger for de enkelte forsk-
ningsmeessige hovedomréader — snarere end at fokusere
pa& méal for placeringen af det enkelte universitet.

| forbindelse med mélsaetningen om en hej placering for forsk-
ningsdisciplinerne i international mélestok er det interessant

at se pa mulighederne i EU’s U-Multirank. Her vil det i hgjere
grad vaere muligt at bedemme de enkelte institutioner og
fagomréder p& egne prasmisser i stedet for at bedemme alle
omréder ud fra samme kriterier. Dette kunne fx veere relevant i
forhold til forskningsomréder, hvor internationale citationer ikke
er en central del af forskningsindsatsen.

DEA anbefaler, at der nedsaettes en kommission, som
skal vurdere, hvordan vi mest troveerdigt kan fa en
sammenhangende maling pa individuelle fagom-
raders placering internationalt. Herunder er det
oplagt at inddrage det nye U-Multirank-system, som
forhabentlig kan give brugen af ranglister en storre
grad af nuancering og relevans for samtlige fagom-
rader og institutioner.

3. ETABLERING AF FEM "GLOBAL ALLIANCE
RESEARCH CENTRES”

Foruden et generelt kvalitetslaft i den danske forskning er der
behov for at dyrke seerlige styrkepositioner p& omréder, hvor
Danmark stér relativt steerkt i forhold til udenlandske viden-
miljiger. Volumen og samling af kritisk masse er et centralt
omdrejningspunkt, nar man skal markere sig og veere
konkurrencedygtig i det internationale selskab.

Kigger man uden for landets greenser, er det bemeerkelses-
veerdigt, at ferende forskningscentre og -spydspidser ofte
har sterre volumen end de danske videnmiljger inden for
afgerende parametre som finansiering og personale. Der-
for er der behov for, at vi skaber sterre, globalt orienterede
forskningscentre inden for danske styrkepositioner. Et behov,
man i stigende grad sgger at imgdekomme i den nuveerende
forskningsindsats, fx via Grundforskningsfondens Centres

of Excellence, men som med fordel kan udbygges. Derfor
foresléar DEA opbygningen af fem sékaldte "Global Alliance
Research Centres” frem mod 2020.



> SUCCES MED SAMARBEJDE PATVAERS
OMKRING STYRKEPOSITIONER - VIB | BELGIEN

Et internationalt eksempel pa, hvad der kan komme ud af tveeruniversiteere samarbejder finder man paVIB -

the Flanders Interuniversity Institute for Biotechnology i Belgien. Det er en non-profit organisation, som skal give
okonomisk afkast til delstaten Flandern gennem vaekst i vidensektoren og opstart af nye biotekvirksomheder. VIB
er et faelles biovidenskabeligt institut, der blev etableret i 1996 som et joint venture inden for biovidenskab

og -teknologi i et samarbejde mellem universiteterne i Gent Leuven, Antwerpen og Bruxelles’ Frie Universitet.
Med finansiel stotte fra det flamske @konomiministerium er der skabt et eliteert forskermilje, som giver fremragende
videnskabelige resultater, der danner grundlag for kommercialisering og teknologioverforsel.

VIB har fra starten satset pa eliten, og personalet herer i dag til blandt de bedste i Europa. Antallet af publikationer
i supertop tidsskrifter var pa hhv. 25 og 90 i top tidsskrifter i 2008. En gang om ugen udgives et videnskabeligt
"breakthrough paper’ fraVIB.

Kilde: VIB Headquarters: VIB Annual Report 2011, 2011

- SINGAPORE-MIT ALLIANCE FOR RESEARCH
ANDTECHNOLOGY CENTRE (SMART)

Et udenlandsk eksempel pa et internationalt partnerskab finder man i det sédkaldte SMART-center. Her har MIT
(Massachusetts Institute of Technology) i 2007 etableret et forskningscenter pd CREATE (Campus for Research
Excellence And Technological Enterprise) i Singapore, der er et campusinitiativ fra Singapores National Research
Foundation. CREATE huser en raekke forskningscentre i international topklasse. MIT har med SMART etableret et
forskningscenter langt uden for landets graenser med det mal at veere til stede i et af verdens forskningsmaessige
braendpunkter. Det er den storste samlede forskningssatsning i institutionens historie.

SMART fungerer som et intellektuelt meodested for interaktion mellem MIT og internationale forskere i Singapore.
Centret gor det muligt for ansatte og studerende pa MIT at samarbejde med ligesindede i Singapore og resten af
Asien — enten ved fysisk at opholde sig pa centret eller via de relationer, som lgbende opbygges. Det er planen,
at centret med tiden skal huse seks tveerdisciplinaere forskningsgrupper bestaende af flere hundrede personer fra
bade USA og Asien.

SMART-aftalen inkluderer fglgende forskningsomrader: Biosystems and Microorganisms, Center for Environmental
Sensing and Modeling, Future Urban Mobility, Infectious Diseases.

Kilde: MIT. Singapore National Research Foundation

"Global Alliance Research Centres”: "Global Alliance Research Centres” bygger pé nogle af de

mal, man har arbejdet med i Danmarks Grundforsknings-

o tager afseet i styrkepositioner p& danske universiteter, fond.3® Her har man gennem starre, fleksible investeringer
men gar fortrinsvis pé& tvaers af universiteter i ind- og segt at udvikle danske styrkepositioner inden for forskningen.
udland Hvor det afgarende kriterium for udveelgelse i Danmarks

o skal helst have et tveerdisciplineert fokus og etablere Grundforskningsfond er forskningsmeessig kvalitet, skal
pbanebrydende, tveervidenskabelige samarbejder man i udviklingen af "Global Alliance Research Centres”

. har et steerkt innovations- og anvendelsesperspektiv og foruden kvalitet vurdere, om der er tale om en international
klare resultatmal | form af udtagning af patenter, licenser styrkeposition relativt set.
og etablering af vaekstvirksomheder

o tilknyttes de nuvasrende universiteter, s& det sikres, at
centrenes forskning kan komme undervisningen til gode

. har en volumen p& 100 mio. kr. om &ret i omsastning og

finansieres gennem en offentlig grundfinansiering pa 80 59 Danmark Grundforskningsfond: 20 érs forskning i verdensklasse, 2011.
pct., mens den ovrige del daekkes gennem samarbejde Tankegangen omkring en oprustning inden for udvalgte styrkepositioner med
med pri\/ate virksomheder 0g midler hentet internationalt steerkt erhvervs- og innovationspotentiale er desuden inspireret af DI's

. arbejde vedr. forskningsflagskibe, jf. DI: Inspiration til udvikling. 100 forslag,
Centrene kerer efter feméarige kontrakter der bringer Danmark fremad, 2010,
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De fem "Global Alliance Research Centres” adskiller sig fra
eksisterende initiativer ved at skabe alliancer — pa tveers af
bade danske og internationale forskningsmiljger.

Nationalt skal "Global Aliance Research Centres” basere sig
pé samarbejde mellem eksisterende videnmiljger rundt om

pé de danske universiteter og derved samle landets kritiske
masse. Der skal skabes national synergi og alliancer pé tveers.

| dag er samarbejdet mellem universiteteme relativt begreenset.
Der findes dog nationale samarbejdsprojekter som fx univer-
sitetscentret i Kina, ligesom nogle forskningsmiliger har opbygget
steerke samarbejdsrelationer péa tveers af institutionsgreenser.
Men samarbejde pé tveers har ikke veeret et saerskilt fokus-
punkt fra politisk hold, samtidig med at bevillingsstrukturerne
heller ikke altid fordrer det.

Ved at samle ekspertise og kritisk masse inden for udvalgte
forskningsfelter skal "Global Aliance Research Centres”
markere de danske styrkepositioner internationalt og udgere
et naturligt kontaktpunkt for udenlandske studerende, viden-
miliger, forskere og virksomheder. Det kan brande Danmark
internationalt som et forskningsmeessigt knudepunkt.

Internationalt skal centrene ogsé opbygge alliancer gennem
etablering af internationale partnerskaber med farende viden-
miliger. Alliancer, som kan have afgarende betydning i forhold
til at skabe tilstraekkelig kritisk masse rent videnmaessigt for et
lile land som Danmark. Det kan fx veere i form af forpligtende
finansielle aftaler som x Forsknings- og Innovationsstyrelsen
tidligere har gjort sig erfaringer med pé forskningscentret Citris
pa UC Berkeley og H-Star pa Stanford University.4!

Internationale partnerskaber kan age mulighederne for
internationale forskningsophold, feelles forskningsprojekter pa
tveers af greenser, relationsopbygning og udveksling af viden.
Partnerskaberne kan ogsé tiltrackke FoU-aktive virksomheder
som samarbejdspartnere, investorer og aftagere af viden.

DEA anbefaler etablering af fem ”Global Alliance
Research Centres”. Forste skridt vil veere en
udredning, som analyserer og kortleegger inden for
hvilke fag- og forskningsomrader, Danmark har szer-
lige styrkepositioner.

0 Jf. eksempelvis UNIK-midlerne, som vanskeligger samarbejde mellem
universiteter omkring forskningsprojekter.
41 Forsknings- og Innovationsstyrelsen.
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2.3 INTERNATIONALISERING
AF FORSKNINGEN - DANSK
FORSKNING SKAL LYSE OP |
DEN GLOBALE FORSKNINGS-
LANDSBY

Det internationale videnkaplab er for laengst skudt i gang, og
den globaliserede virkelighed er tydelig, n&r man beveaeger
sig i forskningens verden. Her samarbejder bade den enkelte
forsker og hele videnmiliger p& kryds og tveers af kloden med
de bedste inden for deres felt — og har gjort det leenge.4? Skal
Danmark Klare sig i den intense globale konkurrence, kraaver
det en mélrettet og koordineret internationaliseringsindsats

og et solidt nationalt samspil p& tvaers af videninstitutioner,
virksomheder og andre akterer. Kort sagt: Vi skal samarbejde
hjemme for at veere steerke ude.

Vi har behov for en forskningspolitik, som ansporer danske
forskere til at tage ud, og som ikke mindst tiltraekker flere private
og offentlige forskere til Danmark. Vi har med andre ord behov
for at seette vores forskningspolitik i et globalt perspektiv. Vi skal
ikke blot gere det lettere, men ogsé mere attraktivt for uden-
landske forskere at f& adgang til midler og faciliteter i Danmark.
Vi skal lyse op i den globale forskningslandsby.

Samitidig skal danske forskningsmiljiger ogsé selv veere aklive
pa den internationale scene. Her kan der veere behov for,

at flere institutioner eller videnmiljger gar sammen pé tveers.

| dag er samarbejdet om den internationale indsats mellem
videninstitutioner og forskningsmiliger ikke prangende. Det
kommer tydeligt til udtryk ved, at de danske videnmiljger hver
iseer sgger de samme udbud i EU-regi og dermed konkurrerer
med hinanden. Fx blev der under et enkelt emne ved EU's 7.
rammeprogram indsendt i alt 13 ansegninger med deltagelse
af danske organisationer, hvoraf ingen forméede at komme
videre til kontraktforhandlinger.®

Né&r den internationale dimension er af s stor betydning for
forskningen, kan det undre, at der ikke er sterre fokus pa en
samlet national indsats p& omrédet og pé at bringe alle gode
kreefter i spil sammen. Seerligt fordi den globale virkelighed
rummer store udviklingsmuligheder i forhold til at hente b&de
midler og viden hjem.

Skal Danmark veere forrest i feltet | Europa, kreever det derfor
en helt anden gearing af den intemationale indsats end den,
vi kender i dag.

42 Fejerskov, Ole og Kringelbach, Morten L.: Indsigt og udsyn — et internationalt
perspektiv, 2008, Sander, Helge (red.). Fremtidens Universiteter, 2009.

4 Jensen, Are: Hvordan sikres, at dansk fadevareforskning opnar en sterre
andel af forskningsmidlerne | EU's rammeprogrammer, 2008.
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- DEAs FORSLAGTIL
MALSATNINGER

1. DANMARK SKAL RELATIVT SET HUEMTAGE
FLEST EU-MIDLER

| en styrket fremtidig indsats for internationalisering af forsknings-
politikken bar et seerligt fokusomréde veere aget tilstedevaerelse
i det europaeiske forskningsrum. Her fylder forskningen nemlig
rigtig meget — bedst illustreret ved, at EU’'s kommende forsk-
ningsprogram Horizon 2020 pé nuveerende tidspunkt ser ud il
at blive en af klodens sterste samlede forsknings- og innova-
tionsindsatser med et forelgbigt budget pa 80 mia. euro.
Selvom den gkonomiske ramme formentlig bliver mindre end
de 80 mia. euro i sidste ende, udger Horizon 2020 stadig en
afgerende finansiel platform for forskningen. Formér politikere,
forskere og virksomheder i hgjere grad at teenke den nationale
indsats ind i et europeeisk perspektiv, kan det give en reckke
muligheder — b&de nér det handler om ny viden og om midler.

DEA foreslar derfor, at Danmarks mélseetning bar veere at
hjemtage flest midler fra EU i forhold til landets sterrelse malt
pé& indbyggertal. Netop i forhold til hiemtagning af midler er
der rum til forbedring, hvis man felger udviklingen igennem de
senere &r. Den danske andel af EU-midler har nemlig veeret
faldende igennem de seneste rammeprogrammer fra 3,10
pct. i FP4 1il 2,30 i FP7 efter de seneste opgarelser.*

Det kan bl.a. skyldes, at kampen om forskningsmidler er blevet
skaerpet internationalt, hvilket kan ses ved, at EU's 7. ramme-
program har oplevet en stor stigning i antallet af SMV'er, der
ansgger om forskningsmidler. Stigningen har betydet, at der
kun er midler nok til hver femte SMV, der ansager.*®

Sammenlignet med de evrige EU-lande ligger Danmark p& en
13. plads over de lande, som modtager de sterste bevilinger.
Korrigerer man for starrelsen pé de forskellige lande, ligger
Danmark pé en tredjeplads mht. EU-tilskud mélt per indbygger
som vist i figur 11,46

Der er selfzlgelig grund til at gleede sig over, at danske forskere
0g virksomheder tilsammen har modtaget over 3,5 mia. kr. i
stette fra FP7 siden 2007, men ogsé grund til at have en mél-
seetning om at Danmark skal streebe efter en fersteplads.

En anden — og mindre benyttet — vej til international finansiering
af forskningen gér gennem tveernationale investeringer via

4 Forsknings- og Innovationsstyrelsen. Tal for FP7 er opgjort i april 2011,
" EurActiv: Research agency. Competition for SME funds is fierce, 2009.
% Forsknings- og Innovationsstyrelsen: EU-information, nr. 3, juli 2011,



FIGUR 11  Top 20-listen mélt p& EU-tilskud pr. capita

Kilde: EU-Kommissionens database e CORDA, april 2011,
Gengivet i Forsknings- og Innovationsstyrelsen,
EU-information, nr. 3, juli 2011
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de sékaldte 'virtual common pots’.4” Her investerer en reekke
samarbejdende lande et belgb i en feelles pulie, tx forsknings-
programmer péa strategisk vigtige omrader, men bevarer hver
isaer retten til selv at administrere deres midler nationalt. Et
europeeisk eksempel p& en sadan multilateral ordning er
Eureka-samarbejdet, som gennem koordinering af aktiviteter
mellem europeeiske lande og EU-Kommissionen reducerer
bureaukrati og skaber bedre og mere fleksible muligheder for
tveernationalt samarbejde og koordineret finansiering hertil.

47 Virtual common pots blev tidligere bensevnt “The national contribution
model”. | modellen finansierer og administrerer hvert deltagende land deres

egne forskeres deltagelse i transnationale forskningsprojekter eller -netveerk.

Fordelen ved denne model er bl.a., at finansieringen for det enkelte land vil
basere sig pa de eksisterende og kendte bestemmelser vedr. funding.

Forskellige tveereuropeeiske finansieringsmodeller kreever
naturligvis, at Danmark selv er villig til at bidrage akonomisk

til samarbejdet og ogsé anvende danske forskningsmidler i
internationale konstellationer. For nogle kan denne logik veere
udfordrende, nér det handler om at styrke dansk forskning,
men ud fra et langsigtet feelleseuropaeisk perspektiv er tanke-
gangen nedvendig, hvis den samlede europeeiske forsknings-
front skal styrkes i den globale konkurrence.

DEA anbefaler, at Danmark relativt set skal hjemtage
flest EU-midler i 2020.
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FIGUR 12 Det Intemationale Forskningsréds placering
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2. ET INTERNATIONALT FORSKNINGSRAD
| DANMARK

En vej til at geare Danmarks internationaliseringsindsats,

fx hjemtagningen af EU-midler, gar gennem en styrkelse

af koordineringen og samarbejdet pa tveers af aktarer, insti-
tutioner og initiativer. Det kan imadekommes via oprettelsen
af et internationalt forskningsrad i Danmark. Med den forvent-
ede sammensmeltning af Det Strategiske Forskningsrad og
Réadet for Teknologi og Innovation er det oplagt at placere et
internationalt forskningsrad pa samme niveau som Det Frie
Forskningsréad og Det Strategiske Forskningsrad/Radet for
Teknologi og Innovation.

Man har tidligere sagt at seette fokus pé internationaliseringen
af forskningen via FACIT-udvalget*®, som bestér af repraesen-
tanter fra Det Frie Forskningsrad, Det Strategiske Forsknings-
rad, Radet for Teknologi og Innovation, Grundforskningsfonden
0g Hajteknologifonden. Udvalget har haft en koordinerende
opgave pa tveers af initiativer og ministerier samt udarbejdet
overordnede kriterier for deltagelse i internationalt samarbejde
0g principper for prioritering af statte til internationale forsk-
ningsaktiviteter og -samarbejder.

Et internationalt forskningsrad skal fremme internationalisering
som selvstaendigt indsatsomrade. Her er et vassentligt
omdrejningspunkt udarbejdelsen af en internationalise-

9 http://mww.fi.dk/raad-og-udvalg/facit-udvalget
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ringsstrategi, som udpeger de dagsordener og forsknings-
omréder og -programmer, Danmark skal fokusere pa
internationalt.

Herudover kan et internationalt forskningsrad have opgaver af
en mere praktisk karakter som fx at yde bistand i forbindelse
med udarbejdelse af internationale ansagninger i forhold til de
udvalgte dagsordener og programmer.

Et internationalt forskningsréd skal desuden have en bevillings-
givende funktion. Disse bevilinger kan finansieres ved at

gere brug af de 20 pct. af forskningsmidlerne, som de fleste
danske forskningsréd i dag har lovhjemmel til at aktivere i
internationale fora. En opgerelse over internationale aktiviteter
under 20 pct.-reglen i Det Frie Forskningsréd, Det Strategiske
Forskningsrad og Rédet for Teknologi og Innovation i 2007 og
2008 viser, at de kun uddeler to pct. af deres samlede midler
p& den konto.*® Herudover ligger der et stort potentiale i at
samle de gvrige indsatser vedr. internationalisering, som ligger
fordelt i en reekke ministerier, fx Fadevare- eller Miljgministeriet.

Med en samlende og koordinerende funktion kan et interna-
tionalt forskningsrad bidrage til at aktivere disse midler med
et starre strategisk sigte, end det er tilfeeldet | dag. Det skal
naturligvis ske gennem et dynamisk samspil pa tveers af
forskningsrédssystemet, sé& der ikke slaskkes pé den interna-
tionale indsats i de eksisterende forskningsrad.

49 DEA: Viden over graenser, 2009.



- SAMLENDE BRITISK INSTANS BAG STRATEGI FOR INTERNATIONAL FORSKNING OG INNOVATION

Som faelge af globaliseringens stigende betydning etablerede den britiske regering "Global Science and Innovation
Framework” (GSIF), der er en tvaerorganisatorisk instans, som skal fremme en koordineret britisk indsats i

internationalt forsknings- og udviklingsarbejde.

Medlemmerne inkluderer bl.a. Research Councils UK, British Council, UK Trade & Investment, Department for
Innovation, Universities and Skills, Department of Health og The Royal Society.

GSIF udgav i oktober 2006 en overordnet britisk strategi for koordinering og prioritering af internationale

forskningsaktiviteter og samarbejde. Strategien er bygget op omkring fire prioriteringsomrader:

Levere verdensforende forskning gennem internationalt forskningssamarbejde og tiltreekning af de bedste

internationale forskere

Levere verdensforende innovation gennem britiske virksomheders adgang til international forskning samt
tiltag for at tiltreekke udenlandske FoU-investeringer til Storbritannien
Opna global indflydelse gennem koordinering af internationale forskningsaktiviteter og udenrigspolitik og

at fremme bilaterale forskningssamarbejdsaftaler

Styrke udvikling ved at anvende forskning og innovation til at mgde internationale udviklingsmal

Kilde: Global Science and Innovation Forum: A strategy for International Engagement in Research and Devel-opment, 2011

Skal potentialet for internationalisering realiseres, er det
nadvendigt med samling og koordination af den nuveerende
indsats og ikke mindst en strategisk planleegning fremadrettet.
Det er naturligvis afgerende at sikre, at et internationalt
forskningsréd ikke medferer aget bureaukrati og yderligere
ansggningsniveauer, men i stedet bidrager til at lette interna-
tionaliseringen af forskningen.

DEA anbefaler etableringen af et internationalt
forskningsrad i Danmark.

3. ALLE RELEVANTE VIDENSKABELIGE
STILLINGER OG FORSKNINGSBEVILLINGER
SLAS OP INTERNATIONALT

@get internationalisering har igennem de senere é&r veeret et
seerligt fokuspunkt pé en raekke af de danske videninstitutioner
— en udvikling, der bestemt er god grund til at understette og
styrke yderligere. @nsker vi at @ge Danmarks internationali-
seringsgrad, krasver det nemilig ikke kun en styrkelse af den
danske tilstedeveerelse i udlandet. Det kreever ogsé en sterre
international &benhed inden for landets greenser. Det handler
i hgj grad om at styrke Danmarks tiltraskningskraft, som bl.a.
kan ske gennem international rekruttering til videnskabelige
stillinger og via internationale aktarer i de danske forsknings-
bevillinger.

Néar det geelder international rekruttering til videnskabelige
stillinger, har bl.a. Danmarks Forskningspolitiske Rad tidligere

slaet til lyd for behovet for @get international rekruttering.%°
Selvom der i dag er lovkrav om, at stillinger p& professor- og
lektorniveau skal opslas internationalt®!, og selvom der igennem
de senere ar er sket en stor fremgang i den internationale
rekruttering til videnskabelige stillinger®?, er der stadig god
grund til at seette fokus p& omréadet.

Fx viser opgerelser, at en tredjedel af professor-, lektor-

og adjunktansasttelserne fra 2007-2009 ikke blev opslaet
internationalt, samtidig med at der er store forskelle mellem

de videnskabelige hovedomrader og péa tveers af de enkelte
universiteter. Undersagelserne viser ogséa, at neesten en
femtedel af alle stillinger fra 2007-2009 var uden kvalificerede
danske ansegere og kun blev besat, fordi der var kvalificerede
udenlandske ansegere.5® Det illustrerer vigtigheden af at styrke
Danmarks tiltreskningskraft i forhold til internationale talenter.

Samtidig viser en nylig undersagelse fra Forsknings- og Innova-
tionsstyrelsen, at man ikke i seerligt stort omfang ger brug af
de sékaldte tenure tracks’, som giver mulighed for at fast-
holde lovende forskningstalenter via fastanseettelser,5

%0 Danmarks Forskningspolitiske Rad.: A"rsrap,oon‘ 2010. Viden — Veekst —
Velstand, 2011.

51 Bekendltgarelse om ansaettelse af videnskabeligt personale ved universiteter
(ansaettelsesbekendtgarelsen) — www.retsinformation. adk

%2 Stahle, Bertil: Fornyelse i forskerstaben, 2007. Stahle, Bertil:
En forskerstab i veekst, 2011,

%3 Stahle, Bertil: Fornyelse i forskerstaben, 2007. Stahle, Bertil:
En forskerstab i vaekst, s. 86-87, 2011.

% Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Evaluering af forskerkarriereveje, 2011,
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Der er al mulig grund til fremover at gere rekrutteringen s&
international som muligt samt professionalisere statten og
vejledningen til udenlandske forskere ved de danske viden-
institutioner.

| forhold til forskningsbevillingerne vil det ogsa fremadrettet
veere hensigtsmaessigt at fremme en sterre international aben-
hed.® P& den méde bliver det bade lettere og mere attraktivt
for udenlandske forskningsmiliger at sege mod Danmark. Det
kan bl.a. ske ved, at man udbyder flere danske forsknings-
pulier i starre internationale satsninger, ved at seette konkrete
mél for deltagelsen af udenlandske akterer i forsknings- og
innovationspulierne og ved i forskningsradssystemet at lade
udenlandsk deltagelse indgéa som positivt vurderingskriterium,
som det i dag er tilfeeldet i Det Strategiske Forskningsrad.

| et @get fremtidigt fokus pa internationale opslag af viden-
skabelige stillinger og forskningsbevillinger er det naturligvis
vaesentligt at veere opmeerksom pa og anerkende, at hen-
synet til dansk som undervisnings- og forskningssprog i visse
sammenhaenge kan veje tungere end ambitionen om interna-
tional rekruttering. Samme opmasrksomhed skal ogsé gere
sig gaeldende i forbindelse med at lade udenlandsk deltagelse
indgé& som positivt vurderingskriterium i bevillingsansagninger,
da det inden for nogle forskningsfelter vil veere bade indlys-
ende og hensigtsmasssigt, at forskningen foregér pa dansk.

DEA anbefaler, at alle relevante videnskabelige
stillinger og forskningsbevillinger slas op internationalt.

% Jf, ogsé Danmarks Forskningspolitiske Réds anbefaling om, at opslag til
konkurrenceudsatte midler skal formidles pa engelsk. Danmarks
Forskningspolitiske Réd.: Arsrappon‘ 2010. Viden — Veekst — Velstand, 2011,
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2.4 MAL FOR SAMSPIL
MELLEM FORSKNING
OG VIRKSOMHEDER

- GENT/ZENK INDSATSEN

De fleste er enige om, at eget samspil mellem forskningen og

de danske virksomheder er afgerende for at skabe innovation og
veekst i fremtiden. Men hvordan man lykkes med det i praksis, er
det straks sveerere at blive enige om. | forhold til videnspredning
udger feerdiguddannede kandidater naturligvis den veesentligste
kilde til videnspredning, men der er ogsé fremadrettet behov for
at teenke i andre og nye veje til aget samspil.

Der har siden Forsknings- og Teknologiministeriet oprettelse i
1993 veeret et stadigt starre fokus pa den strategiske forskning,
0g siden innovation i 2001 blev en del af Videnskabsministeri-
ets ressort, har den kommercielle udnyttelse af forskningsre-
sultater stéet hajt p& den politiske dagsorden. Som eksempel
kan naevnes etableringen af Radet for Teknologi og Innovation

i 2002 med det formél at styrke erhvervslivets fremtidige veekst
0g innovation pa baggrund af samspil med forsknings- og ud-
dannelsesinstitutioner.*

Alligevel er omfanget af samspil og videndeling ikke ligefrem
imponerende i en international sammenligning. Flere under-
segelser viser, at alt for & virksomheder har samspil med de
danske videninstitutioner. Fx angiver kun to pct. af virksom-
hederne universiteter som kilde til innovation.s” Det er bemeer-
kelsesveerdigt i en tid, hvor &ben innovation spiller en starre
og starre rolle og er en global trend. Og seerligt, nér en ny
undersegelse paviser produktivitetseffekter ved samarbejder
mellem virksomheder og universiteter.%®

| et finansielt perspektiv ligger Danmark ogsé lavt sammenlignet
med andre lande, nr det geelder samspil | form af erhvervslivets
investeringer i den offentlige forskning. Ifelge opgerelser fra
OECD er det kun 4,8 pct. af den offentlige forskning®®, der i dag
finansieres af erhvervslivet. Til sammenligning ligger Finland pé
6,4 pct., Holland p& 7,4 pct., Belgien pa 11,1 pct. og Tyskland
p& 15,1 pct.s°

Det bliver ofte fremstillet, som om samspillet eller manglen pé
samme er universitetemes problem, men det er langt fra sand-

heden. Det er snarere de danske virksomheders udfordring,

og seerligt SMVermes, at de ikke har overskud og kapacitet il
at indgé i et udviklingssamarbejde med et universitet. Det er
virksomhedemes eget ansvar, og man kunne gnske, at mange
flere havde mod til at ansastte medarbejdere, der har evnerne il
at indgé i sddanne samarbejder.

Groft sagt er universiteternes udfordring snarere at tiltraskke
0g samarbejde med virksomheder uden for Danmark, der har
forskningskapacitet, mens de mange danske SMV'er med
fordel kan indgé i innovationsalliancer med erhvervsskoler,
erhvervsakademier, professionshgjskoler, veeksthuse og
GTS’er omkring mere praksisorienteret viden.

Vi skal i fremtiden blive bedre til at tage den danske ernvervs-
struktur med en stor andel SMV’er alvorligt | innovations-
fremmeindsatsen. Dette understottes af DEAs analyse "Vaskst
gennem videndeling”, der viser, at det i dag primaert er de
store virksomheder, der igen og igen benytter sig af de
offentlige forsknings- og innovationsprogrammer. 8!

- DEAs FORSLAGTIL
MALSZATNINGER

1. GGET FOKUS PA KOMMERCIALISERING OG
RISIKOVILLIG KAPITAL GIVER FLERE
VIDENBASEREDE VAKSTVIRKSOMHEDER

En veesentlig vej til aget samspil mellem forskning og erhvervsliv
gér gennem kommercialisering af forskningens resultater.
Kommercialiseringen skal understattes af en bred portefelje af
initiativer, der alle skal bidrage til at skabe en stabil fedekeede
fra forskning over patenter og licenser og videre til etablering
af spinouts og veekstbaserede virksomheder. Her har bl.a.
Hajteknologifonden igennem de senere &r spillet en afgerende
rolle, nér det geelder om at understette samarbejder mellem
universiteter og virksomheder via risikovillige investeringer.

Der har i de seneste 10 ar veeret meget opmeerksomhed pé&
at udtage patenter — ikke bare i virksomhederne, men ogsé
pé& universiteterne .82 Lov om opfindelser p& universiteterne
gav incitamenter til at gje og sage om patent, hvilket medferte
et stort og vigtigt fokus pa kommercialisering af offentlige
forskningsresultater p& universiteterne.

% R&det for Teknologi og Innovation.

57 @konomi- og Erhvervsministeriet: Danmarks Konkurrenceevneredegerelse
2010, 2010. DEA: Viaekst gennem videndeling, 2008.

%8 Forsknings- og Innovationsstyrelsen: @konomiske effekter af erhvervslivets
forskningssamarbejde med offentlige videninstitutioner, 2011,

59 Forskning pa universiteter, hospitaler og sektorforskningsinstitutter.

60 OECD (Science, Technology and R&D Statistics) — Gross domestic
expenditure on R-D by sector of performance and source of funds.

51 DEA. Veekst gennem videndeling, 2008.
%2 Lov om opfindelser pa universiteter og sektorforskningsinstitutioner
— www.retinformation. dk
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FIGUR 13 Udvikling i antallet af ansegte og udstedte patenter til offentlig forskning

Kilde: Egne beregninger foretaget pa baggrund af tal fra Forsknings- og Innovationsstyrelsen
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Der har ogsé vaeret en stigning i antallet af patentansagninger
de seneste fem &r, men ser man pé udstedte patenter, er
antallet faldet.®® Det er positivt, at den offentlige forskning
har féet et starre fokus pé vigtigheden af kommercialisering,
men hvis vi skal udnytte det stigende fokus til fulde, er det
afgerende, at vi fér en sterre succesrate for vores patent-
ansagninger. Som det ser ud i dag, er det kun ca. hver
niende patentansegning, der resulterer i et udstedt patent,
jf. figur 13.

Spredningen i patentansegningerne, eller rettere manglen péa
spredning, giver ogsa grund til bekymring. 1 2010 stod fire
institutioner séledes for 2/3 af patentansagningerne inden for
offentlig forskning.®* Det er vigtigt, at det @gede fokus pé at
sikre patenter ikke isoleres til s& & aktarer.

Modstanden mod mélsaetninger i forhold til patenter er ofte
stor. Bade fordi de forskellige faglige discipliner har ulige
mulighed for at udvikle patenter, og fordi patentering seerligt

i den tidlige forskning ofte kan veere et stykke uden for syns-
vidde. Herudover har det ogsé vist sig, at der ikke har vaeret
et s& stort kommercielt potentiale, som man havde habet, néar
det geelder patentering af offentlige forskningsresultater.

55 Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Kommercialisering af
forskningsresultaterne. Statistik 2010, 2011.

54 Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Kommercialisering af
forskningsresultaterne. Statistik 2010, 2010.
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Den megen fokusering p& kommercielt potentiale har des-
veerre haft den kedelige bivirkning, at det i nogle tilfeelde

har lagt en deemper pa uformelle, bne og frugtbare sam-
arbejdsrelationer mellem virksomhedeme og universiteternes
forskere. Lidt firkantet sagt er nogle gode og potentielle
samarbejder for hurtigt endt i formelle samarbejdsaftaler,
hvor der er opstéet tvister om, hvem der har rettighederne til
forskningsresultaterne. Det har universiteterne og virksom-
hederne fremadrettet et feelles ansvar for at lose til feelles
bedste.

Endelig er det ogsé vaerd at bide meerke i, at der i de seneste
ar er sket en meget dynamisk udvikling inden for humaniora
0g samfundsvidenskab, hvor samarbejdet mellem forskerne
og virksomhederne er styrket vassentligt. Det er ikke det
samme, som at det er let. Der er fortsat en reskke kulturelle
barrierer, som bl.a. er beskrevet i DEAs Erhvervsforsknings-
barometer fra 2010, der er genkendelig inden for alle fagomréder.

Kommercialisering handler naturligvis om mere end blot
udstedelse af patenter. Derfor er der ogsa behov for i den
fremadrettede udvikling af mélsaetninger for forskningspolitik-
ken at seette fokus pé& andre samspilskanaler.

Her er universiteternes rolle i etableringen af nye videnbase-
rede vaskstvirksomheder et vigtigt fremtidigt indsatsomrade

— bé&de i forhold til virksomheder, som opstér i forbindelse med
forskningsprojekter p& universiteter, og i forhold til virksomheder,
der etableres af studerende eller nyuddannede kandidater. Det
handler om at sikre en stabil og sammenhaengende fadekeede



fra forskning over kommercialisering og videre til en egentlig
etablering af virksomheder. Den fadekasde skal udvikles i
samarbejde mellem bl.a. universiteter, innovationsmiljger og
forskerparker, sa der kan sikres gode rammer for ivasrksastter
péa universiteterne.

En afgerende barriere for etableringen af vaskstvirksomheder
er adgangen til risikovillig kapital. Her er innovationsmiljzer,
Hejteknologifonden og Veekstionden meget centrale aktarer.®®
Der er behov for, at staten stiller risikovillig kapital til rAdighed,
sa vi kan bringe flere ideer fra universitetslaboratoriet til
anvendelse i virksomhedeme.

At der kan veere behov for at gere en seerlig indsats i forhold
til etablering af videnbaserede veekstvirksomheder, illustrerer
den seneste udgave af iveerkseetterindekset fra Erhvervs- og
Veekstministeriet. Figur 14 viser, at Danmark har en udfordring
i at fa flere veekstivaerksasttere og i at @ge veeksten blandt
dem, der allerede findes.%¢

Udviklingen skyldes selvielgelig i hej grad den finansielle

krise og manglen pé& adgang til risikovillig kapital. Det ger det
ekstra ngdvendigt, at staten stiller risikovillig kapital til radighed
via investeringer i innovationsmiljiger, Hejteknologifonden og
Veekstfonden.

En stabil fedekaeede ber tillige understattes af, at vi i langt
hajere grad sikrer, at ivasrksastteri far en sterre rolle pa tveers
af de videregéende uddannelser. Skal etableringen af virksom-
heder veere en naturlig del af uddannelserne, kreever det i
mange tilfaelde en kultureendring. Danske uddannelses-

institutioner har generelt set ikke nogen stor tradition for at
fokusere pé iveerksastteri.

Det illustreres bl.a. af en undersagelse af Fonden for Entre-
prengrskab,®” som konkluderer, at kun 7,9 pct. af de studerende
pa& de videregdende uddannelser har deltaget i fag, kurser
eller uddannelser med entreprengrskabsindhold i skoledret
2010/2011. De 7,9 pct. er et gennemsnit pa tveers af alle de
videregdende uddannelser, som rummer store forskelle mel-
lem de enkelte uddannelsestyper. Séledes har 22 pct. af de
studerende péa ernvervsakademierne modtaget entreprenar-
skabsundervisning, mens professionshgjskolere og univer-
siteterne tegner sig for et markant lavere niveau. Faktisk mod-
tog kun 6,6 pct. af de studerende pa professionshajskolerne
og seks pct. af de studerende pé universiteterne undervisning
i entreprengrskab i 2010/2011.

Der er allerede sgsat en raekke initiativer for at styrke entre-
prengrskabet pd de danske uddannelsesinstitutioner som
x Fonden for Entreprengrskab, inkubatormiliger, mentor-
ordninger mv., men der er behov for at age denne indsats,
da evnen til at udvikle videnbaserede vaskstvirksomheder
skal skabe fremtidens arbejdspladser og veekst.

DEA anbefaler et hgjere mal bade for patentansgg-
ninger og -udtag. Samt at staten stiller mere risiko-
villig kapital til radighed via innovationsmiljgerne,
Hgjteknologifonden og Veekstfonden i en periode.

-> BARRIERER FOR SAMSPIL MELLEM FORSKNING OG ERHVERVSLIV

DEAs Erhvervsforskningsbarometer peger pa en raekke udfordringer, nar det gaelder samspil mellem forskning

og erhvervsliv. Det drejer sig bl.a. om fglgende:

Manglende tid til at foretage ops@gende samarbejde i forhold til virksomhederne

Manglende incitamenter i den made forskere bedemmes pa

Manglende netveerk blandt forskere til at etablere samarbejde

Manglende interesse for samarbejde blandt forskere

Forskelle i tidshorisont mellem forskningen og virksomhederne

Manglende virksomhedskendskab til forskningens erhvervsrettede potentiale

Kilde: DEA: DEA Erhvervsforskningsbarometer 2010, september 2010

% Selvom bade innovationsmilieerne, Hejteknologifonden og Veekstfonden
alle pa forskellig vis understatter veekstvirksomheder, skal man veere
opmeerksom pé, at der er tale om forskellige former for statte, nemlig hhv.
stotte il iveerksaetteri og forskningssamarbejder.

% Frhvervs- og Byggestyrelsen: Iveerkseetterindeks 2011, s. 20, 2011,

" Fonden for Entreprenarskab. Entreprenarskab fra ABC til ph.d.
— Kortlaegning af entreprenarskabsundervisning i det danske
uddannelsessystem, 2011,
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FIGUR 14

Indeksering af antallet af nye veekstvirksomheder, 2003-2009

Kilde. Erhvervs- og veekstministeriet: Danmarks Konkurrenceevneredegerelse 2011. Note. En
virksomhed er en vaekstvirksomhed, hvis den efter to levear har minimum fem ansatte og en
gennemsnitlig &rlig veekst i antallet af ansatte pa mindst 20 pct. i de efterfalgende tre dr
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2. DANSKE VIRKSOMHEDERS INVESTERINGER |
OFFENTLIG FORSKNING SKAL VARE EUROPAS
HOQJESTE

En vigtig indikator pé et velfungerende offentlig-privat sam-
spil er erhvervslivets vilighed og interesse i at investere | den
offentlige forskning. Det fortaeller en del om virksomhedernes
engagement i universiteterne og deres forskning.

Danmark ligger lavt i forhold til erhvervslivets finansiering af
den offentlige forskning, og der er derfor behov for at se

2006 2007 2008 2009

neermere pa, hvordan man kan skabe aget samspil mellem de
offentlige og de private forskningsinvesteringer. At @ge danske
virksomheders investeringer i den offentlige forskning handler
dog om mere end blot gkonomi.

En aget investering fra virksomhederne gér hand i hand med
en gget erhvervsrelevans | den offentlige forskningsindsats.
Det kan séledes veere en vej til at skabe synergi mellem
Danmarks offentlige og private forskningsinvesteringer og ud
fra et nationalt perspektiv sikre, at der kommer mest muligt
ud af dem i forhold til konkurrenceevne. Det er der bestemt
behov for med en lile &ben gkonomi som den danske.

> SAMARBEJDE MELLEM UNIVERSITET OG VIRKSOMHED GIVER MALRETTET KRAFTBEHANDLING

Et godt eksempel pad mulighederne i et @get samarbejde mellem private virksomheder og universiteterne er det
forste afsluttede projekt i Hajteknologifondens projektkatalog. Virksomheden Santaris Pharma gik sammen med
Kgbenhavns Universitet om at forske i MicroRNA molekyler, som bl.a. har betydning for udvikling af hepatetis C
og kraeft. Malet med projektet var bl.a. at udvikle reelle behandlingsmuligheder og leegemidler mod microRNA
relaterede lidelser. Projektet havde et budget pa 20 mio. kr., hvoraf de 10 mio. kr. var en investering fra

Hojteknologifonden.

Projektet har resulteret i 12 nye ansatte i Santaris Pharmas forskningsdivision samt skabt en forskningsenhed om
microRNA pa Kebenhavns Universitets Institut for Celluleer og Molekylzer Medicin. Den forskning, som er blevet
udfert i projektet, har dannet grundlag for 14 videnskabelige artikler, 10 praesentationer ved videnskabelige
konferencer samt fire patentansggninger. Kombinationen af disse resultater betyder, at projektet har en markeds-
veerdi, som langt overstiger de investeringer, der er gjort i projektet.

Desuden har indsatsen resulteret i et spinoff-projekt, som Hgjeteknologifonden ogsa har valgt at investere i.

Kilde: Hojteknologifonden samt artikel af Charlotte Beder. God Start: Fondens forstefodte blev en fuldtreeffer, 1. sektion, side 7, den 24. april, Erhvervsbladet, 2008
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En vej til agede private investeringer i den offentlige forskning
gér gennem investeringer fra private fonde. Her har Novo
Nordisk Fonden i 2010 géet foran med et godt eksempel med
deres store investering i et metabolismecenter pa Kaben-
havns Universitet. Seerligt i en periode med lavwwaskst kan
private fonde spille en afgarende rolle som vaeskstdrivere, x via
bidrag til den offentlige forskning. %8

Ud over det rent investeringsmeessige kan eget samspil mellem
den offentlige og den private forskning ogsé bidrage til akku-
mulering af viden inden for visse felter, der kan veere med til at
opbygge forskningsmeessige styrkepositioner. DEA anbefaler
derfor, at Danmark frem mod 2020 stiler efter en farerposition
mélt pa private investeringer i den offentlige forskning.

Vender man blikket mod udlandet, er en model til at skabe
oaget samspil etablering af forskningscentre, som finansieres
delvist af universiteter og delvist af private virksomheder. Her
falger et finsk eksempel til inspiration nedenfor.

Eksemplet viser, at en mulig vej til at anspore erhvervslivets
investeringer i den offentlige forskning kan veere rent emne-
maessigt at centrere dele af forskningsindsatsen omkring
konkrete tematikker og udfordringer, som har virksomhe-
dernes bevagenhed. Et godt dansk eksempel pé et succes-
fuldt samspil er SPIR-initiativet, hvor man har haft succes med
at tiltraekke privat medfinansiering.®®

Ud over de rent gkonomiske potentialer kan disse samarbejder
0gsé pé anden vis bidrage til @get samspil mellem forskningen
og erhvervslivet. Man mé nemlig formode, at den forskning,
som produceres her, Vil veere relevant for andre dele af erhvervs-
livet end netop de virksomheder, som indgér i det konkrete
samarbejde. P& den méade kan resultaterne af den samfinan-
sierede forskning ogsé bidrage til aget videndeling mellem
universiteter og virksomheder uden egen forskningsindsats.

DEA anbefaler, at danske virksomheders investeringer
i offentlig forskning skal veere Europas hgjeste,
herunder at der udarbejdes en strategi for ogede
investeringer fra private fonde.

3. VIDENKUPONTIL DE PRAKSISRETTEDE
UDDANNELSESINSTITUTIONER

Der er i dag en reekke uopdyrkede potentialer, nér det handler
om at fremme dynamiske samspil mellem videninstitutionerne
og virksomhedeme. Skal potentialerne realiseres, skal vi bl.a.
blive bedre til at tage den danske erhvervsstruktur med en
stor del SMV’er alvorligt. Mange af de lav- og mellemteknolo-
giske SMV'er kan nemlig ikke p& samme méade som de store
eller smé forskningsintensive eller hgjteknologiske virksom-
heder tage imod forskning og anvende den i hverdagen, men
har i stedet brug for en mere praksisorienteret viden.

= SHOK| FINLAND - LIMITED COMPANIES AF VIRKSOMHEDER, FORSKERE OG UNIVERSITETER

Strategic Centres for Science, Techonolgy and Innovation (SHOK) er grundlagt med det formal at hgjne
samarbejdet mellem virksomheder og universitetsverdenen. Det forste center blev oprettet i 2007, og herefter
fulgte tre i 2008 og yderligere to i 2009. Der bedrives bl.a. forskning inden for energi og miljg, sundhed og
velbefindende, bygningsinnovation og information og kommunikation.

SHOK-centrene bestar af et samarbejde mellem virksomheder, universiteter og forskningsinstitutioner om en
forskningsdagsorden, der skal imgdekomme virksomhedernes behov 5-10 &r ude i fremtiden. Forskningen er

multidisciplinger og understottes af virtuelle organisationer, der forener geografisk adskilte enheder.

Hvert SHOK-center er et 'limited’-company, hvor deltagerne er aktionzerer. Virksomhederne har ansvaret for
koordineringen og driften af SHOK-enheden, herunder fondssagning mv., mens universiteterne og

forskningsinstitutterne besidder 30 pct. af aktierne.

Staten er gkonomisk forpligtet til at funde etableringen af centrene og deres forskning, mens 40 pct. af forskningen
i gennemsnit medfinansieres af virksomhederne. Inden for hvert center investeres der ca. 40-60 mio. euro arligt.

Kilde: SHOK, Strategic Centres for Science, Technology and Innovation

% Mandag Morgen: Filantropiske Fonde kan blive Danmarks veekstdrivere,
31. oktober 2011.
59 htto.//www.fi.dk/raad-og-udvalg/det-strategiske-forskningsraad/spir
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Der er behov for at styrke samspillet mellem videninstitutioner
og erhvervsliv ved at fremme praksisorienteret videndeling.
Hvis man fra politisk hold gnsker at tage den danske erhvervs-
struktur alvorligt, er der grund til at styrke de institutioner,

der lofter denne opgave. Det drejer sig fx om GTS-nettet,
vaeksthusene i regionerne og erhvervscentrene rundt om i
kommuneme.

Et af de initiativer, som i hgj grad har bragt ny viden i spil i
virksomheder, er videnkupon-ordningen.’ Her kan SMV'er

& 50.000-100.000 kr. i offentlig stette til keb af viden fra
videninstitutioner ved gennemfarelsen af konkrete udviklings-
projekter. | dag omfatter ordningen kun visse videninstitutioner
og fx ikke erhvervsakademier eller ernvervsskoler. Det er en
skam, for netop disse institutioner har et stort netvaerk blandt
SMVer.

Der ligger derfor et uforlgst potentiale i at inddrage viden fra
uddannelsesinstitutioner som erhvervsskoler og erhvervs-
akademier, og de bgr omfattes af videnkupon-ordningen.

De har en mere praksisorienteret viden at tilbyde SMV'erne
inden for bl.a. organisation, forretningsudvikling og design.

En s&dan udvikling kreever dog, at man i de agede forsknings-
investeringer sikrer disse institutioner selvstaendige midler til at
gennemifgre udviklingsaktiviteter i et teet samarbejde med virk-
somhedeme, og at institutionerne holder et hajt fagligt niveau.

DEA mener, at vi i langt hgjere grad ber fa ernvervsskoler og

erhvervsakademier til at bidrage til innovationen i bade den
offentlige og private sektor ved at lade dem omfatte af

- NYE VIDENINSTITUTIONER I SPIL

videnkupon-ordningen. Samarbejder med praksisrettede
uddannelsesinstitutioner kan medvirke til, at virksomhederne
leerer som organisationer og som medarbejdere og dermed
kan @ge innovation, produktivitet og bringe produkter hurtigere
til markedet. Udfordringer, der i dag er et stort behov for at
adressere i kampen mod den faldende danske produktivitet.

DEA anbefaler videnkuponer til de praksisrettede
uddannelsesinstitutioner, dvs. bade erhvervsskoler,
erhvervsakademier og professionshgjskoler.

En undersggelse fra Reglab af erhvervsskolerne som partnere for innovation og virksomhedsudvikling illustrerer,
hvordan de praksisrettede uddannelsesinstitutioner kan bidrage til videnspredning. Her identificeres tre

videnbroer til direkte videnspredning til erhvervslivet:

. Brugerdreven kompetenceudvikling
o Ilvaerkseaetteri og
. Innovation og forretningsudvikling

En kommende analyse fra DEA viser dog, at det langt fra er alle erhvervsskoler, der er gaet ind i rollen som
virksomhedernes partnere. Fx svarer under halvdelen af uddannelsescheferne fra erhvervsskolerne, at de

- inden for de seneste to ar — har gennemfart projekter med virksomheder om at skabe nye metoder, produkter
eller forretningsomrader. Og hos mere end en tredjedel af uddannelsescheferne stiller de ikke nogen saerlige
faciliteter til radighed for elever og kursister, der gnsker at starte egen virksomhed.

Det pa trods af, at neesten alle uddannelseschefer pa erhvervsskolerne mener, at det er erhvervsskolernes

opgave at veere en aktiv medspiller i det lokale erhvervsliv.

Kilde: Reglab: Erhvervsskolerne som partnere for innovation og virksomhedsuadvikling, 2010 og DEA: Erhvervsskoler pa nyt arbejde

— samarbejde med erhvervslivet om innovation og vaekst, 2011

0 Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Forskning, uadvikling og innovation i sma

o0g mellemstore virksomheder — erfaringer fra midtvejsevalueringen af
videnkupon, 2009.
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Taenketanken DEA skaber viden om sammenhangen
mellem danske virksomheders konkurrenceevne og
samfundets investeringer i uddannelse, forskning

og innovation.

DEA leverer evidensbaserede analyser, netveerk

og samarbejdsprojekter, som er fri af seerinteresser.
Pa den baggrund bidrager DEA til at tilvejebringe

den ngdvendige viden, som kan gere vidensamfundet
til en realitet.
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