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Baggrund

Na&r barn neermer sig skolestartsalderen, skal foraeldre tage stilling til, om deres barn skal starte i skole
i det ar, som Folkeskoleloven foreskriver, eller om de vil sgge om at fa udsat deres barns skolestart. De
skal altsa vurdere, om deres barn skal starte i skole med deres jeevnaldrende, eller om barnet vil have
bedre af at vente et ar mere.

En reekke danske studier har set pa de malbare konsekvenser af, at barn starter senere i skole end,
hvad fadselsaret bestemmer (sene skolestartere). De danske studier peger pa, at bgrn med sen skole-
start fx har feerre udfordringer med hyperaktivitet sammenlignet med bgrn, der starter i skole med deres
jeevnaldrende. Sene skolestartere opnar ogsa bedre resultater ved bl.a. de nationale test i de smé klas-
ser (Sievertsen, 2015) og ved 9. klasses afgangsprgver i dansk og matematik (Vasiljeva og Naur,
201Dan7). Andre studier viser ogsa, at barn, som oplever en succesfuld overgang, har starre sandsyn-
lighed for at klare sig godt i indskolingen (Fletcher, 1997), og det er endda pavist, at overgangen til
skolen pavirker eleverne pa langt sigt i forhold til skolepraestationer, interesser og generel udvikling
(Ramey & Ramey, 1998).

En senere skolestart pavirker ogsa barnets familie positivt i form af hgjere beskeeftigelse for moren,
mere stabile parforhold og hgjere karakterer for seldre sgskende i udskolingen (Landersg, Skyt Nielsen
og Simonsen, 2019). Der er derved klare indikationer pa, at en udskudt skolestart betyder noget for
barnets savel som familiens trivsel i arene umiddelbart efter skolestart og barnets faglige preestationer i
grundskolen.

Studierne af de kortsigtede konsekvenser er dog i deres konstruktion udfordret ved at skulle identificere,
hvem man sammenligner sene skolestartere med. En mulighed er at sammenligne bgrn p& samme
klassetrin, hvor en del af bagrnene er startet sent i skole. En eventuel forskel i resultaterne kan her veere
pa grund af den sene skolestart. Men barnet med sen skolestart er op til et &r eeldre end de gvrige pa
klassetrinnet. Og denne aldersforskel kan alene gare, at de klarer sig bedre.

En anden mulighed kunne derfor veere at sammenligne resultaterne, nar alle bgrn var fyldt fx 10 ar. Men
igen kan eventuelle forskelle i resultaterne vaere pga., at bgrnene befinder sig pa forskellige klassetrin
pa testtidspunktet, i stedet for den senere skolestart.

Da Folkeskoleloven blev eendret i 2009, blev der bl.a. justeret p&, hvornar bgrn skulle starte i skole. Far
2009 indtradte undervisningspligten det ar, hvor barnet fyldte syv ar, og undervisningspligten varede i
ni ar ekskl. et eventuelt r i bgrnehaveklasse. Efter 2009 blev undervisningspligten udvidet til ti ar med-
regnet bgrnehaveklassen begyndende fra det kalenderér, hvor barnet fyldte seks ar.

Kriterierne for om et barn kan blive skoleudsat, altsd om et barn kan vente med at starte i skole, blev
derimod ikke eendret. Ifglge Folkeskoleloven kan en kommunalbestyrelse godkende et barns senere
start i skole, hvis foreeldrene har anmodet eller givet samtykke til det (jf. Folkeskoleloven §34, stk. 2).

Men de kommunale procedurer for at skoleudsaette bgrn sendrede sig omkring 2009. | perioden far 2009
var det at f& skoleudsat et barn en formalitetssag (Espensen, 2012). Det var derfor reelt forseldrene, der
besluttede, om deres barn skulle vente et &r med at starte i skole eller ej.




—J=H

VI FREMMER VIDEN

Efter 2009 skal foraeldre nu sgge skriftligt om lov til at skoleudseette deres barn. Derudover vil barnets
dagtilbud ogséa vurdere barnet suppleret med eventuelle bidrag fra Peedagogisk Psykologisk Radgivning
(PPR) eller lignende. Hvem, der endeligt godkender ansggningen, varierer fra kommune til kommune.
Oftest er det skolelederen pa den lokale skole eller et udvalg i kommunen (Larsen og Nielsen, 2018).

Andelen af bagrn, der bliver skoleudsat, svinger samtidig betydeligt fra kommune til kommune (Buch,
2018). Og givet at en udskudt skolestart kan have en reel betydning for familiers trivsel, barnets faglige
praestationer mv., er det derfor veerd at se naermere pa, om de kommunale forskelle er forklaret ved fx
forskelle blandt bagrnene og deres foreeldre.

Konsekvenserne af sen skolestart er pa leengere sigt vaesentligt mindre udfordrende at kortlaegge rent
metodisk. Studier fra en raekke nordiske lande har set pa, om den samlede uddannelsesleengde for
unge bliver pavirket af en senere skolegang. Den gennemgaende konklusion er, at senere skolestart
kun pavirker den samlede uddannelsesleengde meget lidt eller slet ikke (Se fx Landersg, Skyt Nielsen
og Simonsen, 2015).

En senere skolestart vil dog med sikkerhed medfare, at barnet med sen skolestart indtraeder senere pa
arbejdsmarkedet. Hvilket indebeerer en lavere samlet indkomst for sene skolestartere i deres unge ar
sammenlignet med gvrige unge.

Dette notat kortlaegger udviklingen af andelen af bgrn med sen skolestart de seneste 10 ar. Udviklingen
bliver bl.a. koblet med, hvor mange barn der efterfglgende gar begrnehaveklassen om (omgaengere).
Der bliver ogsa set pa, om faktorer som foraeldreressourcer og valg af skoleform har betydning for, om
et barn bliver skoleudsat eller ej. Til sidst bliver forskelle i andelen af bgrn med sen skolestart koblet
med andre kommunale forhold p& bgrneomradet for at kortleegge eventuelle sammenhaenge.

De overordnede konklusioner i notatet er som fglger:

e Andelen af barn, der starter sent i skole (barn, der er startet senere end det kalenderar, hvor
de fylder seks ar), er faldet fra 17 pct. i 2007 til syv pct. i 2016. Andelen af sene skolestartere
faldt mest markant i perioden 2007-2011, altsd i &rene omkring aendringen i Folkeskoleloven
vedrgrende tidspunkt for skolestart. | samme periode er andelen af bgrn, der gar bagrnehave-
klassen om, ogsa faldet fra lidt over tre pct. i 2007, fra over fem pct. til knap to pct. Der tegner
sig altsa et billede af, at feerre bgrn end tidligere starter sent i skole, og feerre bgrn gar ogsa
barnehaveklassen om.

e Drenge har omtrent dobbelt sé stor sandsynlighed for at starte sent i skole sammenlignet med
pigerne. |1 2016 var godt ni pct. af drengene sene skolestartere, mens det kun var tilfeeldet for
godt 4 pct. af pigerne. Barn fadt sent pa aret har desuden klart starre sandsynlighed for at starte
sent i skole. | 2016 var to ud af tre barn med sen skolestart fadt i sidste kvartal af aret, hvor de
fyldte seks ar, mens kun fem pct. var fedt i ferste kvartal.

e Bgrn, der starter i en privatskole, har umiddelbart en lavere sandsynlighed for at starte sent i
skole. | 2016 var syv pct. af bgrnene i de kommunale grundskoler sene skolestartere mod 5,5
pct. blandt barn, der startede i b@rnehaveklasse pa en privatskole.




—J=H

VI FREMMER VIDEN

e Flere bgrn fra relativt ressourcesvage hjem, malt pa foreeldrenes indkomst, far alt andet lige
ogsa udskudt deres skolestart, sammenlignet med barn fra mere ressourcestaerke familier. Om-
kring en ud af otte barn, hvis foraeldre ligger blandt de ti pct. laveste indkomster blandt alle
foraeldre, er sene skolestartere, mens det samme kun er geeldende for knap fem pct. af barnene
med foreeldre, der ligger blandt de ti pct. hgjeste indkomster.

e Andelen af bgrn, der starter sent i skole, varierer meget fra kommune til kommune. Kalundborg
Kommune har med ca. 2,5 pct. den laveste andel af bgrn med sen skolestart, mens nabokom-
munerne Odsherred og Slagelse Kommune har andele pa henholdsvis 10,5 og 7,4 pct. Der er
saledes flere eksempler pd, at to ellers nogenlunde sammenlignelige nabokommuner har ret
forskellige andele af barn med sen skolestart. ££rg Kommune har med godt 23 pct. den klart
hgjeste andel af bgrn med sen skolestart efterfulgt af Jammerbugt Kommune med 15 pct.

e Kommuner i hovedstadsomradet, i Midt- og Sydjylland samt pa Fyn er kendetegnet ved at kom-
muner med relativt mange bgrn per ansat i daginstitutionerne, altsa lave normeringer, ogsa
typisk har relativt f& bgrn med sen skolestart.

e Der er samtidig stor forskel pa, hvem der i de enkelte kommuner afger, om et barn kan fa ud-
skudt sin skolestart eller ej. | nogle kommuner er det skolelederen pa den pageeldende distrikts-
skole, der endeligt godkender en senere skolestart, mens centralforvaltningen treeffer denne
afggrelse i andre kommuner. En tredje mulighed er et udvalg bestaende af forskellige faglighe-
der. Denne forskel kan fare til, at de overordnede kommunale begrundelser for sen skolestart
eller ej varierer.

Datagrundlag

Denne analyse baserer primeert pa oplysninger fra det komprimerede elevregister (KOTRE) ved Dan-
marks Statistik, der indeholder information om alle pabegyndte og afsluttede uddannelsesforlgb. Popu-
lationen bestar af alle personer, der starter i barnehaveklassen fra 2007 til og med 2016. Der er desuden
kun medtaget barn, der var mellem 5 og 7 ar ved skolestart. Samlet set ser analysen pa 630.000 bgrn.

Barn med sen skolestart er defineret som vaerende bgrn, der starter i bgrnehaveklassen fgrste gang i
det ar, hvor de fylder 7 ar. Omgeengere er defineret ved de bgrn, der er registreret med start i bgrneha-
veklassen i to umiddelbart efterfglgende ar.

Indkomstoplysningerne for foraeldrene er hentet i indkomstregistret, hvor erhvervsindkomsten er an-

vendt som indkomstbegreb. Erhvervsindkomsten er defineret ved Ign of nettooverskud af egen virksom-
hed fagr skat og inkluderer derved ikke ydelser fra offentlig forsgrgelse.

Faerre bgrn starter sent i skole, og faerre gar barnehaveklassen om

Med aendringen af Folkeskoleloven i 2009 blev tidspunktet for bgrns skolestart som fgr naevnt rykket et
ar frem til det ar, hvor de fylder seks ar. Samtidig er andelen af bgrn, der starter sent i skole, faldet fra
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17 pct. i 2007 til 7 pct. i 2016, jf. Figur 1. Starstedelen af faldet skete fra 2007 til 2011, altsd i arene
omkring loveendringen, mens andelen har veeret nogenlunde stabil de seneste ar.

Samtidig er andelen af bgrn, der gar bgrnehaveklassen om, faldet fra lidt over tre pct. i 2007 til knap to
pct. i de seneste &r. Derved er andelen af sene skolestartere reduceret med ca. 60 pct. siden 2007,
mens andelen af omgaengere er faldet med 45 pct.

Figur 1: Udvikling i andelen af bgrn, der starter sent i bgrnehaveklasse, og andelen af bgrn, der
gar bgrnehaveklasse om, 2007-2016

20% 4%
e Sen skolestart

e Omgaengere - hgjre akse

15% 3%

10% 2%

5% 1%

0% 0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i bgrnehaveklasse senere end det ar, de fylder
6 ar. Omgaengere er defineret ved barn, der har sin farste skolestart i det pageeldende ar og ogsa starter i bgrnehaveklasse aret
efter. Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Mere end dobbelt s& mange drenge som piger starter sent i skole, jf. Figur 2. Ni pct. af drengene, der
startede i skole i 2016, var saledes sene skolestartere, mens det samme gjorde sig gaeldende for fire
pct. af pigerne. Andelen af omgaengere blandt drenge er ligeledes hgjere sammenlignet med pigerne.
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Figur 2: Andel af barn, der enten starter sent i barnehaveklasse, og andel der gar bgrnehave-
klasse om, fordelt efter kgn, 2015/16
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.
Omgaengere er opgjort som andelen af barn, der har sin fgrste skolestart i det pagaeldende ar og ogsa starter i 0. klasse aret
efter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

To ud af tre bgrn med sen skolestart er fgdt i fierde kvartal aret forinden, mens kun fem pct. er fadt i
januar, februar eller marts, jf. Figur 3. Langt de fleste sene skolestartere er derved fgdt relativt teet pa
arsskiftet. Samtidig er kun hver tredje omgeenger af bgrnehaveklassen fadt i arets sidste tre maneder,
og 15 pct. er fadt i arets farste tre maneder, altsa en mere jaevn fordeling i fadselsmanederne sammen-
lignet med sene skolestartere.
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Figur 3: Fadselsdagsmaned for barn, der enten starter sent i barnehaveklasse, og andel der
gar bgrnehaveklasse om, fordelt efter ken, 2014-16
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.
Omgaengere er opgjort som andelen af barn, der har sin farste skolestart i det pageeldende ar og ogsa starter i 0. klasse aret
efter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Feerre barn, der starter i bgrneklasse i en privatskole, starter sent i skole sammenlignet med bgrn, der
starter bgrnehaveklasse i en kommunal folkeskole — 5,5 pct. mod 7 pct. -, jf. Figur 4. Omvendt er andelen
af omgeengere i private skoler naesten dobbelt s hgj som i de kommunale skoler med knap 3 pct. mod
1,6 pct. kommunale forskelle i andelen af barn, der starter i bgrnehaveklasse i privatskoler, kan derved
veere med til at forklare forskelle i andelen af sene skolestartere og omgaengere pa tveers af kommu-
nerne.
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Figur 4: Andel af barn, der enten starter sent i barnehaveklasse, og andel der gar bgrnehave-
klasse om, fordelt efter skoleform, 2015/16
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.
Omgaengere er opgjort som andelen af barn, der har sin fgrste skolestart i det pagaeldende ar og ogsa starter i 0. klasse aret
efter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Flere barn fra lavindkomstfamilier er sene skolestartere sammenlignet med bgrn fra mere ressource-
steerke hjem, jf. Figur 5. 13 pct. af bgrnene, der kommer fra familier med de 10 pct. laveste indkomster
tre ar op til barnets skolestart, er sdledes startet sent i skole i 2016.1 Dette geelder kun for 4 pct. af
bagrnene fra familier med de 10 pct. hgjeste indkomster.

Andelen af sene skolestartere er samtidig faldet for begge indkomstgrupper siden 2007, men forskellen
mellem de to indkomstgrupper har ligget uforandret pa 8-10 pct. point igennem alle ar.

! Forzeldrenes indkomstniveau er beregnet som et tre-arligt gennemsnit af erhvervsindkomsten (indkomst far skat ekskl. overfar-
selsindkomster) opgjort p& barnets skolestartstidspunkt. Foreeldrene er derefter blevet inddelt i indkomstdeciler baseret pa samt-
lige forzeldres indkomster for den pagzeldende grundskoledrgang. Forzeldrene er derved opdelt efter deres placering sammen-
lignet med de gvrige foraeldre med bgrn fra samme argang, hvilket naturligvis ikke ngdvendigvis svarer til deres placering i den
samlede indkomstfordeling.
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Figur 5: Udvikling i andel af barn, der starter sent i bgrnehaveklasse i det kommunale skolesy-
stem, fordelt efter foraeldrenes indkomstniveau, 2007-2016
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.
Foreeldrenes indkomstniveau er beregnet som et tre-arligt gennemsnit af erhvervsindkomsten (indkomst fgr skat ekskl. Overfgr-
selsindkomster) opgjort p& barnets skolestartstidspunkt. Foreeldrene er derefter blevet inddelt i indkomstdeciler baseret pa samt-
lige foreeldres indkomster for den p&geeldende grundskoleérgang.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Der er ogsa relativt flere barn med ikke-vestlig baggrund — 11 pct. -, der starter sent i skole sammenlig-
net med bgrn med dansk baggrund — 7 pct. -, jf. Figur 6. Samtidig er andelen af omgaengere ogsa klart
hgjere med 4 pct. blandt bgrn med ikke-vestlig baggrund sammenlignet med 1 pct. blandt bgrn med
dansk baggrund.
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Figur 6: Andel af barn, der enten starter sent i barnehaveklasse, og andel der gar bgrnehave-
klasse om, fordelt efter herkomst, 2015/16
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.
Omgaengere er opgjort som andelen af barn, der har sin fgrste skolestart i det pagaeldende ar og ogsa starter i 0. klasse aret
efter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Forskellen i andelene af bgrn med henholdsvis ikke-vestlig og dansk baggrund, der starter sent i skole,
haenger bl.a. sammen med, at bgrn med ikke-vestlig baggrund typisk kommer fra mindre ressource-
steerke familier sammenlignet med danske bgrn.

Forskellen i andelen af sene skolestartere bliver ogsa mindsket, hvis der kun bliver set pa bgrn fra
familier med fx de 10 pct. laveste indkomster, jf. Figur 7. 1 2016 var lige knap 15 pct. af bgrn med ikke-
vestlig baggrund opvokset i lavindkomstfamilier startet sent i skole, mens det samme gjorde sig geel-
dende for 12 pct. af bgrnene med dansk baggrund fra samme indkomstgruppe.

Siden 2007 er andelen af bgrn fra lavindkomstfamilier med sen skolestart dog faldet markant blandt
bgrn med dansk baggrund. | 2007 var mere end hvert fijerde barn fra lavindkomstgruppen sene skole-
startere mod 12 pct. i 2016, altsd mere end en halvering. Andelen af sene skolestartere blandt bagrn
med ikke-vestlig baggrund er i samme periode kun faldet fra 18 til 15 pct. Og andelen er faktisk steget
svagt siden 2011 for netop denne gruppe af bgrn.?

2 Den overordnede oprindelsesbaggrund for barn fra ikke-vestlige lavindkomstfamilier har ikke sendret sig maerkbart i perioden.
Ca. 20 pct. af bgrnene har afrikansk baggrund, mens omkring 60 pct. har mellemgstlig baggrund. Til gengzeld er andelen af bagrn
med ikke-vestlig baggrund fadt uden for Danmark steget markant fra ca. 10 pct. til ca. 40 pct. i 2016.

10
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Figur 7: Udvikling i andel af bgrn fra lavindkomstfamilier, der starter sent i bgrnehaveklasse i det
kommunale skolesystem, fordelt efter herkomst, 2007-2016

30%

e Dansk e |kke-vestlig

25%

20%

15%

10%

5%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.
Foreeldrenes indkomstniveau er beregnet som et tre-arligt gennemsnit af erhvervsindkomsten (indkomst fgr skat ekskl. Overfgr-
selsindkomster) opgjort pa barnets skolestartstidspunkt. Foreeldrene er derefter blevet inddelt i indkomstdeciler baseret pa samt-
lige foreeldres indkomster for den pageeldende grundskoleargang.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Andelen af bgrn med skolestart og omgaengere er meget forskellig
fra kommune til kommune

| 2014-2016 var 2,3 pct. af bgrnene, der startede i bgrnehaveklassen i Kalundborg Kommune, sene
skolestartere. | samme periode 13 snittet i Jammerbugt Kommune pa 15 pct. Andelen af sene skolestar-
tere varierer altsa meget, og der er intet tydelig geografisk mgnster mellem kommuner med henholdsvis
hgje eller lave andele af bgrn med sen skolestart, jf. Figur 8.

Der er dog en tendens til, at kommuner i den nordvestlige del af Jylland har relativt flere sene skolestar-
tere sammenlignet med fx kommuner nord for Kgbenhavn. Men i alle dele af landet er der eksempler
pa kommuner med relativi mange sene skolestartere, der graenser op til kommuner med relativt f& med
sen skolestart.

11
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Figur 8: Gennemsnitlig andel af bgrn, der starter sent i bgrnehaveklasse, 2014-2016
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

12
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Boks 9: Overordnede kommunale begrundelser for niveau af skoleudsaettelse

| en kvalitativ undersggelse af kommunale begrundelseslogikker er 5 kommuner blevet kortlagt i for-
hold til deres mader at italesaette og argumentere for, hvornar skoleudseettelse er legitimt. | disse
kommuner er der fem overordnede begrundelser for, hvornar skoleudseettelse er aktuelt:

* Inklusionslogik: | kraft af inklusionens fremtreedende rolle i folkeskolereformen 2014 er der
kommet fokus pa, at skolerne skal kunne rumme flere barn. Det er derfor forventet af sko-
lerne, at de evner at rumme flere bgrn med udfordringer. Og dette bliver en made at retfaer-
diggare, at skoleudsaettelse ikke er ngdvendig i samme grad som far.

*  @konomisk logik: Det bliver ofte italesat i kommunerne, at der er et gkonomisk aspekt ved
skoleudseettelse - at det er dyrere at have et barn i bgrnehave end skole.

«  Sammenligningslogik: Kommunerne har seerlig fokus pa andre kommuner, og har oftest iden-
tificeret kommuner, som de kan sammenligne sig med. Derfor bliver niveauet for skoleudseet-
telse begrundet i (ofte lavere) niveauer fra sammenlignelige kommuner.

» Succeslogik: Ud fra denne logik handler diskussionen om skoleudseettelse om, hvorvidt et
barn oplever succes og far et godt videre uddannelsesforlgb.

« Modenhedslogik: Praktikere i kommunerne italeszetter, at modenhed er en vigtig faktor, nar
man begrunder skoleudseettelse. Det geelder isaer, at der argumenteres for, at bgrn bedre
modnes i bgrnehaven fremfor i skolen.

Begrundelseslogikkerne har typisk ogséa forskellige ejerskab. P& den ene side sas det, at forvaltnin-
gen benyttede sig seerligt af logikker, som omhandlede inklusion, gkonomi og sammenligninger med
andre kommuner. Altsa fx hvis kommuner har feerre bgrn med sen skolestart, sa kan vi ogsa.

Pa den anden side var der den mere praksisrettet side, dagtilbud og bgrnehaveklasse, hvor der blev
benyttet begrundelseslogikker med udgangspunkt i barnet. Det blev her seerligt fremtraeden, at det var
med udgangspunkt i barnets fglelse af succes, altsa at kunne f& en god oplevelse med at lykkes i
skolen. Derudover fremheeves det, at modenhed ikke kan fremskyndes (Larsen og Nielsen, 2018).

Andelen af bgrn, der gar bgrneklassen om, varierer ogsa en del fra kommune til kommune, jf. Figur 9.
Kommunerne med relativt hgje andele af omgaengere, dvs. 2 pct. eller flere af en argang, ligger fortrins-
vis i Nordvest- og Sgnderjylland samt pa Fyn og Vestsjeelland. Kommuner nord for Kabenhavn har
omvendt typisk lave andele af omgaengere i bgrnehaveklassen.
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Figur 10: Gennemsnitlig andel af bgrn, der gar bgrnehaveklasse om, fordelt efter skolens kom-
mune, 2013-2015
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Note: Omgeengere er defineret ved bgrn, der har sin ferste skolestart i det pageeldende ar og ogsa starter i 0. klasse aret efter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Derved har fx nordvestjyske kommuner relativt mange bgrn, der starter sent i skole samtidig med, at de
ogsa har relativt mange bgrn, der gar barnehaveklasse om. En raekke kommuner nord for Kgbenhavn
er samtidig kendetegnet ved det modsatte.

Denne positive sammenhzeng mellem andelen af sene skolestartere og omgeengere geelder ogsa pa
tveers af alle kommuner, jf. Figur 10 gverst. Sammenheengen bliver dog svagere, hvis kommuner med
hgje andele af barn, der starter sent i skole eller gar bagrnehaveklassen om, ikke bliver taget med, jf.
Figur 10 nederst. Den kommunale sammenhang mellem sene skolestartere og omgeaengere er derfor
ikke steerk.
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Figur 11: Sammenhang mellem andel af barn, der starter sent i barnehaveklasse og andelen
af begrn, der gar bgrnehaveklasse om i det kommunale skolesystem, 2014-2016
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at vaere startet sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.
Omgaengere er defineret ved barn, der har sin farste skolestart i det pagaeldende &r og ogsa starter i 0. klasse aret efter.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Tendens til at kommuner med lave normeringer typisk ogsa har fa
bgrn med sen skolestart

Daginstitutionsomradet er ogsa indrettet meget forskelligt pa tvaers af kommunerne i forhold til norme-
ringer og personalesammenseetning. Fx varierer de kommunale normeringer i daginstitutioner for 3-5-
arige ikke kun pa landsplan, men ogsa inden for de enkelte regioner er der klare forskelle i normerin-
gerne pa tveers af kommunerne, jf. Figur 11.
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Forskellen mellem den laveste og hgjeste normering i den enkelte region, ligger typisk pa 1,5 barn per
medarbejder svarende til 20-25 pct. flere bagrn per medarbejder i kommunerne med de laveste norme-
ringer.

Samtidig er kommunerne kendetegnet pa daginstitutionsomradet ved enten at have en relativ hgj nor-
mering og en relativ lav andel af paedagogisk uddannet personale eller det omvendte (Bgrne- og So-
cialministeriet, 2018).2

Figur 12: Kommunale forskelle i gennemsnitligt antal af bgrn per medarbejder i daginstitutio-

ner til 3-5 arige, 2017
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Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik

Pa tvaers af samtlige kommuner er der en svag tendens til, at kommuner med mange bgrn per ansat,
altsa lave normeringer, typisk ogsa har en lavere andel af barn, der starter sent i skole, jf. Figur 12 (den
rgde stiplede linje). Med andre ord har kommuner med relativt mange ansatte per barn i daginstitutioner
typisk ogsa en hgjere andel af bgrn, der starter sent i skole sammenlignet med kommuner med feerre
ansatte per barn i daginstitutionerne.

3 Denne tendens er dog noget svagere, hvis data fra 2017, hvor alle 98 kommuner er inkluderet, anvendes i stedet. Se bilagsfigur.
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Sammenhaengen mellem normeringer og andelen af bgrn med sen skolestart bliver endnu mere tyde-
lige, hvis vi kigger pa kommuner i udvalgte regioner. Fx indikerer den simple sammenhang for kommu-
ner i hovedstadsomradet (jf. den bla stiplede linje), at hvis en kommune i hovedstadsomradet har 6 barn
per ansat, har omkring 7,5 pct. af bgrnene en sen skolestart, mens andelen ligger pa 5 pct. i de kom-
muner, der har 7 bgrn per ansat.

Figur 13: Sammenheng mellem andel af barn, der starter sent i bgrnehaveklasse og norme-

ringen af daginstitutioner til 3-5 arige pa tveers af alle kommuner, 2014-2017
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere startet sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Statistikbanken i Danmarks Statistik

Information om normeringer er begreenset til 2015-2017, mens information om andelen af bgrn med sen
skolestart kun gar frem til 2016. Ydermere er data om normering og personale begraenset til 77 kom-
muner i 2015 og 2016.

Hvis der udelukkende ses pa disse 77 kommuner for arene 2015 og 2016, har kommunerne fra bl.a.
Region Syddanmark og Hovedstaden typisk en lav andel af bgrn med sen skolestart, hvis de har en lav
normering pa daginstitutionsomradet, jf. Tabel 1.4

1 appendiks er de resterende 20 kommuner medtaget (ekskl. Leesg Kommune) ved at anvende gennemshnittet for 2015-2017.
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Tabel 1: Sammenhang mellem andelen af bgrn med sen skolestart og udvalgte kommunale
karakteristika, 2015-2016

Model 1 Model 2 Model 3

Koef.  Std. Afv. i Koef.  Std. Afv.: Koef. Std. Afv.
Normering -0,011*** 0,00 0,009 0,00 0,003 0,00
Normerings sammenhang ift. Region
Nordjylland
- Region Midtjylland -0,022** 0,01 -0,019* 0,01
- Region Syddanmark -0,052*** 0,01 :-0,049*** 0,01
- Region Hovedstaden -0,040*** 0,01 -0,031** 0,01
- Region Sjzelland -0,019* 0,01 -0,017 0,01
Andel af bgrn, der
- Kommer fra familier med 20 pct.
laveste indkomster 0,088 0,07
- Kommer fra familier med ikke-vestlig
baggrund -0,050 0,08
- Ikke er fedt i Danmark 0,230 0,20
- Starter pa privatskole -0,073 0,05
- Er piger -0,134 0,14
Antal observationer 154 154 154
R2 0,064 0,283 0,320

Note: Et barn bliver kategoriseret som at vaere startet sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar. *
indikerer, at koefficienten er signifikant p& 10 pct. niveau, ** p& 5 pct. niveau og *** p& 1 pct. niveau.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Statistikbanken i Danmarks Statistik

Datagrundlaget er dog stadig spinkelt i forhold til information om normeringer og skal derfor fortolkes
varsomt og alene som en sammenhaeng. Derfor er det vigtigt at understrege, at eendringer i normeringer
alene ikke ngdvendigvis vil pavirke en kommunes andel af sene skolestartere. Sammenfaldet mellem
normeringer og andelen af sene skolestartere kan derved ogsa veere et udtryk for, at normering fanger
forskelle i andre bagvedliggende kommunale faktorer.
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Kommunernes informationer om og mader at handtere skoleudseet-
telser

Bedegmt ud fra kommunernes hjemmesider og informationer om skoleudszettelse tilgar kommunerne
dette omrade pa mange forskellige mader. 92 kommuner ud af 98 kommuner har information om sko-
leudszettelse pa hjemmesiderne, dog i varierende indhold og maengde.

Lovgivningsmeessigt geelder det helt grundlseggende at:

§ 34 stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter foraeldrenes anmodning eller med deres samtykke, jf. §
54, godkende, at et barns undervisning udsaettes til et ar efter undervisningspligtens indtraeden, nar
det er begrundet i barnets udvikling. Godkendelsen kan betinges af, at barnet optages i en bgrne-
have.

Altsd kan kommunerne selv saette rammer og procedurer for afggrelser omkring skoleudsaettelse.

Dette har fart til, at nogle kommuner treeffer beslutning om dette i centralforvaltningen, mens andre
kommuner er overgivet ansvaret til forskellige instanser:

e Skolelederen pa distriktsskolen, hvor barnet hgrer til.
e Etudvalg bestaende af forskellige fagligheder fx tveerfaglige udvalg eller visitationsudvalg.
e En person, som er tilknyttet centralforvaltningen fx skolechef, dagtilbudschef mv.

Spgrgsmalet er, om denne forskel i, hvem der har beslutningskompetencen i den enkelte kommune,

ger, at barns mulige sene skolestart bliver besluttet ud fra forskellige kriterier. Der ses en tendens til,
at der er faerre bgrn med sen skolestart, hvor beslutningen treeffes i forvaltningen (Larsen og Nielsen,
2018).

Derudover er det meget forskelligt, hvilke faglige kriterier der skal veere til grund for en legitim afgg-
relse — nogle kommuner kraever en psykologisk vurdering af barnet, og andre er faglig begrundet i den
paedagogiske praksis fra peedagogen, der kender barnet i dets hverdag.

Den mest udbredte procedure er, at dagtilbuddene star for den faglige argumentation for en eventuel
skoleudseettelse. Dagtilbuddene dokumenterer barnets nuveerende skoleparathed, og derigennem
ogsa hvor barnet oplever udfordringer. Derudover bliver der udarbejdet en handleplan for, hvad dagtil-
buddet vil arbejde med i det ekstra ar, hvor barnet vil veere i dagtilbud.

I nogle kommuner er dagtilbuddets vurderinger ikke nok. 28 kommuner kreever, ifglge deres hjemme-
side, at Paedagogisk psykologisk radgivning (PPR) eller lignende ogsa bliver inddraget. PPR bliver
inddraget ved enten at veere med til mgder og radgiver eller ved, at PPR vurderer barnet via fx en pae-
dagogisk psykologisk vurdering (PPV). Hos en kommune fremgar fx: Enkelte bgrn kan f& udsat skole-
start, hvis der er bekymring for barnets udvikling og trivsel og udseettelse af skolestart er anbefalet af
PPR.
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Bilagsfigurer

Figur 14: Gennemsnitlig andel af bgrn, der starter sent i bgrnehaveklasse, fordelt skolens

kommune, 2014-2016
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Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere starte sent i skole, hvis de starter i barnehaveklasse senere end det ar, de fylder
6 ar. Kilde: Egne beregninger pa& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
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Figur 15: Gennemsnitlig andel af bgrn, der gar bgrnehaveklasse om, fordelt skolens ko
mune, 2013-2015
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Note: Omgaengere er defineret ved bgrn, der har sin fgrste skolestart i det pagaeldende ar og ogsa starter i barnehaveklasse aret
efter. Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
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Figur 16: Sammenhaeng mellem antal ansatte per barn og andel af paedagogisk uddannet per-
sonale pd kommuneniveau, 2016-2017
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Note: Andelen af paedagogisk uddannet personale pa tveers af kommuner er beregnet som i Bgrne- og Socialministeriet (2018).
Antallet af uddannede paedagoger (professionsbachelorer og MVU) er divideret med det samlede personaleantal i daginstitutio-
nerne pa tveers af ledere, paedagoger og paedagogmedhjzelpere.

Kilde: Statistikbanken i Danmarks Statistik

Tabel 2: Sammenheng mellem andelen af bgrn med sen skolestart og udvalgte kommunale

karakteristika med gennemsnit for normering fra 2015-2017

Model 1 Model 2
Koef.  Std. Afv. Koef.  Std. Afv.

Normering -0,006 0,00 0,008 0,00
Normerings sammenhang ift. Region 5

Nordjylland |

- Region Midtjylland 1-0,022** 0,01
- Region Syddanmark . -0,020 0,01
- Region Hovedstaden 2-0,034*** 0,01
- Region Sjeelland 1 -0,019** 0,01
Antal observationer 194 194

R2 0,014 0,138

Note: Et barn bliver kategoriseret som at veere startet sent i skole, hvis de starter i 0. klasse senere end det ar, de fylder 6 ar. *
indikerer, at koefficienten er signifikant p& 10 pct. niveau, ** pa 5 pct. niveau og *** pa 1 pct. niveau.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Statistikbanken i Danmarks Statistik
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