—l =

OPTAG OG
FRAFALD PA EUD
BLANDT DE YNGSTE
ELEVER

ttttt



Udarbejdet af:

Kristian Thor Jakobsen, chefgkonom
Kristian Hamburger Holm, projektassistent

Udgivet juli 2020

Teenketanken DEA
Fiolstreede 44

1171 Kabenhavn K
www.dea.nu



01

Baggrund



Baggrund

Valget af en erhvervsuddannelse efter grundskolen har i en arraekke haft stor politisk bevagenhed, og det
samme har andelen af elever, der afbryder et erhvervsuddannelsesforlgb. Derfor var bade sagning til og
frafald pa erhvervsuddannelserne centrale i aftale "Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser” i 2014.
Reformen bestod bl.a. af fire klare mal for, hvordan bl.a. optaget og frafaldet blandt unge pa
erhvervsuddannelserne (eud) skulle vaere i 2020 og 2025. Det farste resultatmal gar pa andelen af unge, der
veelger en eud umiddelbart efter 9. eller 10. klasse:

"Andelen af elever, der vaelger en erhvervsuddannelse direkte efter 9. eller 10. klasse, skal op pa 25 pct. i
2020, og andelen skal gges til mindst 30 pct. i 2025.”

Det andet resultatmal for reformen gar pa andelen af elever, der ogsa fuldfgrer eud:

"Andelen af elever, der fuldfgrer en erhvervsuddannelse, skal stige fra 52 pct. i 2012 til mindst 60 pct. i 2020
og mindst 67 pct. i 2025.”

Ifelge Barne- og Undervisningsministeriet er andelen af unge, der sgger eud som ferste prioritet efter 9. eller
10. klasse, steget en smule fra 18,8 pct. i 2013 til 19,9 pct. i 2020, altsa langt fra malseetningen fra reformen
om 25 pct. Tilsvarende ligger andelen af elever, der fuldfgrer eud, stabilt pa omkring 55 pct. Samlet set
peger det altsa i retning af, at der er et stykke vej til, at resultatmalene for 2020 og saerligt 2025 bliver
indfriet.

Men hvad har vaeret med til at drive tendenserne i forhold til optag og frafald pa eud blandt de helt unge
overordnet set? Og er der steder i Danmark, hvor andelen af unge, der starter pa og fuldfagrer en eud, faktisk
lever op til de centrale malsaetninger? | denne analyse ser vi neermere pa optaget og frafaldet blandt helt
unge, dem der starter pa eud kort efter 9. eller 10. klasse, og kortleegger, hvordan fx foraeldrenes
uddannelsesbaggrund og bopaelskommune spiller ind.
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Hovedkonklusioner



Hovedkonklusioner:

e Kun otte kommuner har et optag og frafald pa eud blandt de helt unge, der umiddelbart lever op til
resultatmalene for den seneste reform af eud. Der indgar ingen kommuner fra hovedstadsomradet
og kun Kalundborg Kommune fra Region Sjeelland.

e Siden 2000 har omkring 90 pct. af alle unge pabegyndt en ungdomsuddannelse senest to ar efter
endt grundskole. Samtidig er der dog sket et markant skifte i hvilken ungdomsuddannelse, som de
helt unge starter pa. | 2000 startede omkring hver tredje ung pa eud, mens andelen af unge, der
starter pa eud, er faldet siden og ligger nu pa under 20 pct.

e Andelen af helt unge, der starter pa eud, er faldet uanset foraeldrenes uddannelsesbaggrund. Dog er
andelen faldet klart mest for unge med ufagleerte eller fagleerte foraeldre. Andelen af unge med
fagleerte foraeldre, der starter pa eud, er faldet fra godt 40 pct. til ca. 28 pct. i dag, altsa et fald pa ca.
30 pct. For unge med ufagleerte forzeldre er andelen faldet med knap 50 pct.

e Det er hovedsageligt de unges @ndrede segemgnstre i forhold til eud fremfor foreeldrenes aendrede
uddannelsesbaggrund, der har bidraget til det samlede fald i andelen af unge, der starter pa eud
efter grundskolen. Det er altsa i hgj grad tendensen til, at fx unge med fagleerte forzeldre i langt
mindre grad end fgr starter pa eud.

e Andelen af helt unge, der starter pa eud, varierer en del fra kommune til kommune. Andelen af unge,
der starter pa eud efter grundskolen, er lavest i de stagrste bykommuner Kgbenhavn og Aarhus samt
i en reekke nordsjeellandske kommuner. Pa Fyn samt Syd- og Vestsjeelland ligger andelen af unge,
der starter pa eud efter grundskolen, i den hgje ende med andele pa mellem 20 og 30 pct.

o Lige knap hver tredje ung, der starter pa eud efter grundskolen, har fuldfert en eud senest fem ar
efter, de afsluttede 9. klasse Andelen har veeret stigende fra omkring 25 pct. i starten af 00erne.
Dette har dog ikke fort til et fald i andelen af unge, der er startet pa eud, men som fem ar efter 9.
klasse er faldet helt fra. Denne andel har ligget konstant pa ca. 45 pct. siden 2000.

e Unge, hvis foreeldre har en faglaert baggrund som hgjeste uddannelsesniveau, har det laveste frafald
med godt 40 pct. Omvendt er mere end 55 pct. af de unge med ufaglaerte foreeldre faldet fra eud fem
ar efter 9.kl, mens unge, hvor mindst én foraelder har en videregaende uddannelse, har et samlet

e frafald pa ca. 45 pct.

¢ Frafaldet blandt unge pa eud er seerligt stort pa Lolland-Falster og i Kebenhavnsomradet, mens en
reekke vest- og midtjyske kommuner har et relativt lavere frafald. Lemvig Kommune har det laveste
frafald med 30 pct., nar vi ser bort fra g-kommunerne. | den anden ende af skalaen ligger bl.a.
Brendby og Kgbenhavns Kommune med et frafald pa ca. 60 pct.
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Optag blandt unge, der lige er blevet feerdige med 9. klasse

Siden 2000 har omkring 90 pct. af alle unge pabegyndt en ungdomsuddannelse senest to ar efter endt
grundskole, jf. Figur 1. Samtidig er der dog sket et markant skifte i, hvilken ungdomsuddannelse, de helt
unge starter pa. | 2000 startede 55 pct. af de unge pa en gymnasial uddannelse senest to ar efter endt
grundskole, mens omkring hver tredje ung startede pa eud. Siden da er andelen af unge, der starter pa en
gymnasial uddannelse, steget til ca. 70 pct., mens andelen af unge pa eud er faldet tilsvarende og ligger pa
under 20 pct.

Der har altid veeret klart flest drenge blandt de helt unge pa eud. |1 2000 var det godt 40 pct. af alle drenge,
der startede pa eud efter grundskolen, mens det samme kun gjaldt for hver fjerde pige. Nu ligger andelene
pa 25 og 12 pct. for henholdsvis drenge og piger. Faldet i andelen af unge, der starter pa eud efter
grundskolen, er altsd nogenlunde lige stort for drenge og piger siden 2000.

Figur 1: Ferste ungdomsuddannelse senest to ar efter endt grundskole, 2000-2017
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Der har ogsa altid veeret relativt flere unge med ufagleerte eller faglaerte foraeldre, der starter pa eud efter
grundskolen, sammenlignet med unge, hvor mindst én foraelder har en videregdende uddannelse, jf. Figur 2.
| 2000 startede fx over 40 pct. af unge med faglaerte foreeldre pa eud efter endt grundskole, mens det kun
var omkring knap 20 pct. blandt unge, hvor mindst én foraelder havde en videregaende uddannelse.



Siden 2000 er andelen af helt unge, der starter pa eud, faldet, uanset foraeldrenes uddannelsesbaggrund.
Dog er andelen faldet klart mest for unge med ufagleerte eller faglaerte foreeldre. Andelen af unge med
fagleerte er faldet fra de fgrneevnte godt 40 pct. til ca. 28 pct. i dag, altsa et fald pa ca. 30 pct. For unge med
ufagleerte foraeldre er andelen faldet med knap 50 pct.

Andelen af unge, der starter pa eud, og hvor mindst én forzelder har en videregdende uddannelse, er i
samme periode faldet fra 17 til 11 pct.

Figur 2: Andel, der starter pa eud som forste ungdomsuddannelse efter grundskolen fordelt efter

foraldres hgjeste uddannelsesniveau, 2000-2017
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Den faldende andel af unge med ufagleerte eller fagleerte foreeldre, der starter pa eud efter grundskolen, har
altsa i hgj grad vaeret med til at treekke den samlede andel af unge, der starter pa eud, ned. Men
foraeldrenes uddannelsesbaggrund har aendret sig markant siden 2000, hvilket ogsa har veeret en
medvirkende arsag til den lavere andel af unge, der starter pa eud.

| 2000 udgjorde unge, hvor mindst en forzelder havde en videregaende uddannelse, lige knap 40 pct. af alle
unge, der faerdiggjorde grundskolen, svarende til ca. 19.500 unge. | 2017 var den tilsvarende andel af unge
fra grundskolen steget til godt 50 pct., svarende til ca. 34.500 unge. Og givet at denne gruppe af unge altid
har udgjort den laveste andel, der starter pa eud, vil dette ogsa traekke i retning af faerre unge, der sager
mod eud efter grundskolen.



Som et eksperiment kan vi se pa, hvordan andelen unge, der starter pa eud, ville have set ud, hvis fx
foraeldrenes uddannelsessammensezetning ikke havde aendret sig siden 2000-2002, eller hvis de unges
sggemeanstre givet foraeldrebaggrund ikke havde aendret sig.

Hvis vi fgrst antager, at foraeldrene til de unge, der afsluttede 9. klasse i 2017, fordelte sig
uddannelsesmaessigt som i 2000-2002, ville det betyde, at andelen af unge med fx fagleerte forzeldre ville
ligge pa ca. 44 pct. frem for 37 pct. Givet dette og med segemganstre som i dag, ville andelen af unge, der
starter pa eud, ligge pa 21 pct. frem for de faktiske 19 pct., jf. Figur 3.

Hvis de unges s@gemgnstre i forhold til eud, givet foraeldrenes baggrund, var lig niveauet for 2000-2002, ville
omkring 30 pct. af de unge fra 2017 veeret startet pa eud efter grundskolen. Hvor altsa foraeldrenes
uddannelsesbaggrund svarer til den i dag.

Det er dermed tydeligt, at det er de unges aendrede sggemegnstre i forhold til eud fremfor foreeldrenes
2ndrede uddannelsesbaggrund, der primaert har bidraget til det samlede fald i andelen af unge, der starter
péa eud efter grundskolen. Det er altsa i hgj grad tendensen til, at fx unge med fagleerte foraeldre i langt
mindre grad end fgr starter pa eud.

Figur 3: Andel, der startede pa eud som ferste ungdomsuddannelse efter grundskolen i 2017, hvor

foreeldres uddannelse og/eller unges sggemonstre var lig niveauet for 2000-2002
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Antallet af unge, der starter pa de enkelte fagretninger pa eud efter grundskolen, er naturligt nok ogsa faldet
for tre ud af de fire hovedretninger, jf. Figur 4. Szerligt er antallet af unge, der starter pa eud inden for
"Teknologi, byggeri og transport” (TBT), faldet markant fra hgjdepunktet i 2006 med 11.700 unge til omkring
6.300 unge i dag. "Omsorg, sundhed og paedagogik” (OSP) er den eneste retning, hvor der i dag faktisk
starter flere unge end for ca. 15 ar siden. | dag vaelger omkring 15 pct. af de unge, der pabegynder en eud,
en uddannelse inden for OSP, mens den tilsvarende andel I& pa omkring 5 pct. i 2000.

Figur 4: Antal, der starter pa eud som ferste ungdomsuddannelse efter grundskolen fordelt efter

fagretning, 2000-2016
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Andelen af helt unge, der starter pa eud, varierer en del fra kommune til kommune, jf. Figur 5. Andelen af
unge, der starter pa eud efter grundskolen, er lavest i de starste bykommuner Kgbenhavn og Aarhus samt i
en raekke nordsjeellandske kommuner. Disse lave andele er delvist drevet af, at der bor relativt mange
foraeldre med videregaende uddannelser i disse kommuner.

Pa Fyn samt Syd- og Vestsjeelland og i Nordvestjylland ligger andelen af unge, der starter pa eud efter
grundskolen, i den hgje ende med andele pa mellem 20 og 30 pct.

1"



Figur 5: Andel, der starter pa eud som ferste ungdomsuddannelse efter grundskolen fordelt efter

bopaelskommune, 2015-2017
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

De kommunale forskelle i andelen af unge, der starter pa eud, afthaenger til dels af forskelle i bl.a. foreeldres
uddannelsesbaggrund og etnicitet. Det er muligt at tage hgjde for disse forskelle i en helt simpel
regressionsmodel, hvor sandsynligheden for at starte pa eud efter grundskolen bliver estimeret pa baggrund
af de unges baggrundskarakteristika.! Derved kan vi finde den forventede andel af unge, der starter pa eud,
for en given kommune og sammenholde dette med kommunens faktiske andel af unge, der starter pa eud.

Hvis den faktiske andel af unge pa eud overstiger den forventede, har den pagaeldende kommune altsa flere
unge, der starter pa eud, end hvad der er forventet pa baggrund af bl.a. foraeldrenes uddannelsesbaggrund.
| denne kategori befinder Langeland og Norddjurs Kommune, hvor andelen af unge, der starter pa eud, er 7-
8 procentpoint hgjere end forventet, jf. Tabel 1. | Norddjurs Kommune starter lige ca. 35 pct. af de unge pa
eud efter grundskolen, mens det forventede niveau er pa ca. 26 pct.

1 Se bilag for regressionsresultater.
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| den modsatte ende befinder fx Vallensbaek, Rudersdal og Gentofte Kommune, hvor den faktiske andel af
unge pa eud er mere end 5-6 pct. point lavere end forventet. | Gentofte Kommune er den faktiske andel af
unge, der starter pa eud pa kun 3,9 pct. mod forventet 9,9 pct.

Tabel 1: Kommuner med henholdsvis flest og faerrest unge pa eud i forhold til det forventede

niveau, 2015-2017
Faerre end forventet:

Faktisk andel af Forventet andel

unge pa eud  af unge pa eud Forskel

Vallensbak 12,1% 18,2% -6,1%
Gentofte 3,9% 9,9% -6,0%
Rudersdal 5,3% 10,1% -4,8%
Frederiksberg 7,8% 12,5% -4,6%
Odsherred 22,5% 27,1% -4,5%
Solred 13,3% 17,6% -4,4%
Helsinger 14,8% 19,0% -4,2%
Kebenhavn 12,5% 16,3% -3,8%
Lyngby-

Taarbak 6,5% 10,2% -3,8%
Lolland 24,4% 28,1% -3,7%

Flere end forventet:

Faktisk andel af Forventet andel

unge pa eud  af unge pa eud Forskel
Norddjurs 34,6% 26,2% 8,4%
Langeland 34,5% 27,0% 7,5%
Vejen 29,1% 23,3% 5,8%
Nordfyns 27,6% 21,9% 5,7%
Krg 25,9% 20,3% 5,6%
Morso 32,2% 26,6% 5,6%
Hedensted 26,5% 20,9% 5,6%
Thisted 29,0% 23,7% 5,3%
Assens 26,5% 21,3% 5,2%
Sorg 25,8% 21,4% 4,4%

Note: Der er betinget pa, at uddannelsen er pabegyndt senest to ar efter 9. klasse Se bilag for resultaterne af regressionen for
den forventede andel.

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Frafald senest 5 ar efter endt 9. klasse

Lige knap hver tredje ung, der starter pa eud efter grundskolen, har fuldfert en eud senest fem ar efter, de
afsluttede 9. klasse, jf. Figur 6. Andelen har veeret stigende fra omkring 25 pct. i starten af 00erne. Dette har
dog ikke fart til et fald i andelen af unge, der er startet pa eud, men som fem ar efter 9. klasse er faldet helt
fra, altsa hverken er i gang eller feerdig med en eud. Denne andel har ligget konstant pa ca. 45 pct. siden
2000.

Den lavere andel af unge, der starter pa eud, har altsa ikke medfert, at risikoen for efterfglgende at afbryde
uddannelsen har andret sig. Dette traekker alt andet lige kun i retning af, at faerre og faerre unge fuldferer en
eud sammenlignet med bare for 10-15 ar siden.

Figur 6: Status 5 ar efter endt 9. klasse, for unge der startede pa eud som fgrste uddannelse efter

grundskole, 2000-2014
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Unge, hvis foraeldre har en fagleert baggrund som hgjeste uddannelsesniveau, har det laveste frafald med
godt 40 pct., jf. Figur 7. Denne gruppe af unge har altsa bade den hgjeste andel, der rent faktisk starter pa
eud, samtidig med at de ogsa har den laveste risiko for efterfglgende at afbryde uddannelsen.
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Omvendt er mere end 55 pct. af de unge med ufagleerte foraeldre faldet fra eud fem ar efter, mens unge,
hvor mindst foraelder har en videregaende uddannelse, har et samlet frafald pa ca. 45 pct. For gruppen af
unge, hvor mindst en foreelder har en videregédende uddannelse, er der selvfglgelig stadig en mulighed for,
at den anden foreelder er fagleert.

Hvis vi alene ser pa frafaldet blandt unge, hvor en forzelder har en videregdende uddannelse, mens den
anden har en fagleert baggrund, er frafaldet for denne gruppe unge nede pa niveauet for unge fra fagleerte
hjem med ca. 40 pct.2 Omvendt ligger frafaldet for unge, hvor mindst én foraelder har en videregaende
uddannelse, og den anden foreelder ikke er fagleert, pa omkring 50 pct. Altsa naesten svarende til niveauet
for unge fra ufagleerte hjem. Dette indikerer, at risikoen for frafald for de unge, der starter pa eud, haenger
teet sammen med, om en af deres forzeldre har en eud eller ej.

Figur 7: Andel af unge, der startede pa eud efter endt grundskole, men hverken har fuldfert eller

stadig er i gang 5 ar efter, fordelt efter deres forzeldres hgjeste uddannelse, 2000-2014
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

2 Se bilag.
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Andelen af unge, der er faldet fra eud senest fem ar efter 9. klasse, ligger pa et niveau omkring 40-50 pct. for
tre ud af fire fagretninger, jf. Figur 8. Frafaldet for unge, der starter pa "Kontor, handel og forretningsservice”
(KHF) er til gengeeld markant hgjere med en andel pa 60-65 pct., der ikke har kontakt med eud-systemet
fem ar efter 9. klasse.

Figur 8: Andel af unge, der startede pa eud efter endt grundskole, men er faldet fra 5 ar efter fordelt

efter fagretning, 2000-2014
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Frafaldet blandt unge pa eud er seerligt stort pa Lolland-Falster og i Kebenhavnsomradet, mens en raekke
vest- og midtjyske kommuner har et relativt lavt frafald, jf. Figur 9. Lemvig Kommune har det laveste frafald
med 30 pct., nar vi ser bort fra g-kommunerne. | den anden ende af skalaen ligger bl.a. Brgndby, Albertslund
og Kgbenhavns Kommune med et frafald pa ca. 60 pct. Unge fra fx Kebenhavns Kommune er altsa
karakteriseret ved bade, at relativt fa unge vaelger at starte pa eud efter grundskolen, samtidig med at relativt
mange af dem, der ger, falder fra igen senere hen.
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Figur 9: Andel af unge, der startede pa eud efter endt grundskole, men er faldet fra 5 ar efter fordelt

efter bopaelskommune, 2012-2014

Hovedstadsomradet

Under 35 pct. B 45-50 pct. l
3540 pct. W 50-55 pct. "‘\*

40-45 pct. N Over 55 pct. L o
<

Bornholm

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

For at illustrere hvilke kommuner der klarer sig relativt godt eller skidt i forhold til bade optag og frafald pa
eud blandt helt unge opstiller vi et simpelt mal for den kommunale "eud-succesrate”:

"Kommunal eud-succesrate”= optag (andel af unge, der starter pa eud senest to ar efter 9. klasse) x succes
(andel af unge pabegyndt eud efter grundskole, der er i gang eller faerdig med eud fem ar efter 9. klasse)

Den samlede succesrate vil sdledes vaere hgjest for de kommuner, hvor optaget pa eud er relativt hgjt
sammenkoblet med, at relativt mange unge ogsa gennemfgrer en eud. Malt pa disse to parametre klarer
Langeland Kommune sig bedst, jf. Figur 10. 33 pct af de unge fra Langeland Kommune starter pa en eud
efter grundskolen, og omkring to ud af tre er faerdig eller stadig i gang fem ar efter 9. klasse.
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Omvendt er fx Frederiksberg og Lyngby-Taarbeek Kommune kendetegnet ved, at der er relativt fa unge, der
starter pa eud, og at frafaldet er relativt hgijt.

Til sidst fremgar det ogsa, at kun otte kommuner opfylder resultatmalene fra reformen af eud i forhold til
optag og frafald. Her er det forudsat, at resultatmalet for frafald, der gar pa det samlede frafald for alle, der
starter, ogsa geelder de helt unge alene. Der indgar ingen kommuner fra hovedstadsomradet og kun

Kalundborg Kommune fra Sjeelland.

Figur 10: Kommunale forskelle i andel af unge, der pabegynder og ikke efterfelgende falder fra eud
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Andel af unge pé begyndt eud stadig i gang eller faerdig 5 ar efter 9. kl.

Note: Der er kun set pa, om de unge har fuldfert eller er i gang med hvilken som helst eud. De kan derfor fx godt have fuldfort
en anden eud end den, som de startede efter 9. klasse. Optag er baseret pa 9. kl. argange fra 2015-2017, mens frafald er
baseret pa 9. kl. argangene fra 2012-2014.

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 11: Andel af unge, der startede pa eud efter endt grundskole, men 5 ar efter hverken er i gang

eller har fuldfert fordelt efter deres foraldres uddannelse, 2000-2014
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Note: Der er desuden betinget pa, at uddannelsen er pabegyndt, inden den unge fylder 18 ar.

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

20



Tabel 2: Resultat af regression for sandsynlighed for at starte pa eud efter end grundskole, 2015-

2017

Koefficien
t

Hgjeste uddannelsesniveau hos
forzeldre (ift. at have to ufagleerte
forzeldre):
- Fagleaert 0.0167*
- Videregaende udd. -0.066***
Folkeskoleargange ift. 2015 argangen
-2016 -0.007
-2017 -0.016**
Karaktersnit fra grundskole -0.059***
Piger ift. drenge -0.084***
Personer med ikke-vestlig baggrund (ift.
personer med dansk baggrund) -0.142***
Alder ved afsluttet 9. kl. 0.019***
Antal observationer 190242
Justeret R2 0,205

Note: Der er betinget pa, at uddannelsen er pabegyndt senest to ar efter 9. klasse. Regression er foretaget med OLS. * =
signifikans pa 5-pct.-niveau, ** = signifikans pa 1-pct.-niveau, *** = signifikans pa 0,1-pct.-niveau. Der er desuden taget hgjde
for anden etnisk baggrund end ikke-vestlig og dansk samt familietype.

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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