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Sammenfatning og
hovedbudskaber



Sammenfatning og hovedbudskaber

Regeringens grenne forskningsstrategi fra september 2020 er et veesentligt udspil til, hvordan forsk-
nings- og innovationspolitikken mere malrettet kan bidrage til klimalovens malsaetninger og en af vor tids
storste samfundsmaessige udfordringer: hvordan Danmark reducerer udledning af drivhusgasser med 70
pct. i 2030 og bliver et klimaneutralt samfund i 2050.

Den greonne forskningsstrategi prioriterer med fire missioner og en raekke forskningstemaer ressourcer i
forhold til de udfordringer, hvor danske forsknings- og innovationsmiljger ifglge strategien vurderes at
have seerligt gode forudsaetninger for at udvikle nye teknologier og skabe nye industrier, eksportmulighe-
der og arbejdspladser i Danmark, der kan bidrage til at reducere drivhusgasudledningen globalt. Til at un-
derstogtte udmentningen af den grenne forskningsstrategi er der afsat 2,7 mia. kr. til gren forskning pa fi-
nansloven for 2021. Heraf er 700 mio. kr. afsat til et nyt virkemiddel, de grenne partnerskaber, hvis op-
gave det er at opfylde strategiens fire missioner.

Samlet set er der lagt an til en gron strategi, der saetter en retning for forsknings- og innovationspolitikken
i de kommende ar og givetvis endnu laengere frem, da klimalovens betydning for dansk politik forventeligt
kun vil blive starre i takt med, at delmalet i 2030 og slutmalet i 2050 naermer sig.

Kombinationen af Danmarks klimalov og regeringens grgnne forskningsstrategi markerer det ferste bud
pa en missionsdrevet forsknings- og innovationspolitik i nyere tid i Danmark. Missionsdrevet innovations-
politik har gennem de seneste ar vaeret pa dagsordenen i EU, og en raekke lande har allerede soesat eller
overvejer en missionsdrevet tilgang.

| denne rapport forseger DEA at besvare to hovedspergsmal: Hvilke sigtelinjer ber regeringen have for en
missionsdrevet tilgang til opfyldelsen af klimalovens malsaetninger? Og hvordan bar en missionstilgang
pavirke de offentlige forskningsfinansierende aktarers udmentning af midler til forskning og innovation?

Rapporten bygger pa et starre litteraturstudie af missionsdrevet innovationspolitik gennemfart af DEA,
dokumentstudier og 29 interview med forskere, forskningsledere i private og offentlige virksomheder, re-
praesentanter for offentlige forsknings- og innovationsfinansierende fonde samt danske eksperter pa ar-
bejdet med klimalovens mélsaetninger. Rapporten fokuserer pa bidraget fra den politisk prioriterede
grenne forskning og forholder sig ikke til den bredere forskningspolitik - herunder betydningen af de frie
forskningsmidler under Danmarks Frie Forskningsfond og Grundforskningsfonden, universiteternes ba-
sisforskningsmidler samt forskningsmidler fra private fonde og virksomheder. Konklusionerne er alene
DEAs.

Rapporten peger overordnet p4, at det fremadrettede arbejde med den grenne forskningsstrategi i he-
jere grad ber udnytte potentialet ved en missionsdrevet forsknings- og innovationspolitik til at saette ret-
ningen for udviklingen af et grennere Danmark. Det indebezerer, at regeringen opstiller tydeligere mal for
missionerne og understotter en mere effektiv koordinering af innovationspolitikken med fx eftersperg-
selsorienterede politiske instrumenter. Samtidig ber arbejdet med strategien sikre et ejerskab til missio-
nerne blandt en bredere skare af relevante akterer og en sterre opmeerksomhed p4a, hvordan grenne lgs-
ninger bliver taget i brug. Endelig er der en raekke anbefalinger rettet mod de forsknings- og



innovationsfinansierende akterer. Helt konkret peger rapporten pa felgende ni sigtelinjer for en missions-
drevet tilgang til klimalovens malsaetninger:

1. Arbejdet med de fire missioner ber tilstreebe en bredere og samskabende involvering af interes-
senter. Fremadrettet kan en bredere inddragelse af interessenter - herunder af borgere - bidrage til,
at arbejdet med de fire missioner i Danmarks grgnne forskningsstrategi bliver solidt forankret i sam-
fundet. Mange centrale akterer inden for gren forskning og innovation har veeret involveret i strategi-
ens kortleegning af grenne forskningsbehov og -potentialer. Til sammenligning har fx den svenske
styrelse Vinnova fokuseret pa at skabe konkrete forandringer pa baggrund af eksisterende lasninger
ved at involvere aktgrer med indflydelse pa, hvordan lgsninger tages i brug - herunder regioner, kom-
muner, civilsamfundsorganisationer, erhvervsliv og borgere - i arbejdet med Vinnovas missioner.

2. Klimalovens malsaetninger ber saette retningen for forskningsstrategiens missioner. Entydige mal
forpligter og er en afgerende faktor for at kunne bruge missioner til at seette en retning for forsknings-
og innovationspolitikken. Klimalovens 2030- og 2050-mal er de eneste konkrete, tidsbundne mal i
den granne forskningsstrategi, som ikke opstiller selvsteendige mal for de fire missioner. Indtil der
formuleres tilsvarende mal for strategiens andre formal om at styrke Danmarks natur og milje samt et
grent erhvervsliv, ber regeringen fremadrettet bruge klimamalene til at definere retningen for og eva-
luere indsatserne i arbejdet med strategiens missioner.

3. Implementeringen af den grenne forskningsstrategi baer planlaegge for bade 2030- og 2050-ma-
let. Regeringen forholder sig ikke til det investeringsniveau eller alle de virkemidler, som er ngdven-
dige for at realisere potentialerne for reduktion af drivhusgasser forbundet med missionerne i den
grenne forskningsstrategi. | forhold til 2030-malet ber forsknings- og innovationsindsatsen arbejde
med modning, demonstration, opskalering, ibrugtagning og udbredelse af eksisterende teknologier,
der endnu er for omkostningstunge til at konkurrere pa markedsvilkar med eksisterende og knap sa
klimavenlige lesninger. Samtidig baer arbejdet med forskningsstrategien treekke pa lgsninger, der kan
implementeres allerede i dag. P4 den lange bane er der behov for langsigtet, grundlagsskabende
forskning, som kan bidrage til 2050-malet med radikalt nye l@sninger.

4. Regeringen ber understgtte den grenne forskningsstrategi med efterspergselsorienterede in-
strumenter. Efterspargselsorienterede instrumenter sdsom offentlige indkab og prisregulering spiller
en afgerende rolle for, at teknologiske lgsninger og bredere samfundslgsninger adopteres af og
spredes i samfundet, hvilket er en forudsaetning for, at de kan bidrage til klimamalseetningerne. | ar-
bejdet med den grenne forskningsstrategi bar regeringen tilstraebe en taettere kobling til strategien
for grenne offentlige indkeb, som forventer at have et mere konkret reduktionsmal inden udgangen af
2021, og aftalen om en gran skattereform, som har varslet en afgift pa drivhusgasudledning senest i
2030.

5. Flerarige bevillinger pa finansloven vil styrke engagement fra virksomheder og forskere
Folketingsordfgrerne ber arbejde for, at ambitionen om at fastholde et stabilt niveau af eremaerkede
bevillinger til gren forskning og innovation pa forskningsreserven i 2022-2024 ogsa afspejles i et sta-
bilt niveau for de respektive offentlige forsknings- og innovationsfinansierende akterer, der hver iseer
finansierer forskellige dele af veerdikaeden fra grundlagsskabende forskning til markedsklare lgsnin-
ger. Flere forskere og virksomheder er séledes seerligt afhaengige af stabil finansiering til lige preecis
den del af veerdikeeden, de arbejder inden for.

6. Udvikling, modning og ibrugtagning af nye teknologier kraever alternative finansieringsformer.
Massive, vedvarende og langsigtede investeringer i udvikling, modning og ibrugtagning af nye



teknologier har veeret udslagsgivende for succesen af storre teknologipolitiske satsninger i USA in-
den for forsvar, energi, landbrug, biomedicin og informationsteknologi i det 20. arhundrede. | den
sammenhaeng er det ikke tilstraekkeligt, at der i aftalen om forskningsreserven er enighed om at fast-
holde et stabilt niveau af sremaerkede bevillinger til gren forskning og innovation. Regeringen bar
ogsa arbejde for alternative mader, hvorpa man kan finansiere de massive investeringer, som det
ifolge interviewpersoner forventeligt vil kraeve at accelerere modningen af lovende teknologier, sa de
bliver tilpas omkostningseffektive til at kunne blive taget i brug i samfundet inden 2030. Udover of-
fentlige indkeb har statsstottet efterspargselsfremmende prisregulering sdsom PSO-afgiften histo-
risk set veeret en vaesentlig faktor for udvikling af vedvarende energi i Danmark - herunder vindenergi.
En drivhusgasafgift vil desuden gade jorden for investeringer fra private virksomheder.

De grenne partnerskaber bar fokusere pa at opfylde klimalovens 2030-mal. Det nye virkemiddel
kommer ikke til at opfylde forskningsstrategiens missioner alene. De gronne partnerskaber - som In-
novationsfonden far til opgave at forvalte i 2021 - ma primaert forventes at spille en veesentlig rolle i
udvikling og modning af kendte teknologier pa den mellemlange bane. Den endelige tilskaering af vir-
kemidlet bar bero pa en omfattende dialog med forsknings- og innovationsmiljgerne og en dybdega-
ende analyse af, hvor de grenne partnerskaber vil forventes at skabe starst veerdi inden for de fire
missioner. Til trods for politikernes gnske om at virkemidlet ogsa skal rumme grundlagsskabende
forskning, ma den type forskning imidlertid forventes at fa sveere kar i et virkemiddel, der har som am-
bition at samle mange akterer om at accelerere forskningens bidrag til markedsnaere lgsninger.

Den grundlagsskabende strategiske forskning skal prioriteres i forhold til klimalovens 2050-mal.
Der er tydelige indikationer pa et hul i veerdikeeden angaende den langsigtede og grundlagsskabende
strategiske forskning, som er ngdvendig at prioritere, hvis de offentlige forsknings- og innovationsfi-
nansierende fonde vil understatte 2050-malet om et klimaneutralt Danmark. De offentlige fonde bar
indrettes, sa de bedre tager hand om denne type forskning.

Klimalovens malsaetninger nas ikke ved et ensidigt fokus pa vaekst og beskaeftigelse. DEAs ana-
lyse fremhaever et for ensidigt fokus pa veekst og beskaeftigelse i det forsknings- og innovationsfinan-
sierende system. Fx er der projekter med potentialer for besparelser i milliardklassen, som ifglge in-
terviewedes oplevelser er darligt stillet i det nuveerende system, da gevinsten kommer samfundet til
gode bredt set, snarere end at den kan males i vaekst og beskaeftigelse i enkelte virksomheder. Op-
fyldelsen af klimalovens malsastninger er afhaengig af, at de forsknings- og innovationsfinansierende
aktaerer vurderer projekter ud fra en bredere forstaelse af, hvad der skaber veerdi for samfundet.
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Introduktion

Vedtagelsen i 2019 af Danmarks anden klimalov skabte med sine bindende mal om drivhusgasreduktio-
ner oplagte forudsaetninger for, at man i Danmark engagerede sig i den missionsdrevne forsknings- og
innovationspolitik, der har veeret genstand for omfattende opmaerksomhed i forskningskredse og ikke
mindst nye innovationspolitiske satsninger i EU og store dele af verden i de seneste ar (se boks 1). Til for-
skel fra tidligere tiders strategiske forskningspolitik er den missionsdrevne innovationspolitik kendeteg-
net ved at koble forsknings- og innovationspolitikken op pa politiske malsaetninger om at lase komplekse
samfundsudfordringer. Og med den grenne forskningsstrategi i efteraret 2020 lancerede regeringen for
forste gang en forsknings- og innovationspolitisk indsats drevet af missioner.

Boks 1// Nyere eksempler pa missionsdrevet innovationspolitik

Der findes talrige eksempler pa offentligt initierede programmer og initiativer, der i en eller anden grad kan ga un-
der betegnelsen missionsdrevet innovationspolitik. Men grundet usikkerhed om, hvad der karakteriserer missio-

ner, er inklusionskriterierne for eksemplerne herunder brede, séledes at ogsa eksempler, der blot baerer nogle af
de traek, der omtales i litteraturen, er inkluderet.

Land/region
Belgien
EU

Japan
Kina

Nederlandene

Norge

Storbritannien

Sverige

Tyskland

USA

@strig

Indsats
The Circular Flanders Initiative

Active and Assisted Living Programme

Conquering Cancer: Mission Possible

A Climate Resilient Europe

Mission Starfish 2030: Restore our Oceans and Waters
100 Climate-Neutral Cities by 2030

Caring for Soil is Caring for Life

Hydrogen Society

New Energy Vehicles

Delta Plan

Top sectors

The Norwegian EV Initiative

The Grand Challenge missions

Clean Air London

Missionsorienteret indsats for mad og mobilitet (Vinnova)
The High-Tech Strategy

Energiewende

The Brain Initiative
Cancer moonshot
SunShot Initiative

KIRAS - Sicherheitsforschung

Periode

2012-2020
2013-2020
2021-2030
2021-2030
2021-2030
2021-2030
2021-2030
1991-2040
2001-2020/2025
1953-2050
2018-igangveerende
1989-2025
2019-igangveerende
1999-igangveerende
2019-igangveerende
2006-igangveerende
2010-igangveerende

2013-igangveerende
2016-2023
2011-2030

2005-2020

Kilder: Joint Institute for Innovation Policy m.fl. 2018; Kuittinen og Arrilucea 2018; The Brain Initiative 2019; Publications Office of
the European Union 2018b; 2018c; 2018a; Department for Business, Energy & Industrial Strategy 2019; Vinnova 2021; Ministry of
Economic Affairs and Climate Policy 2019

10




Den grenne forskningsstrategi peger pa, hvordan regeringen vil bruge forskningsbaserede nye teknolo-
gier og innovative lgsninger til at understette delmalet om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningen i
2030 og slutmalet om et klimaneutralt Danmark i 2050, styrke natur og milje i Danmark og udvikle et
grent erhvervsliv (Uddannelses- og Forskningsministeriet 2020d). Strategien er bygget op omkring saer-
ligt fire missioner’, hvor den vurderer, at Danmark i kraft af forsknings- og erhvervsmaessige styrkepositi-
oner har gode forudsaetninger for at udvikle nye teknologier og skabe nye industrier. De fire missioner er:

Fangst og lagring eller anvendelse af CO,

Grenne braendstoffer til transport og industri (Power-to-X mv.)
Klima- og miljgvenligt landbrug og fedevareproduktion
Cirkulaer skonomi med fokus pa plastik og tekstiler=.

INFAECES

Til at opfylde de fire missioner lancerer forskningsstrategien et nyt virkemiddel, grenne partnerskaber,
som Innovationsfonden far til ansvar at implementere i 2021. Strategien preesenterer desuden en raekke
andre nye initiativer, og indholdet bygger pé involvering af fagministerier, videregaende uddannelsesin-
stitutioner, GTS-institutter, innovationsnetvaerk og klynger, offentlige og private fonde, erhvervs- og inte-
resseorganisationer, faglige organisationer m.m., samt klimapartnerskabernes anbefalinger.

Folketingets partier besluttede i oktober 2020 som en del af aftalen om fordeling af forskningsreserven
at eremeerke et historisk hajt beleb pa 2,7 mia. kr. til gren forskning og innovation i 2021, hvoraf hovedpar-
ten (1.169 mio. kr.) gar til Innovationsfonden, 313 mio. kr. til Danmarks Frie Forskningsfond og 511 mio. kr. til
udviklings- og demonstrationsprogrammerne (Regeringen, Venstre, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020).

Med de betydelige midler fra forskningsreserven og forvaltningen af det nye virkemiddel er Innovations-
fonden tiltaenkt en vigtig rolle i implementeringen af regeringens grenne strategi. Regeringen har desu-
den fremsat et forslag om aendring af lovgrundlaget for Innovationsfonden, som skal behandles i februar
2021, og som har til formal at understatte Innovationsfondens muligheder for at varetage denne opgave
(Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020).

Samlet set laegger den grenne forskningsstrategi op til forandringer med en missionsdrevet forsknings-
og innovationspolitik malrettet den granne omstilling, understattet af betydelige aremeaerkede bevillinger
til gren forskning pa forskningsreserven, et nyt virkemiddel og forslaget om aendring af lovgrundlaget for
Innovationsfonden.

Men hvad betyder det egentlig at have en missionsdrevet forsknings- og innovationspolitik? Hvordan,
hvis overhovedet, adskiller den sig fra den strategiske forskningspolitik, hvor politikere hidtil har gremaer-
ket forskningsmidler pa finansloven til specifikke temaer, som de forsknings- og

THerudover praesenterer strategien en rackke temaer, som kan veere basis for tematiske opslag af grenne forsk-
ningsmidler i offentlige fonde og programmer - ud over de midler, der prioriteres til de fire missioner.

2 Oprindeligt hed den fierde mission "Genanvendelse og reduktion af plastikaffald” i den grenne forskningsstrategi,
men navnet blev justeret i aftaleteksten om forskningsreserven for 2021.

1



innovationsfinansierende offentlige fonde har udmentet? Og hvordan pavirker det de offentlige fondes
arbejde med at styrke strategisk forskning og innovation?

De spergsmal adresserer DEA i denne rapport, som har til formal at pege pa sigtelinjer for at ege bidraget
fra en missionsdrevet forsknings- og innovationspolitik til opfyldelsen af klimalovens malsaetninger. Rap-
porten tager afsaet i den internationale litteratur om missioner i forsknings- og innovationspolitikken og
diskuterer, hvilke implikationer en missionstilgang har for regeringens ambition om at malrette forsk-
nings- og innovationspolitikken mod malene i klimaloven.

Rapporten fokuserer pa bidraget fra den politisk prioriterede grenne forskning og forholder sig ikke til den
bredere forskningspolitik - herunder de frie forskningsmidler under Danmarks Frie Forskningsfond og
Grundforskningsfonden, universiteternes basisforskningsmidler samt forskningsmidler fra private fonde
og virksomheder. Klimaudfordringen er selvsagt ikke den eneste store samfundsudfordring i Danmark,
lige savel som at der findes megen andet forskning med relevans for samfundet, hvilket DEA adresserer i
andre analyser og rapporter. Som DEA tidligere har understreget, kan stigende emnemaessig koncentra-
tion af forskningsmidler fa negativ betydning for forskningens bidrag til indsatsen over for andre og frem-
tidige samfundsudfordringer. Debatten om betydningen af diversitet i forskningen forfglges ikke yderli-
gere i neerveerende rapport, men derimod i en kommende analyse, der offentliggeres i 2021.

Desuden er succesen af de forskningsbaserede missioner i den grenne forskningsstrategi afhaengig af,
at seerligt virksomheder og forskningsinstitutioner engagerer sig i dem. Flere interviewpersoner under-
streger i den forbindelse, at der fortsat er et uforlest potentiale pa universiteterne for at indga i missioner,
men at fx publiceringsfokus og vilkar for meritering kan vaere barrierer. Muligheder og vilkar for de akte-
rer, der i sidste ende er afgerende for missionernes succes, har det ikke veeret muligt at behandle inden
for rammerne af denne analyse.

Metode

Rapporten bygger pa et starre litteraturstudie af missionsdrevet innovationspolitik, dokumentstudier af
relevante indsatser og initiativer forbundet med bidraget fra forskning og innovation til klimalovens mal-
saetninger og 29 interview.

Litteraturstudiet omfatter en malrettet sggning pa international forskningslitteratur og gra litteratur om
missionsdrevet innovationspolitik, som er afrapporteret seerskilt i DEA Litteraturstudie (DEA 2021). Beskri-
velse af og overvejelser om sggestrategien er yderligere udfoldet i litteraturstudiet.

Mens forskning ofte er tiltaenkt en central rolle i udviklingen af lasninger pa udfordringer adresseret af
missioner, er alle lgsninger ikke nedvendigvis videnbaserede. Falgelig er forskningens rolle i den missi-
onsdrevne innovationspolitik til tider omstridt i den internationale litteratur. Naerveerende rapport under-
seger imidlertid forskningens rolle i den missionsdrevne innovationspolitik som beskrevet i den grgnne
forskningsstrategi. Nar der henvises til den internationale litteratur, anvender rapporten betegnelsen mis-
sionsdrevet innovationspolitik.
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Boks 2 // Hovedelementer i arbejdet med den danske klimalov

I juni 2020 stemte Folketinget den anden klimalov igennem. Det er fgrste gang, at dansk lov saetter bindende mal
om drivhusgasreduktioner, nemlig 70 pct. i 2030 ift. 1990-niveau og klimaneutralitet i 2050, jf. klimalovens §1
(Retsinformation 2020). Sa laenge loven eksisterer, er det ikke muligt at tilbagerulle tidligere regeringers klimaam-
bitioner, da en "ny klimamalsaetning ikke ma vaere mindre ambitigs end den senest fastsatte malsastning", jf. § 2.
Desuden skal klima-, energi- og forsyningsministeren hvert ar for Folketinget praesentere en status over Dan-
marks opfyldelse af klimamalene, jf. § 7.

Klimalovens reduktionsmal gaelder kun drivhusgasser pa dansk jord, hvilket betyder, at udslip fra international s@-
fart og transport ikke medregnes. Dog er det et guidende princip for klimaloven, at det "skal sikres, at de danske
tiltag ikke blot flytter hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks graenser”, ji. § 1, stk. 3.

Hvert ar skal Klimaradet publicere en rapport om regeringens klimaindsats. Klimaradets medlemmer sidder i en
firearig periode og udnaevnes af radet selv, og de enkelte medlemmer kan genudnaevnes én gang, jf. klimalovens
§ 10, stk. 6. Inden Klimaradets rapport udgives, inviterer Klimaradet 40 forskellige NGO'er, erhvervsorganisationer
og ministerier til konsultation. Tilsammen udger disse parter Klimadialogforummet, jf. § 12, stk. 3.

I november 2019 udnaevnte regeringen 13 klimapartnerskaber for at sikre taet samarbejde med danske virksom-
heder om klimaspergsmalet (Statsministeriet 2019). Tilsammen repraesenterer partnerskaberne bredt det danske
erhvervsliv. | marts 2020 indleverede hvert partnerskab en klimaplan til regeringen - bortset fra flytransportssek-
toren pga. COVID-19 (Klimaradet 2020Db, 1). Planerne beskrev, hvordan den enkelte sektor kunne opfylde 2030-
malet, og hvilken forskningsindsats de behavede, for at man yderligere kunne opna klimaneutralitet. De 12 planer
blev evalueret af Klimaradet, inden de blev sendt til Grant Erhvervsforum, som bestar af relevante ministre, uaf-
heengige eksperter, fagforeningsrepraesentanter, et lille udvalg af interesseorganisationer og klimapartnerskaber-
nes formaend (Erhvervsministeriet 2019). Om gennemfgrelsen af denne evaluering skrev Klimaradet, at "det ikke
har veeret muligt at foretage en helt stringent sammenligning pa grund af metodeforskelle" i de forskellige partner-
skabers planer (Klimaradet 2020Db, 1).

Pa baggrund af partnerskabernes og andre interessenters forslag blev den grenne forskningsstrategi offentlig-
gjort i september 2020. Strategien malretter forsknings- og innovationsindsatsen efter fire missioner, som skal
opfyldes gennem et nyt virkemiddel, de grenne partnerskaber. Pa forskningsreserven for 2021 blev der gremaerket
2,7 mia. kr. til gren forskning, herunder 700 mio. kr. til de grenne partnerskaber, i Innovationsfondens regi (Rege-
ringen, Venstre, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020).

| oktober 2020 lancerede Finansministeriet strategien for grenne offentlige indkeb, hvormed det offentlige saet-
ter en "gren retning for de 380 mia. kr., som det offentlige kgber ind for hvert ar” (Finansministeriet 2020, 4). To
maneder senere blev en aftale om en gren skattereform indgaet, som sikrer en gradvist stigende afgift pa udled-
ning af drivhusgasaekvivalenter i arene indtil 2030 (Finansministeriet 2020b).

Regeringen har desuden nedsat et klimaborgerting, som bestar af 99 borgere - repraesentativt udvalgt af Dan-
marks Statistik - som medes flere gange arligt for at diskutere borgernzsere dilemmaer i forhold til den grenne om-
stilling (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2020).




Der er gennemfert 29 semistrukturerede interview af 45-90 minutters varighed med forskere, forsknings-
ledere i private og offentlige virksomheder, repraesentanter for offentlige forsknings- og innovationsfi-
nansierende fonde samt danske eksperter i arbejdet med klimalovens malsaetninger (se boks 3). For-
skere og virksomhedsrepraesentanter er valgt efter kriterier om at veere vidende om forsknings- og inno-
vationspolitik og/eller gran omstilling. Fokus for interviewene har vaeret spergsmalet om, hvordan den
strategiske og missionsdrevne forsknings- og innovationspolitik ber tilrettelaegges og organiseres, sa
den bedst understotter samfundets behov, herunder i saerdeleshed klimalovens politisk udpegede 2030-
0g 2050-mal. Interviewene blev gennemfart personligt eller virtuelt i perioden marts til december 2020.
Alle interview er optaget.

Rapportens konklusioner og hovedbudskaber er alene DEAs.

Boks 3 // Interviewpersoner

Interviewpersonerne kan have flere titler og hverv. Herunder fremgar de i den egenskab, de er blevet interviewet.

Bo Jellesmark Thorsen, Institutleder, Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kebenhavns Universi-
tet

Anne Grete Holmsgaard, bestyrelsesformand, Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrations-
program (EUDP)

Carsten Orth Gaarn-Larsen, selvsteendig konsulent, COGL R&D Advisory Services

Christina Aabo, forskningschef, Qrsted

Claus Hyviid Christensen, direkter, Nexus

Connie Hedegaard, formand, CONCITO

David Dreyer Lassen, formand, Danmarks Frie Forskningsfond

Frede Blaabjerg, professor, Institut for Energiteknik, Aalborg Universitet

Hans Aage Hijuler, direkter, Danish Power Systems

Henrik Bindslev, dekan, Det Tekniske Fakultet, Syddansk Universitet

Henrik Jergen Andersen, Senior Executive R&D Advisor, Arla Foods Ingredients

Jacob Hartvig Simonsen, direkter, Amager Ressourcecenter

Jacob @stergaard, professor, Institut for Elektroteknologi, Danmarks Tekniske Universitet

Janus Hansen, lektor, Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet

Jens Kehlet Narskov, professor, Institut for Fysik, Danmarks Tekniske Universitet

Jesper Sand Damtoft, direkter, R&D, Quality and Technical Sales Support, Cementir Holding

Katherine Richardson, professor, Center for Macroecology, Evolution and Climate, Globe Institute, Ke-
benhavns Universitet

Katrine Krogh Andersen, dekan, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet (SCIENCE), Kebenhavns Uni-
versitet

Kim Gren Knudsen, Chief Strategy and Innovation Officer, Haldor Topsee

Kirsten Gram-Hanssen, professor, Institut for Byggeri, By og Milje, Aalborg Universitet

Lars Frelund, Research Director, MIT innovation initiative, Massachusetts Institute of Technology
Mikael Skou Andersen, professor, Institut for Miljgvidenskab, Aarhus Universitet

Mikkel Christoffersen, CEO, Odense Robotics

Nicolai Zarganis, afdelingschef, Investeringsplanlaegning, Energinet

Per Hessellund Lauritzen, Offshore Research Manager, Siemens Gamesa Renewable Energy

Peter Karnge, professor, Institut for Planlaegning, Aalborg Universitet

Peter Mgllgaard, formand, Klimaradet

Philip Loldrup Fosbal, lektor, Institut for Kemiteknik, Danmarks Tekniske Universitet

Seren Rud Keiding, direkter, Aarhus Institute for Advanced Studies, Aarhus Universitet (formand for DFF |
Tematisk forskning - Gren omstilling (2020)).

DEA har veeret i dialog med Innovationsfonden, som ikke har gnsket at deltage i et egentligt interview.

14



03

Klimaloven: en mission for
forsknings- og innovationspolitikken



Klimaloven: en mission for forsknings- og innovationspolitikken

| den grenne forskningsstrategi formulerer regeringen sin ambition om at saette en langsigtet retning for
gren forskning, innovation, udvikling og demonstration. Formalet, som det star beskrevet pa side 7 i stra-
tegien, er at "fokusere indsatsen pa de udfordringer, missioner, der er vigtigst at finde svar pa for at op-
fylde Danmarks klimamalsaetninger og styrke natur og milje, og hvor vi i kraft af forsknings- og erhvervs-
maessige styrkepositioner har gode forudsaetninger for at udvikle nye teknologier og skabe nye industrier,
eksportmuligheder og grenne arbejdspladser i Danmark”. Regeringen gnsker med den missionsdrevne
indsats at geare de offentlige forskningsinvesteringer med private midler og at "accelerere udviklingen af
banebrydende grenne lgsninger gennem en strategisk og sammenhaengende gren forskningsindsats,
der spaender hele vejen fra grundforskning til kommercialisering”. Og sterstedelen af forskerne og virk-
somhedsrepraesentanterne peger i interviewene med DEA p4, at det er nedvendigt at prioritere de dan-
ske bevillinger til forskning og innovation for at styrke hastigheden af bidraget fra disse til de danske Kili-
mamalsaetninger - om end en del af den opbakning utvivisomt skyldes, at de fleste interviewede arbejder
inden for omrader med relevans for de fire missioner i den grenne forskningsstrategi.

Med prioriteringen af den grenne omstilling i forsknings- og innovationsindsatsen ligger den grenne
forskningsstrategi i fin forleengelse af tidligere tiders udfordringsdrevne forsknings- og innovationspolitik,
som for alvor blev introduceret i Danmark med regeringens innovationsstrategi i 2012, der bekendt-
gjorde, at samfundsudfordringer skal drive innovation (Regeringen 2012). Siden det farste prioriteringska-
talog i 2008 (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 2008) har Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet leveret forudsaetningerne for, at dansk forsknings- og innovationspolitik har kunnet prioritere
ressourcerne pa samfundets udfordringer, senest med FORSK2025-kataloget (Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet 2017).

Tanken om at accelerere udviklingen af lesninger ved at fokusere forsknings- og innovationspolitikken pa
prioriterede missioner er genklang af den internationale litteratur om missionsdrevet og innovationspoli-
tik, som szerligt de seneste ti ar har farvet forskning savel som politikudvikling. Men missionsdrevet inno-
vationspolitik er imidlertid mere end at prioritere offentlige ressourcer pa udvalgte forsknings- og innova-
tionsomrader med gode forudsaetninger for at adressere store samfundsudfordringer, som beskrevet i
boks 4. | den forstand fokuserer regeringens granne forskningsstrategi snasvert pa det forskningsbase-
rede innovationssystem snarere end pa, hvordan innovationspolitikken kan bruge missioner til at skabe
gren omstilling af samfundet.

Safremt den gregnne forskningsstrategi skal udnytte det fulde potentiale af en missionsdrevet forsknings-
og innovationspolitik til at prioritere og saette retningen for udviklingen af et mere klimaneutralt Danmark
med styrket natur og milje og et grent erhvervsliv, skal missionerne i strategien saledes kobles op pa kon-
krete og forpligtende mal, hvis missionerne for alvor skal bruges til at seette retningen for gran forskning,
innovation, udvikling og demonstration. Samtidig er der behov for at overveje, hvorledes udviklede lgsnin-
gerne inden for de fire missioner faktisk kan udbredes til og tages i brug af samfundet, saledes at de kan
bidrage til klimamalsaestninger, natur og miljg samt nye industrier, eksportmuligheder og grenne arbejds-
pladser i Danmark.

Derudover fremhaever litteraturen om missionsdrevet innovationspolitik nedvendigheden af en meget
bred inddragelse af interessenter og borgere (DEA 2021, afs. 2.1.2). Den brede inddragelse er ngdvendig
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af primaert tre grunde. For det forste for at sikre en dybere forstaelse af karakteren af udfordringen, som
missionen adresserer, herunder fra de dele af samfundet, udfordringen bergrer. For det andet, fordi det
bredere samfund - herunder borgerne - spiller en afgerende rolle for at eftersparge nye lgsninger og
tage dem i brug. For det tredje, fordi en bredere inddragelse af borgere og samfundsorganisationer kan
give missioner demokratisk legitimitet og bidrage til, at flest muligt tager ejerskab til missionens mal og
sikrer, at missionen overlever enkeltstaende politikere og regeringer.

Boks 4 // Hvad er missionsdrevet innovationspolitik?

Som beskrevet i DEAs litteraturstudie er missionsdrevet innovationspolitik en strategi for at koble innovationspoli-
tikken til politiske malsaetninger om at lgse komplekse samfundsudfordringer. Mens forskning fortsat spiller en
central rolle i forhold til at adressere nutidens missioner, er det omstridt, hvorvidt forskning er nedvendig for at
adressere missioner.

Missionsdrevet innovationspolitik tre karaktertreek. For det forste anvendes missioner til at seette en retning for
innovationspolitikken med ambitizse malsaetninger. Det vaesentlige for at kunne saette en retning er, at malene er
tidsbundne og tilpas konkrete til, at man kan vurdere, hvor langt man er fra malet, og hvornar det er opfyldt.

For det andet er missioner kendetegnet ved at veere malrettet samfundets store udfordringer. Den missions-
drevne innovationspolitik udspringer saledes af en stigende erkendelse af, at massive investeringer i forskning og
innovation ikke i sig selv har reduceret udfordringer med fx klimaforandringer og faldende fgdevaresikkerhed.

For det tredje er missioner defineret ved at rackke udover den traditionelle innovationspolitik og ind i andre politi-
ske domaener, ikke mindst i ambitionen om at taenke bevillinger til forskning og innovation sammen med mere ef-
terspergselsorienterede politiske instrumenter, der kan styrke udbredelsen og ibrugtagningen af nye lesninger i
samfundet.

Missioner er ikke et nyt faenomen. Eksempelvis farte missioner i den amerikanske forskningspolitik under Manhat-
tanprojektet til de farste atombomber under 2. verdenskrig og under Apolloprogrammet mennesket til manen og
tilbage igen i 1969.

Men hvor de tidligere missioner for innovationspolitikken fokuserede pa teknologiske udfordringer, er missioner i
dag typisk malrettet mere komplekse udfordringer med globale implikationer, som kraever en bred involvering af
mange typer af interessenter at adressere. Her er tale om udfordringer som fx klimaforandringer, fattigdom og for-
vaerring af tilstanden i jordbund og have, der ikke alene kalder pa teknologiske lasninger, men ogsa pa adfaerds-
andringer og en hidtil uhgrt koordinering af politikken nationalt og internationalt.

Kilde: How can missions become successful? A literature review on mission-oriented innovation policy” (DEA 2021, afs. 1.2)

Uddannelses- og Forskningsministeriet har i forbindelse med den grenne forskningsstrategi udarbejdet
kortleegninger af grenne forskningsbehov og potentialer. | det arbejde har ministeriet indhentet bidrag fra
videninstitutioner, GTS-institutter, netvaerk, en raekke organisationer (primeert fagforeninger og erhvervs-
organisationer), fonde, ministerier samt anbefalingerne fra de 13 klimapartnerskaber, der bredt set af-
spejler dansk erhvervsliv (Uddannelses- og Forskningsministeriet 2020b). Det fremgar ikke af ministeri-
ets hjemmeside, hvordan ministeriet har modtaget og behandlet inputtene - herunder hvordan kortlaeg-
ningerne er blevet oversat til de fire missioner. Inddragelsen af interessenter afspejler i vidt omfang de

17



interessenter, der traditionelt bliver hert i forbindelse med identifikation af forsknings- og innovationsbe-
hov og potentialer, eksempelvis i de tidligere prioriteringskataloger FORSK2025 og INNO+ (Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet 2017; Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
2013).

Til sammenligning har den svenske styrelse for innovation, Vinnova, siden 2019 arbejdet med at formu-
lere og designe missioner for den svenske innovationspolitik mht. udfordringer forbundet med mobilitet
og fadevarer. Udgangspunktet for arbejdet har i hgj grad veeret at implementere lgsninger ud fra en anta-
gelse om, at kultur og politik definerer vores brug af teknologi og infrastruktur. Missionerne er bevidst
sogt identificeret inden for omrader med mulighed for betydeligt forandringspotentiale og konkret rele-
vans for borgerne. Missionerne for mobilitet og fedevarer er endt med at adressere gader i byerne og
skolemad i folkeskolen efter dialog med og direkte involvering af teet pa 500 forskellige organisationer fra
den offentlige og private sektor samt civilsamfundet gennem starre workshops og flere hundrede strate-
giske dialoger. Bygader og skoler er saledes steder, hvor adskillige systemer (logistik, sundhedssyste-
mer, bygninger, kulturer m.m.) konvergerer som en form for hverdagsinfrastruktur med stort potentiale for
at forandre systemerne. Vinnova har valgt at fokusere pa inddragelse af frontlinjeaktgrer fra kommuner
og regioner, som konkret leverer servicer og infrastruktur til borgerne og felgelig har stor forstaelse for
udfordringer og muligheder for praksis. Yderligere har Vinnova udviklet missionerne gennem en aktiv
prototype pa metodologi, som skaber handgribelige interventioner, der kan teste missionerne i offentlig-
heden og samtidig involvere borgere direkte ved at give dem medejerskab til missionerne og forankre
disse i hverdagen (Vinnova publikation under udgivelse).

Fremadrettet er der mulighed for mere ambitigst at overveje, hvorledes en bredere inddragelse - herun-
der af borgere - kan bidrage til en bredere forankring af missionerne fra Danmarks grenne forsknings-
strategi i samfundet, saledes at en bredere kreds af aktgrer tager ejerskab til og eftersparger udbredel-
sen af de grgnne lgsninger.

Den grenne forskningsstrategi mangler konkrete mal og kereplaner

Ambitigse, konkrete mal er, som beskrevet i litteraturstudiet, en afgerende faktor for succesfuldt at kunne
saette en retning for innovationspolitikken og undga, at missioner i vaerste fald bliver anvendt som etiket-
ter, mens gammel vin heeldes péa nye flasker. Konkrete, mélbare og tidsbundne mal forpligter og skaber
tydelighed om retningen, lige sdvel som at de skaber vished om, hvornar malet er naet. Jo mere malene
brydes ned i delmal og milepeele, desto lettere bliver det desuden at evaluere pa succesen af indsat-
serne (DEA 2021, afs. 2.1.3).

Klimalovens 2030- og 2050-mal er de eneste konkrete malsaetninger, der eksplicit neevnes i den grenne
forskningsstrategi, og som dermed kan saette en tydelig retning for arbejdet med strategien. Det til trods
for, at strategien overordnet har flere formal, som beskrevet tidligere: for det forste at tilgodese klimalo-
vens malsaetninger, for det andet at styrke Danmarks natur og milje og for det tredje at skabe gren vaekst
og grenne arbejdspladser. Der er sdledes ingen malbare, tidsbundne mal for de to sidste formal, hvilket
gor det sveert i praksis dels at saette en forpligtende retning for strategiens forventede bidrag til hen-
holdsvis natur og miljg og gren veekst og grenne arbejdspladser, dels at vide, hvornar man har opfyldt
disse to formal. Skal strategien for alvor saette retning for de to sidste formal, ber der som med klimalo-
ven saettes tilsvarende mal for styrket natur og milje og et grennere erhvervsliv.

De fire missioner i den grenne forskningsstrategi er imidlertid ikke koblet tydeligt op pa klimalovens mal-
saetninger, hvilket skaber uklarhed om, hvordan og maske mere vaesentligt hvornar regeringen forventer,
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at missionerne kan bidrage til reduktion af drivhusgasudledning.® Enkelte interviewpersoner eftersparger
derfor en reel kareplan, der bedre kan sandsynliggere, hvilke virkemidler der skal til for at styrke bidraget
fra forskning og innovation til klimalovens malsaetninger pa den mellemlange og lange bane. Herunder
eftersperger interviewene, at en saddan kereplan fastholder den bredere forstaelse af drivhusgasudled-
ning i den grenne forskningsstrategi end den, der findes i klimaloven, som med udgangspunkt i Parisafta-
len ikke inkluderer international luft- og skibsfart, til trods for at den internationale transport er en betyde-
lig del af erhvervslivet og star for knap halvdelen af de udledte drivhusgasser fra danske gkonomiske akti-
viteter (Danmarks Statistik 2018).

Alle interview i DEAs undersggelse understreger den afggrende rolle, som ny forskning og innovation
spiller for at opfylde 2050-malet, lige savel som at forskningen allerede har bidraget til mange af de lgs-
ninger, regeringen kan traekke pa i dag i forhold til 2030-malet. Flere interview papeger, at 2030-malet
skal nds med kendte og eksisterende lgsninger, mens ny forskning igangsat i dag darligt kan na at bi-
drage med nye drivhusgasudledningsreducerende teknologier inden 2030. Selv lovende teknologier i
dag inden for de fire missioner kan veere tidskraevende og omkostningstunge at skalere, gore omkost-
ningseffektive og fa udbredt i samfundet inden for ti &r. Som DEA og DI har papeget i en tidligere analyse,
er det ikke ualmindeligt, at udvikling af hajteknologiske produkter tager 10-15 ar (2014). Derudover viser
forskning, at det historisk har taget mellem 20 til 70 ar for en raekke energiteknologier at bevaege sig fra
opdagelser i forskningen til at sprede sig i markedet og na udbredt ibrugtagning (DEA 2021, afs. 2.2).

Regeringen forholder sig ikke til det investeringsniveau eller alle de virkemidler - herunder eftersparg-
selsorienterede virkemidler - som er ngdvendige for at skabe et marked for grenne lesninger og dermed
realisere reduktionspotentialerne forbundet med missionerne i den grenne forskningsstrategi. "Der kan
ikke seettes lighedstegn mellem igangsaettelsen af forskningsmissionerne og realiseringen af reduktions-
potentialerne” skriver regeringen selv i den grenne forskningsstrategi (Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet 2020c, 5). Regeringen uddyber endvidere i metodenotatet om de tekniske reduktionspotentialer,
som ligger til grund for regeringens Klimaprogram 2020, at sken over potentialerne for reduktion af driv-
husgasudledning forbundet med de fire missioner er behaeftet med stor usikkerhed i forhold til "effekt,
dokumentation samt udbredelsespotentiale”, og at skennene ikke tager "hgjde for teknologiens omkost-
ninger” (Regeringen 2020b, 2-3). Skennene forholder sig heller ikke til den infrastruktur eller de konkrete
virkemidler, som er nedvendige for at realisere potentialerne.

DEAs analyse peger p3, at implementeringen af den grenne forskningsstrategi ber taenkes som en to-
strenget indsats. P4 den mellemlange bane - i et 5-10-arigt perspektiv - ber forsknings- og innovations-
indsatsen arbejde med modning, demonstration, opskalering, ibrugtagning og udbredelse af eksiste-
rende teknologier, der endnu er for omkostningstunge til at konkurrere pa markedsvilkar med eksiste-
rende og knap sa klimavenlige lgsninger. Samtidig peger flere interviewpersoner pa behovet for at traekke
pa eksisterende lgsninger, der kan implementeres allerede i dag for at opfylde 2030-malet. | trdd hermed
anbefaler Klimaradet ikke alene en massiv forsknings- og innovationsindsats, men ogsa en raekke andre
indsatser, der styrker efterspergslen pa mere klimavenlige lgsninger og implementerer eksisterende vir-
kemidler (se boks 5). Skeler man til EU, understreger Europa-Kommissionens radgivende ekspertudvalg
for EU’s mission om klimaneutrale byer, at den primaere hindring for at opna 100 klimaneutrale byer i

3 Missionerne har dog - ligesom den grenne forskningsstrategi - ikke kun hensynet til klimaet for gje, hvilket saerligt
kommer til udtryk i missionen for cirkulaer gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler, der i hgj grad ogsa har et
bredere miljghensyn.
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Europa inden 2030 ikke er manglen péa klimavenlige teknologier, men derimod evnen til at implementere
dem (The Mission Board for climate-neutral and smart cities 2020, 5). Sigtelinjerne for den mellemlang
indsats udfoldes i de folgende to afsnit.

Pa lang sigt - i et 10-30-arigt perspektiv - eftersparger bade forskere og virksomhedsrepraesentanter i
interviewene investeringer i mere langsigtet, grundlagsskabende forskning inden for de fire missioner.
Sadan strategisk, grundlagsskabende forskning er afgerende for at kunne bidrage med radikalt nye los-
ninger til at opfylde malet om et klimaneutralt Danmark i 2050. Denne pointe uddybes i rapportens afsnit
om grundlagsskabende strategisk forskning i kapitel 4 (se side 30).

Boks 5 // Klimaradets bud pa lasninger, der kan implementeres i dag og bidrage til at opfylde 2030-malet

Klimaradet anbefaler regeringen falgende virkemidler, der ber igangseettes i dag for at opfylde klimalovens 2030-
mal om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledning:

Etablering af en drivhusgasafgift med lebende indfasning mod en sats i omegnen af 1.500 kr. per tonii
2030.

Kuludfasning med et anbefalet stop for afbraending af kul til el- og fiernvarmeproduktion snarest muligt
og inden 2025.

Udbygning af elproduktion baseret pa vedvarende energi med seerligt fokus pa havvind.

En raekke initiativer til at fremme gren varme, herunder saenkning af afgifter pa elektricitet til opvarmning,
indferelse af fleksible tariffer i elnettet, udfasning af kraftvarmekravet og breendselsbindinger pa fiernvar-
meomradet, afskaffelse af afgift pa certificeret overskudsvarme, justering af CO2-prisen i samfundsgko-
nomiske beregningsforudsaetninger, der afspejler omkostninger ved at opfylde 70-procentmalet, afskaf-
felse af regler, der binder visse varmekunder til naturgas, eftersyn af regler, der ger det billigere for bor-
gere at udfase naturgasfyr.

Fremme af elbiler gennem initiativer til stop for salg af benzin- og dieseldrevne personbiler fra 2030,
permanent batterifradrag til elbiler, fast tilskud til kgb af elbil, og forbedring af ladeinfrastrukturen.
Udtagning af lavbundsjorde

@get fokus pa sortering og genanvendelse af plastikaffald gennem krav herom til virksomheder og re-
gulering der sikrer genanvendelig plastikemballage,

Energieffektivisering gennem genindferelse af industriens energispareordning, handhaevelse af byg-
ningsreglementets krav om energieffektivisering ved ombygninger, bedre information om energisparepo-
tentialerne, fremme af finansieringslesninger gennem energiservicevirksomheder (ESCO) samt krav til
energirenovering af kommunale og regionale bygninger.

Mere hensigtsmaessig stette til biogas, gennem et eller flere udbud af biogasproduktion med henblik pa
at age den samlede produktion, aendring af stgtteordning, sa der kun anvendes biogas til elproduktion
ved manglende vind- eller solenergi, krav om mere praecise malinger og reduktion af biogasudslip.

En offentlig sektor, der gar forrest, gennem klare retningslinjer for klimavenlige valg i forbindelse med
bl.a. offentlige indkab, transport, byggeri og kantiner, konsekvensberegning for klimaeffekter af alle rele-
vante lovforslag, sterre offentlige anlaegningsinvesteringer samt beslutninger om infrastruktur og sam-
fundsekonomiske beregninger, der udferes med en pris pa drivhusgasser i neerheden af 1.500 kr. per ton
som grundlag for beslutninger om offentlige projekter.

Massiv strategisk indsats for forskning og udvikling samt demonstration og markedsmodning af nye
teknologier, der kan understotte det sidste stykke til 2030-malet.

Kilde: Klimaradet (2020a)

Forsknings- og innovationsbevillinger bar koordineres med efterspargselsorienterede in-
strumenter

Efterspergselsorienterede politiske instrumenter spiller en afgerende rolle for, at teknologiske lesninger
og bredere samfundslgsninger adopteres af og spredes i samfundet (DEA 2021, afs. 2.2 og 2.3.4). Samlet
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set peger litteraturen pa behovet for en taettere kobling mellem forsknings- og innovationspolitikken, of-
fentlige indkebspolitikker og prisreguleringsinstrumenter som en greon skattepolitik.

For det forste ber man skele til erfaringerne fra USA, hvor succeshistorier har inspireret meget af tanke-
godset bag den missionsdrevne innovationspolitik. Udviklingen af militeerteknologier i efterkrigstidens
USA har veeret drevet frem ikke alene af massive investeringer i grundlagsskabende forskning, anvendt
forskning og udviklingsaktiviteter, men i hgj grad ogsa af staten som primaer indkaber af de nye teknolo-
gier, der - selv nar de fungerer i stor skala - kan vaere adskillige ar om at blive tilstrackkeligt omkostnings-
effektive til at kunne konkurrere pa markedsvilkar med eksisterende teknologier. Det fremhaever betyd-
ningen af at fokusere pa at skabe efterspergsel pa nye teknologier inden for sektorer, hvor offentlige ind-
kab traditionelt er mindre udbredt end i forsvaret. | trdd hermed har efterspergslen pa og ibrugtagningen
af nye teknologier vaeret afgerende for succesen af forskningsmissioner inden for landbruget i det 20.
arhundrede i bl.a. USA og Mexico.

For det andet peger forskning p3, at det naeppe er sandsynligt, at udviklingen af cleantech-teknologier vil
have seerlig stor effekt, hvis ikke offentlige investeringer i forskning, udvikling og demonstration suppleres
af steerk prisregulering gennem beskatning af drivhusgasudledning og effektive kvotesystemer for driv-
husgasser, som kan skabe incitamenter for, at virksomheder investerer i nye samt adopterer eksiste-
rende, renere teknologier (DEA 2021, afs. 2.3.4).

For det tredje understreger enkelte interview betydningen af at prioritere investering i forsyningsinfra-
struktur som en forudsaetning for at skabe markeder for nye teknologier. Her er vel at maerke tale om
massive investeringer i opbygning af infrastruktur, der normalt tager flere artier. Adgangen for vindmeller
til det offentlige elnet - som i sig selv har kraevet betydelige offentlige investeringer - var saledes en for-
udsaetning for at skabe et marked for vindenergi (se boks 6 pa side 25). Prioriteringen af opsaetning af la-
destandere til elbiler har veeret og er fortsat en forudsaetning for, at elbiler kan konkurrere med benzin- og
dieseldrevne biler, som private olieleveranderer har understottet med investeringer i infrastrukturen af
tankstationer. Og i et lidt bredere perspektiv har opbygningen af internettet over flere artier tilsvarende
veeret en afgerende forudseaetning for udviklingen af et marked for digitale teknologier og ydelser.

Fraveeret af en forsyningsinfrastruktur i form af fysiske anleeg som rarledninger, lagre, havne, tankstatio-
ner og lignende, der kan gere gronne braendstoffer som alkohol, biogas og ammoniak tilgeengelige for
den tunge land-, skibs- og lufttransport i Danmark og udlandet, er saledes en af de store udfordringer for
udviklingen af et marked for grenne braendstoffer som alternativ til fossile braendstoffer. Infrastrukturen
er et ngdvendigt skridt i retning af at skalere teknologier for grenne breendstoffer og gare dem mere om-
kostningseffektive. Det er imidlertid ikke entydigt, hvem der skal veelge at investere i en infrastruktur for
grenne braendstoffer i Danmark. Mens staten i Danmark har monopol pé eltransmissionsnettet - distribu-
tionsnettet ejes af kommuner og i nogle tilfeelde private virksomheder - sd argumenterer enkelte inter-
viewpersoner for, at investeringer i infrastruktur for granne braendstoffer i Danmark sandsynligvis vil
skulle drives frem af kommercielle interesser pa linje med markedet for fossile breendstoffer. Ikke mindst
da valget af de breendstoffer og de teknologier, der skal anvende dem, og som infrastrukturen skal tilgo-
dese, ikke alene er et nationalt anliggende. Saledes vil i seerdeleshed den tunge skibs- og lufttransport og
til dels den tunge landtransport veere afhaengig af tilgeengeligheden af grenne braendstoffer ikke bare
nationalt, men internationalt. Her argumenterer interviewpersonerne for, at private aktgrer har behov for
tilstreekkelige incitamenter til at investere i s& omkostningstung en infrastruktur, hvorfor der vil veere be-
hov for andre politiske instrumenter sdsom drivhusgasafgifter til at ege incitamenterne for mere
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langsigtede og betydelige private investeringer i forsyningsinfrastrukturen for et marked for grenne
braendstoffer. Partierne bag klimaaftalen for energi og industri prioriterer i aftaleteksten at forege puljen
til gren transport med 50 mio. kr. til ladeinfrastruktur, tung transport og faerger i 2020 og fra 2022 at af-
saette 30 mio. kr. arligt til afledt afgiftstab.

| lyset af ovenstaende tre pointer ber regeringen straebe mod en taettere kobling mellem implementerin-
gen af den grenne forskningsstrategi og strategien for grenne offentlige indkeb samt aftalen om en gren
skattereform. Strategien for grenne offentlige indkab blev lanceret i efteraret 2020, men ger sig ingen
konkrete overvejelser om, hvordan de offentlige indkeb kan styrke efterspergslen pa teknologiske lasnin-
ger relateret til de fire missioner i den grgnne forskningsstrategi, udover mere generelt at ville statte of-
fentlig-privat samarbejde om innovation (Regeringen 2020a). Regeringen varsler dog i strategien for
grenne offentlige indkab at have et reduktionsmal klar for de offentlige indkebs klimaaftryk i 2030 inden
udgangen af 2021, hvilket abner for en bedre koordinering af de to strategier senere hen i 2021. Ligeledes
er der en ambition om en afgift pa drivhusgasudledning senest i 2030 i regeringens nylige aftale om en
gron skattereform (Regeringen, Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, og Det Konservative
Folkeparti 2020), om end tidspunktet ligger lidt langt ude i fremtiden i forhold til at motivere virksomheder
til at udvikle og adoptere mere klimavenlige lgsninger hurtigst muligt inden 2030. Foruden DEAs littera-
turstudie peger ogsa Klimaradet (2020a) og De @konomiske Rads Formandskab (2020) pa behovet for
en passende hgj drivhusgasafgift for at understette klimalovens mélsaetninger.

Det kan veere en betydelig udfordring at skulle koordinere politiske investeringer i forsknings- og innovati-
onspartnerskaber med tvaergdende politikomrader som offentlige indkeb og bredere reguleringspolitiske
instrumenter for slet ikke at tale om sektorspecifikke politikker og reguleringer inden for eksempelvis
transport, energi, landbrug og fedevarer samt erhvervspolitik (DEA 2021, afs. 2.3.2). Faktisk er tidligere
internationale forsgg pa at koordinere starre politiske indsatser lig regeringens arbejde med klimaloven
ikke lykkedes i neevneveerdig grad (DEA 2021, afs. 2.3.2.1). Det understreger kompleksiteten af og sveer-
hedsgraden i den koordineringsopgave, regeringen star over for at skulle lafte med klimaloven. Omvendt
vil det styrke effekten af de offentlige investeringer i gren forskning, innovation og grenne indkeb, hvis det
lykkes regeringen at koble arbejdet med strategierne bedre sammen og understotte det med en afgift pa
drivhusgasudledning, frem for at risikere, at de tre politikker traekker i hver sin retning.

Udvikling, modning og ibrugtagning af nye teknologier kraever massive, vedvarende og
langsigtede investeringer

Som pointeret ovenfor er udviklingen af nye, klimavenlige lasninger ikke tilstreekkeligt til at sikre, at de far
positiv indflydelse pa opfyldelsen af klimalovens malsaetninger. Modning, udbredning og ibrugtagning er
mindst lige sa afgerende, og omkostningstunge faktorer for effekten af de klimavenlige lgsninger.

Det kraever massive, vedvarende og langsigtede offentlige investeringer i at udvikle, modne og ikke
mindst eftersparge teknologiske lgsninger, faor end lgsningerne kan konkurrere pa markedsvilkar med ek-
sisterende lgsninger, der gennem mange ar er blevet videreudviklet, tilpasset og gjort omkostningseffek-
tive (DEA 2021, afs. 2.2 og 2.3.4). Udviklingen af hgjteknologiske lasninger er forbundet med stor usikker-
hed og risiko for, at teknologierne fejler, bliver for dyre i forhold til eksisterende teknologier eller af andre
arsager ikke bliver taget i brug. Det fordrer betydelige investeringer i mange og konkurrerende teknolo-
gier, dels for at sprede risici forbundet med investeringen, dels fordi komplekse udfordringer som klima-
krisen ikke vil blive overvundet med én lgsning. Tilstedeveerelsen af massive og vedvarende investeringer
i bade forskning, innovation og efterspergselsorienterede politikker har veeret udslagsgivende for succe-
sen af starre teknologipolitiske satsninger i USA inden for forsvar, energi, landbrug, biomedicin og
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informationsteknologi i det 20. arhundrede. Her er tale om indsatser, som har strakt sig over flere artier,
hvilket understreger veerdien af missioner, der nyder politisk opbakning over laengere tid og ikke skifter
retning undervejs, men tilskynder forskningsinstitutioner, erhvervsliv og offentlige akterer til at investere
tid og penge i at udvikle lgsninger.

Stabilitet i de offentlige bevillinger til gren forskning og innovation

Flere interviewpersoner eftersperger i trad med litteraturen stabile midler til forskning og innovation inden
for det granne omrade, dels for at finansiere flere forsknings- og innovationsaktiviteter, dels for at signa-
lere en mere langsigtet investeringsvilje i den offentlige sektor, for derigennem at motivere virksomheder
til tilsvarende at investere langsigtet i udviklingen af mere klimavenlige teknologier.

Det er i denne sammenhaeng positivt, at partierne bag aftalen om fordeling af forskningsreserven i 2021
har eremaerket 2,7 mia. kr. til gran forskning og innovation, hvilket er det hidtil hgjeste niveau af bevillinger
oremeerket hertil. Samtidig er partierne bag aftalen enige om at fastholde niveauet for de grenne forsk-
ningsmidler pa det statslige forskningsbudget pa mindst 2020-niveauet svarende til 2.280 mio. kr. i
2022-2024 (Regeringen, Venstre, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020).

Aftalen naevner imidlertid intet om fordelingen af greanne midler til de respektive offentlige fonde, der har
forskellige formal og pavirker forskellige dele af veerdikaeden fra grundlagsskabende forskning til mar-
kedsklare produkter og servicer. Og som enkelte interviewpersoner pointerer, er forskellige typer af
forskning og innovation mere eller mindre afhaengige af stabilitet i forskningsmidlerne i de enkelte fonde.

Tabel 1// Statslige bevillinger eremaerket til gren forskning og udvikling (2014-2020)

Mio. kr., 2020-pl 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Danmarks Innovationsfond™* 602 501 335 287 289 275 798
Danmarks Frie Forskningsfond - - - - - - 335
Kunstneriske videregaende uddannelsesinsti-

tutioner - - - - - - 6
Videnskab.dk - - - - - - 2
Udviklings- og demonstrationsprogrammer 719 759 500 629 706 763 920
- Heraf EUDP** 390 413 158 327 399 441 514
- Heraf MUDP 122 132 138 110 87 90 134
- Heraf GUDP 207 214 203 192 221 232 272
PSO-finansieret forskning** 190 19 164 26 26 25 25
Klimaforskning ved DMI og GEUS - - - - - - 40
@vrige gronne forskningsinitiativer** 126 120 82 86 92 125 127
Samlet 1637 1572 1.081 1.028 1113 1189 2.253

Note: @remaerkede gronne bevillinger er her defineret som bevillinger, hvor det fremgar af anmaerkningerne til bevillingslovene, at
det medtalte beleb har et grent forskningsformél. Bevillingerne i 2014-2019 er opregnet til 2020-prisniveau med forbruger-
prisindekset.

*) Inklusive tilfarte midler fra forskningsreserveaftalen.

**) For 2014 indgér bevillinger under Det Strategiske Forskningsrad, som fra 2014 blev lagt ind under Innovationsfonden. |
opgorelsen indgéar de tematiske omrader, som Uddannelses- og Forskningsministeriet har klassificeret som gren forskning.
***) ForskEL er fra 2017 lagt ind under EUDP’s grundbevilling som en del af PSO-aftalen.

) @vrige grenne forskningsinitiativer bestar af udvalgte dele af den forskningsbaserede myndighedsbetjening samt en
reekke mindre forskningspuljer, som efter Uddannelses- og Forskningsministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
og Milje- og Fedevareministeriets vurdering er gremaerket gron forskning. Forskningsandelen for miljpundersegelser har vist
sig at vaere for stor i forskningsbudgettet i 2014-2016, hvorfor det her er antaget, at 40 pct. af bevillingen gik til forskningsak-
tiviteter

Kilde: Regeringen m.fl. 2019
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| perioden 2014-2020 har de gremaerkede bevillinger pa finansloven til gren forskning fluktueret fra godt 1
mia. kr. i 2017 til 2,3 mia. kr. i 2020, som tabel 1 viser (Regeringen m.fl. 2019; Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet 2020e). Samtidig illustrerer tabel 1, at de konkurrenceudsatte midler til gren forskning i Inno-
vationsfonden, Danmarks Frie Forskningsfond og udviklings- og demonstrationsprogrammerne har ople-
vet betydelige udsving i de foregaende syv ar, maske lige pa naer Gront Udviklings- og Demonstrations-
program (GUDP).

Finansiering af modning og ibrugtagning af klimavenlige teknologier

Flere interviewpersoner fremhaever, at modningen af eksisterende og lovende teknologiske lgsninger in-
den for de fire missioner i den grenne forskningsstrategi vil kreeve betydelige arlige investeringer udover
de 700 mio. kr., der er afsat pa forskningsreserven for 2021, hvis teknologierne skal na at blive tilstraekke-
ligt omkostningseffektive til at blive taget i brug inden 2030. Som en enkelt interviewperson understreger,
bliver forsknings- og demonstrationsprojekter ikke billigere af, at det skal ga hurtigt.

Valget om at satse gkonomisk hardt pa udviklingen af en COVID-19-vaccine har vaeret en afgerende fak-
tor for pa under et ar at have udviklet en vaccine, som det normalt ville tage ti ar at have klar (Davis 2020).
Regeringers forudbestilling af vacciner - fer de var udviklede - har saledes bidraget til, at forskere og virk-
somheder har haft rad til at tage sterre risici pa et tidligere tidspunkt end normalt. Det store behov for
vacciner har fungeret som en garanti for efterspergslen pa vaccinerne, hvilket helt konkret har givet an-
ledning til, at de forskellige faser af kliniske forseg er blevet udfert simultant og dermed markant hurti-
gere.*

Pa den ene side viser litteraturen som naevnt ovenfor, at massive investeringer i efterspergselsoriente-
rede instrumenter ogsa har vaeret udslagsgivende for succesen af starre teknologipolitiske satsninger i
USA. Pa den anden side understreger DEAs litteraturstudie, at det kan vaere sveert eller decideret umuligt
at understotte et alsidigt marked for konkurrerende teknologier inden for samme omrade, hvis der vel at
maerke er tale om meget omkostningstunge teknologier (DEA 2021, afs. 2.2).

Samlet set peger DEAs analyse p3, at regeringen bar arbejde for alternative mader, hvorpa man kan fi-
nansiere den betydelige omkostning forbundet med at udvikle, modne og tage nye teknologier i brug in-
den 2030.

En del af finansieringen skal findes ved at taenke forskningsstrategiens fire missioner bredere end Dan-
mark og treekke pa internationalt forskningssamarbejde som EU’s rammeprogram for forskning og inno-
vation i 2021, Horizon Europe. Her vil rammeprogrammet veere en gkonomisk lgftestang for danske for-
skere og virksomhedsrepraesentanter i forbindelse med projekter, som har til formal at modne og skalere
omkostningstunge teknologiske lgsninger.

| forhold til alternative finansieringskilder er det desuden oplagt at skele til erfaringerne med udviklingen
af dansk vindenergi, som hovedsageligt blev drevet frem af statsstottet, efterspgrgselsfremmende

4 Normalt udferes de forskellige faser af forsag i forlaengelse af hinanden, hvor udfaldet af de respektive forsgg af-
goer, om man satser pa at fortseette udviklingen. Med udviklingen af COVID-19-vacciner er der endda eksempler
p4, at producenter har igangsat produktionen af vaccinerne simultant med de kliniske forseg i habet om, at for-
sggene ville veere succesfulde. Afslutningsvist er myndighedsgodkendelsen af nye COVID-19-vacciner blevet
accelereret af en trinvis godkendelse i takt med at data fra de kliniske forsaeg er Iebet ind - et forlgb, der normalt
afventer alle data, ferend godkendelsesprocedurer iveerksaettes.
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prisregulering (se boks 6). Siden 1998 har PSO-afgiften saledes ikke alene bidraget til at finansiere forsk-
ning i og udvikling af miljevenlig elektricitet, men ogsa sikret producenterne af vedvarende energi en ga-
ranteret minimumspris pa deres strgm, hvilket bl.a. tillod modningen af vindmglleenergi i en lang periode,
hvor den endnu ikke var i stand til at klare sig pa rene markedsvilkar. Forudsaetningen for overhovedet at
kunne szelge stremmen blev etableret allerede i 1983, hvor staten besluttede at yde tilskud til, at vindmeol-
leproducenter kunne koble vindmaller pa det offentlige elnet.

Partierne bag aftaleteksten for klimaaftalen for energi og industri mv. 2020 er enige om at udarbejde en
samlet strategi for udbredelse af grenne lgsninger inden for CO»-fangst, lagring og anvendelse samt Po-
wer-to-X i Danmark - herunder med tilskudspulje til storskalaproduktion af brint og keb og lagring af CO.
(Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020). Det er ikke
uddybet i klimaaftalen, hvorledes strategien vil forholde sig til finansieringen af udbredelsen af grenne
lesninger udover den foreslaede tilskudspulje.

Regeringen bar desuden arbejde for at tiltraekke finansiering fra virksomheder. Som fremhaevet tidligere
peger DEAs litteraturstudie saledes pa betydningen af prisreguleringsinstrumenter som drivhusgasafgif-
ter for virksomheders tilbgjelighed til at investere i udvikling og modning af nye og mere klimavenlige tek-
nologier. Derudover ma de betydelige offentlige investeringer i gren forskning og innovation pa forsk-
ningsreserven for 2021 og de kommende ar forventes at tiltreekke yderligere finansiering fra private
fonde, investorer og virksomheder, som litteraturen tilsiger (DEA 2021, afs. 2.2). Danmark er begunstiget
af en reekke private forsknings- og innovationsfinansierende fonde, som ogséa understatter aktiviteter, der
er relevante for klimalovens malseetninger. Regeringen bar overveje, hvordan den bedst muligt kan styrke
samspillet mellem private og offentlige midler til forskning og innovation med henblik pa at understotte
missionerne.

Boks 6 // Statens rolle i det danske vindmglleeventyr

Danmark er det OECD land, der producerer mest energi ved vindkraft malt per indoygger (Danmarks Statistik
2017). Det sakaldte vindmglleeventyr begyndte med danskeren Poul Lacour, som i 1891 fik statsstatte til at bygge
"Forsegsmaellen”, der tidligt satte Danmark pa det aerodynamiske verdenskort (Den Store Danske 2020). Dog var
det forst i 1970'erne, at de danske politikere for alvor fik ajnene op for potentialet i vindkraft. Da oliekrisen ramte i
1973 var nemlig 93 pct. af Danmarks energiforsyning daekket af importeret olie (Klima- og Energiministeriet 2010,
35).

Rent politisk var vindenergi ikke en hgj prioritet i 1970erne, hvor atomkraft af mange blev betragtet som det realisti-
ske alternativ til import af fossile breendstoffer (Karnge og Garud 2012). Som Karnge og Garud beskriver, voksede

markedet for vindenergi i hgj grad ud af en klynge af sma vindmelleproducenter og deres tastte relation til vind-
molleejere og en stigende politisk interesse som ferst for alvor slog igennem i Danmark i 1980erne med politik og
regulering, der understottede videre opblomstringen af vindmegllesektoren. Samlet om det danske vindmeglleeven-
tyr skriver Daugbjerg og Svendsen, at "overordnet set er udviklingen i vindenergi blevet drevet af statsstottede ef-
terspergselsfremmende prisreguleringer” (Daugbjerg og Svendsen 2011, 299).

Offentlig stette

11977 afsatte staten 35 mio. kr. i datidens priser "til et udviklingsprogram for vindkraft” (Energistyrelsen 2011, 5).
Sidelgbende blev der fra 1976 til 1989 ydet anlaegsstette til etableringen af vindmegller, som daekkede "40 % af in-
vesteringsomkostningen, men [som] gradvist blev reduceret indtil 1989” (Energistyrelsen 2011, 7). | takt med at
vindmgllerne blev bygget sterre og sterre, og ikke leengere primaert blev "tilsluttet i egen elinstallation”, ville produ-
centerne have dem sluttet til det offentlige elnet (Energistyrelsen 2011, 7). Men fordi vindmellerne endnu ikke var
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konkurrencedygtige, kreevede vindmelleproducenterne fritagelse for betaling af elafgiften (Energistyrelsen 2011, 7).
Derfor vedtog Folketinget i slutningen af 1983, "at der til el produceret pa vedvarende energi-anlaeg gives tilskud
svarende til elafgiften” (Energistyrelsen 2016, 22).

Liberalisering og PSO

Produktionstilskuddene til miljgvenlig elektricitet steg stet og naede i 1999 op pa ca. 1,4 mia. kr. arligt (Energistyrel-
sen 2011, 7). Denne udvikling betad, at Energiministeriet var under betydeligt pres fra Finansministeriet for at spare
pa tilskuddene (Energistyrelsen 2011, 7). Efter at et EU-direktiv i 1996 kreevede en liberalisering af det nordiske el-
marked, indferte daveerende miljg- og energiminister Svend Auken i 1998 de offentlige serviceforpligtigelser (PSO)
(Energinet u.a.). PSO-afgiften sikrer en minimumspris for vindmelleelektriciteten, sa hvis markedsprisen pa elektri-
citet faldt, sa steg PSO-afgiften, og vice versa (Daugbjerg og Svendsen 2011, 298-99). Afgiften kan kategoriseres
som "et omvendt forureneren betaler-princip”, da det er forbrugerne af elektriciteten, der betaler for den miljeven-

lige energi (Det @konomiske Rad 2011, 128). Ifglge det @konomiske Rad varierede den samlede PSO-stgatte i perio-
den 2001-2008 mellem 1,5 og 4 mia. kr. arligt (Det @konomiske Rad 2011, 220). Men i 2016 besluttede Folketinget,
at PSO-afgiften gradvist skulle udfases indtil 2022 (Retsinformation 2016). Ifglge Klimaradets davaerende formand,
Peter Birch Sgrensen, kunne afskaffelsen af PSO-afgiften fare til "en eget CO2-udledning pa 3 mio. ton om aret”
(Information 2016).

Demonstrations- og udviklingspenge

Udover at stabilisere minimumsprisen pa vindelektricitet ved hjeelp af PSO-afgiften blev nogle af puljens penge
ogsa bevilliget til forsknings- og udviklingsprojekter (FoU-projekter) — i 2010 gik fx 180 mio. kr. fra PSO-provenuet til
FoU-projekter inden for vedvarende energi (Det @konomiske Rad 2011, 128). Derudover har de tre fonde EUDP,
Innovationsfonden og ELFORSK samlet haft et kumuleret tilskud pa 1,734 mia. kr. til forsknings-, demonstrations-
og udviklingsprojekter inden for vindteknologi i perioden 2007-2016, ifalge Energiforskning.dk (Energiforskning.dk
2020).
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Gentaenkning af udmentningen af midler til gren forskning og
innovation

Kapitel 3 har skitseret de overordnede sigtelinjer for en missionsdrevet innovationspolitik, der malretter
forsknings- og innovationsindsatsen mod samfundsudfordringer og har potentialet til at skabe forandring
i jagten pa malene i klimaloven. Her var fokus pa lovgivning, strategier og reformer, og anbefalinger er ho-
vedsageligt rettet mod det politiske niveau. Dette kapitel fokuserer pa de sigtelinjer, som de forsknings-
og innovationsfinansierende aktgrer bar have for gje i forbindelse med den konkrete udmegntning af mid-
ler.

De grenne partnerskaber bar fokusere pa bidraget til klimamalene pa den mellemlange
bane

Regeringen praesenterer i den grgnne forskningsstrategi en ny partnerskabsmodel, grenne partnerska-
ber, som det instrument, der skal opfylde strategiens missioner. De grenne partnerskaber har til hensigt
at malrette og accelerere forsknings- og innovationsindsatsen hele vejen fra grundforskning til kommer-
cialisering, og derigennem understgtte vaekst og arbejdspladser. Endvidere uddyber strategien, at de
grenne partnerskaber skal "understgtte langsigtet og strategisk forsknings- og innovationsarbejde og
indeholde aktiviteter, som sigter pa samfundsmaessig veerdiskabelse pa bade kort, mellemlang og lang
sigt og saledes bidrage til at udvikle granne teknologier og lesninger, som retter sig mod at na bade
2030- og 2050-malet” (Uddannelses- og Forskningsministeriet 20204, 2). De grgnne partnerskaber for-
ventes at involvere alle relevante aktarer fra forskning, erhvervsliv og myndigheder.

Ambitionerne med de grenne partnerskaber er med andre ord store, og pa forskningsreserven er der af-
sat 700 mio. kr. til de nye partnerskaber, som Innovationsfonden skal udmegnte i 2021 (Regeringen, Ven-
stre, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020). Det er imidlertid ikke specifi-
ceret i aftalen om forskningsreserven, hvordan midlerne skal uddeles til de grenne partnerskaber, herun-
der hvor mange, hvor store og hvilke typer af partnerskaber midlerne skal finansiere. Det tilfalder Innova-
tionsfonden at definere ved sine opslag om uddelinger i 2021.

Partnerskaberne egner sig bedst til at bringe lovende teknologier i spil pA den mellemlange bane

Som partnerskaberne star beskrevet i den grenne forskningsstrategi, skal de i princippet kunne det hele. |
virkeligheden vil den grundlagsskabende strategiske forskning, som beskrives naermere i naeste afsnit
(om grundlagsskabende strategisk forskning), have sveert ved at eksistere i et virkemiddel, der har som
ambition at samle mange forskellige akterer med hver deres dagsorden om at accelerere forskningens
bidrag til lasninger.

De gronne partnerskaber kan saerligt forventes at spille en vaesentlig rolle i udvikling og modning af
kendte teknologier, som kan bidrage til at opfylde klimalovens 2030-mal. De 700 mio. kr. vil sdledes veere
en keerkommen del af den massive finansiering, der som tidligere papeget er nadvendig for at investere i
udviklings-, test- og demonstrationsprojekter, hvis velkendte og lovende teknologier skal skaleres, gores
omkostningseffektive og udbredes i samfundet inden for ti ar. Flere interviewpersoner efterspurgte sale-
des betydelige midler til at skalere allerede kendte teknologier, som endnu var langt fra at veere tilstraek-
keligt priseffektive til at sende pa markedet.
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De store granne partnerskaber kan ogsa vise sig veerdifulde for s kompleks en udfordring som klimafor-
andringer, der stiller store krav om samarbejde pa tvaers af discipliner og samfundsakterer. Som DEA og
DI papegede i 2014 (DEA og DI 2014), egner store partnerskaber sig til at samle konkurrerende virksom-
heder eller aktgrer inden for en veerdikeede, lige savel som at de kan veere et godt redskab til at arbejde
med udvikling af innovationsfremmende lovgivning, regulering og standarder, som kunne st i vejen for
udbredning af mere klimavenlige teknologier.

Potentialet i de grenne partnerskaber ligger i det fleksible udgangspunkt, som deres altfavhende beskri-
velse i strategien kan tolkes at vaere et udtryk for. Partnerskaberne kan daekke de behov for samarbejder,
som andre instrumenter ikke formar. De grenne partnerskaber kommer ikke til at opfylde missionerne
alene, og en mere missionsorienteret forsknings- og innovationspolitik bar i forlaengelse af DEAs littera-
turstudie (DEA 2021, afs. 2.3.4) i hgjere grad betragte partnerskaberne som en del af et starre mix af poli-
tiske instrumenter, der alle pavirker muligheden for, at malene i klimaloven opfyldes. Det interessante
spergsmal i den optik er sdledes ikke, hvad de grenne partnerskaber skal opna alene, men hvordan de vil
pavirke bidraget til kimamalene fra allerede eksisterende instrumenter, der finansierer de forskellige dele
af veerdikaeden fra forskning til innovation. Det er i den forbindelse vaesentligt, at Innovationsfonden i sin
nuvaerende strategi (Innovationsfonden 2020a) savel som i regeringens forslag til et nyt lovgrundlag for
Innovationsfonden (Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, m.fl.
2020) har til opgave at koordinere sin indsats med det bredere forsknings- og innovationsfinansierende
system.

Hvor skaber partnerskaberne storst vaerdi for de fire missioner?

Samlet set peger DEAs analyse p4, at nar Innovationsfonden i 2021 definerer det nye virkemiddel, bar
fonden ferst og fremmest have fokus p4a, hvor potentielle partnere i de nye partnerskaber selv vurderer,
de 700 mio. kr. vil have starst effekt pa den grenne forskningsstrategis fire missioner. Det vil givetvis for-
udsaette en bade omfattende og lzbende dialog med miljgerne, der kan uddybe, hvor i missionerne de
storste udfordringer og behov for finansiering ligger.

Enkelte interviewpersoner bemaerker, at der kan veere behov for kapacitetsopbygning i forbindelse med

at afsaette et starre arligt belgb til de grenne missioner i ar og de kommende ar. | forhold til nogle af mis-
sionerne kan der saledes veere behov for at opdyrke forsknings- og innovationsmiljger, mens andre kan

have lettere ved at absorbere de nye midler.

Seerligt ber Innovationsfonden afholde sig fra pa forhand at udlove et fast antal bevillinger eller en fast
bevillingssterrelse. Det er nemlig langtfra givet, at udfordringerne og finansieringsbehovene er ens pa
tveers af de fire missioner, lige sdvel som at der kan veere szerlige finansieringsbehov for at understotte
partnerskaber, der gar pa tveers af missionerne. Det endelige antal partnerskaber og bevillingssterrelsen
til hvert partnerskab ber sdledes fastsaettes pa baggrund af en samlet vurdering af de indkomne forslag
til partnerskaber.

Samtidig leegger den missionsdrevne forsknings- og innovationspolitik op til, at Innovationsfonden ikke
udelukkende er styret af miljgernes egne gnsker. Fonden har saledes en vigtig rolle i at forsta udfordrin-
gerne inden for hver af de fire missioner i dybden for at kunne vurdere, hvor der skal investeres for at
bringe forskningen taettere pa lesninger. Fonden baerer ogsa et vigtigt ansvar for at gennemskue, hvor
forsknings- og innovationsmiljgerne har potentiale for mere samarbejde, uden at de nedvendigvis selv
efterspoarger det.
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De amerikanske fonde for udvikling af nye teknologier inden for forsvar og energi - Defense Advanced
Research Projects Agency (DARPA) og Advanced Research Projects Agency-Energy (ARPA-E) - har gen-
nem artier og med stor succes arbejdet med udfordringsdrevet portefoljestyring af deres investeringer
med det formal at udvikle banebrydende nye teknologier (DEA 2021, afs. 2.3.3). Grundleeggende er ideen
bag portefoljestyring, at fondene fokuserer pa, hvad der skal til for at opfylde malet med deres program-
mer, frem for hvor mange penge de veelger at afsaette til forskellige instrumenter. Med afsaet i de ameri-
kanske fonde har et internationalt panel peget pa, hvordan en sadan portefoljestyring vil kunne imple-
menteres i Det Europeeiske Innovationsrad (EIC) (Frelund m.fl. 2020). Det vil kreeve, at ressourcer alloke-
ret til programmer afspejler, hvad de skal opna. Det forudseaetter rekruttering af meget kompetente pro-
gramledere, som er visionaere, teknologisk velfunderede, missionsdrevne, hejt motiverede og tilpas-
ningsdygtige, supporteret af et kompetent team af medarbejdere med stor indsigt i bAde markedet og
centrale innovationsmiljger. Programlederen skal ikke alene vaere visionger, men ogsa vaere lydher over
for, hvad forsknings- og innovationsmiljgerne selv peger pa af behov. Det stiller store krav til programle-
derens evne til at vaere i udbredt kontakt med miljgerne og pa baggrund af den lebende dialog selvstaen-
digt forma at saette en retning for programmet, herunder at tage initiativ til partnerskaber med forskere
og virksomheder, der ikke af sig selv opsager samarbejdet, men som i faellesskab har potentiale til at
rykke ved programmets mal. Og programlederen skal i den overordnede vision se ud over forskningen og
vurdere, hvordan programmet i sin helhed vil opna den gnskede effekt. Strategien for den optimale porte-
folje af stottede projekter skal saledes have fokus pa, hvilke forskellige typer af partnerskaber det kon-
krete program skal stette, hvilken form for finansiering der er nedvendig, og om programlederen skal
adressere andre faktorer sdsom regulering af markeder, der star i vejen for, at de nye teknologier tages i
brug. Kort sagt stiller portefgljestyringen store krav til fondes evne til at rekruttere de rette kompetencer
og evne til at seette en langsigtet retning for uddelingen af projektmidler.

Meget lig de grenne partnerskaber lancerede SRSF-regeringen med innovationsstrategien i 2012 en til-
svarende ny model for partnerskaber i form af samfundspartnerskaberne om innovation, der havde til for-
mal "inden for en kort arraekke (3 til 5 ar) [at] accelerere innovation i forhold til konkrete udfordringer, hvor
der er danske viden- og erhvervsmaessige styrkepositioner og et samspil til offentlig regulering og efter-
sporgsel” (Regeringen 2012, 16). Samfundspartnerskabsmodellen blev overfort til Innovationsfonden ved
dennes oprettelse i 2014, hvor instrumentet efter to ars forlgb udgik af forskningsreserven (Regeringen
m.fl. 2013; 2014; 2015). Erfaringerne med den tidligere partnerskabsmodel ber indga i overvejelserne om,
hvordan de grenne partnerskaber kan skabe mest vaerdi for regeringens klimamal.

Der mangler fokus pa den grundlagsskabende strategiske forskning

De grenne partnerskaber egner sig bedst, som de er beskrevet i den greanne forskningsstrategi og aftalen
om forskningsreserven for 2021, til at skabe vaerdi pa den mellemlange bane frem mod 2030-malet. Men
for ogsa at sikre veerdiskabelse pa den lange bane frem mod 2050-malet er det ngdvendigt med et steer-
kere fokus pa den grundlagsskabende strategiske forskning. Der er her tale om en type strategisk forsk-
ning, som ligger mellem den mere "frie” strategiske forskning og den mere anvendelses- og virksom-
hedsorienterede strategiske forskning. Denne type forskning er ogséa afgarende for at na i mal med mis-
sionen om et klimaneutralt Danmark.

Samlet set peger DEAs analyse p3, at der mangler fokus pa en grundlagsskabende forskning, som er
langsigtet, drevet af forskere, ikke involverer for mange andre typer af samarbejdspartnere og som har et
sigte mod et emne som fx den grenne omstilling eller mod anvendelse pa den lange bane. P4 mange
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mader falder denne pointe i trdd med DEAs budskaber fra 2017 (DEA 2017) og evalueringen af Innovati-
onsfonden, hvor det blev fremhaevet, at fonden ikke i tilstraekkelig grad havde understgttet den langsig-
tede strategiske forskning (Uddannelses- og Forskningsministeriet 2019, 37).

Hvad er strategisk forskning?

Strategisk forskning er et omdiskuteret begreb, og mange akterer har efterspurgt en god definition eller
en mere hensigtsmaessig made at tale om den del af forskningsfinansieringen, der gar under denne be-
tegnelse (Se fx Oddershede 2018).

Strategisk forskning har ikke nogen officiel definition i Frascati-manualen modsat begreberne grund-
forskning (basic research) og anvendt forskning (applied research), der benyttes i statistiksammen-
haenge. Strategisk forskning er heller ikke et begreb, der bliver brugt systematisk i den internationale litte-
ratur. Det taetteste, Frascati-manualen kommer pa en definition, er med begrebet “oriented basic re-
search”. Hvor “pure basic research” er grundforskning uden tanke for anvendelse, defineres “oriented
basic research” pa felgende made: “Oriented basic research is carried out with the expectation that it will
produce a broad base of knowledge likely to form the basis of the solution to recognised or expected cur-
rent or future problems or possibilities” (OECD 2015, 55-56).

| definitionen péa "oriented basic research” er der fokus p4, at forskningen igangsaettes med et laengere
sigte pa anvendelse end i definitionen pa anvendt forskning. Dog passer denne definition ikke h@dven-
digvis med den saeregne brug af begrebet, der har veeret i Danmark. Typisk har strategisk forskning i en
dansk kontekst, trods megen diskussion og forvirring omkring begrebet, vaeret tematisk forskning, der er
politisk prioriteret i finansloven. Historisk set spaender begrebet strategisk forskning fra smalle temaer til
brede temaer, fra stort fokus pa anvendelse til meget lille fokus, fra krav om aftagerinddragelse til ingen
sadanne krav mv. (se fx Grgnbaek 2001; Aagaard og Ravn 2019; Aagaard 2007).

Strategisk forskning kan saledes komme i mange "varianter”, og det er afgerende, at man kan indkredse
lidt neermere, hvad det er for en type strategisk forskning, der er brug for.

Et hul i "veerdikaeden”

DEAs interview peger p4, at der er et hul i vaerdikeeden mht. til den grundlagsskabende strategiske forsk-
ning, der er langsigtet, forskerdrevet, ikke involverer for mange andre typer af samarbejdspartnere, og
som har et sigte. Pointen formuleres med nuanceforskelle blandt de interviewede i undersggelsen, men
deles af et stort flertal.

Det er oplevelsen blandt de fleste interviewede, at der i det nuvaerende forskningsfinansierende system
er adgang til strategiske forskningsmidler inden for det greanne omrade (bredt set), hvor der ikke stilles
krav om et sigte mod anvendelse eller er krav eller forventninger til inddragelse af aftagere. Der er her
tale om de midler til grean omstilling, der var afsat i forskningsreserven for 2020 (335 mio. kr.) og netop er
afsat for 2021 (312,9 mio. kr.) til udmentning af Danmarks Frie Forskningsfond (DFF) (Regeringen m.fl.
2019; Regeringen, Venstre, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020). Det er
ligeledes oplevelsen blandt de fleste interviewede, at der ogsa er adgang til strategiske forskningsmidler,
der er anvendelses- og virksomhedsorienterede, hvor der er krav om aftagerinddragelse og veerdiska-
belse pa den korte bane. Der er her tale om de midler, der gennem en arraekke er udmentet af Innovati-
onsfonden.
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Det er dog ogsé opfattelsen blandt de fleste interviewede, at der i de eksisterende virkemidler er darlige
kar for den type strategisk forskning, som falder mellem disse to typer. Den er afggrende for, at de ideer,
som der er behov for pa den lange bane frem mod 2050-malet, ogsa bliver stottet.

Hvilken slags strategisk forskning er der behov for mere af?

For at illustrere bedre, hvilket hul der ifelge interviewpersonerne er tale om, kan man benytte Donald E.
Stokes’ begreb "use-inspired basic research”- en klassificering, der ogséa er kendt som "Pasteurs kva-
drant” (Stokes 1997).

Figur 1// Pasteurs kvadrant

Consideration of use?

No Yes

Use-inspired
basic research
(Bohr) (Pasteur)

Yes Pure basic research

Quest for fundamental
understanding?

Pure applied research

No (Edison)

Kilde: Stokes 1997

| Stokes’ optik som afbilledet i figur 1 kan man tale om, at strategisk forskning omfatter bade grundforsk-
ning og anvendt forskning. Lidt karikeret kan man ud fra interviewene sige, at man i det nuveerende forsk-
ningsfinansierende system har adgang til finansiering af "Bohr-forskning” (hovedsageligt udmentet gen-
nem DFF) og "Edison-forskning” (hovedsageligt udmgntet gennem Innovationsfonden), men at der mang-
ler tilstraekkelige rammer for "Pasteur-forskning”. Stokes’ made at saette begreberne op i en matrix var
netop et forsgg pa at illustrere, at grundforskning og anvendt forskning ikke er hinandens modsaetninger.
Det samme argumenteres der grundleeggende for, om end p3 lidt forskellige méader, blandt de interview-
ede.
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Der er ifglge flere interviewede saledes brug for at finansiere en type strategisk forskning, der er langsig-
tet, grundlagsskabende, ledet af forskere, men med nogen inddragelse af industri/aftagere og vurderet
ud fra relevanskriterier, der sikrer, at forskningen har en vis sandsynliggjort effekt for samfundet pa den
lange bane.

Grundlagsskabende strategisk forskning skal sledes forstas som "use-inspired basic research” rettet
mod et bestemt emne (i dette tilfaelde gren omstilling og de fire missioner).

Hvad skal der til for at understette den grundlagsskabende strategiske forskning?

Det er vanskeligt at vurdere, praecis hvad der skal til for at understgtte den grundlagsskabende strategi-
ske forskning bedre. Men nar DEA allerede papegede en manglende opmaerksomhed pé den grundlags-
skabende strategiske forskning i 2017, og et panel af internationale eksperter gentog pointen i 2019 (dog
med formuleringen "langsigtet strategisk forskning”), er der grund til at tage interviewpersonernes input
til neerveerende analyse alvorligt. Innovationsfonden har da ogs4, i juni 2020, med udmeldingen om en ny
strategi annonceret et konkret initiativ, "Revidering af fondens virkemidler med fokus pa at rumme strate-
gisk forskning og kapacitetsopbygning i miljgerne”.%

Det vil sandsynligvis veere relevant at inkludere den type strategisk forskning, som er mere anvendelses-
og virksomhedsorienteret i de grenne partnerskaber. Men som det forrige afsnit om de grenne partner-
skaber papegede, er det dog vanskeligt at se - ud fra formalsbeskrivelsen for partnerskaberne i regerin-
gens grenne forskningsstrategi — hvordan den grundlagsskabende strategiske forskning skal kunne un-
derstottes effektivt i disse.

Klimalovens malsaetninger nas ikke med ensidigt fokus pa vaekst og beskaeftigelse

DEAs analyse peger p3, at der er risiko for, at et for ensidigt fokus pa veekst og beskaeftigelse i det forsk-
nings- og innovationsfinansierende system kan lede til tab af vigtige projekter for den grenne omstilling.
Fx er der projekter med potentialer for besparelser i milliardklassen, som opleves at vaere darligt stillede i
det nuveerende system, da gevinsten bredt set kommer samfundet til gode snarere end enkelte virksom-
heder.

Opfyldelsen af klimalovens malsaetninger er afhaengig af, at de forsknings- og innovationsfinansierende
aktarer vurderer projekter ud fra en bred forstaelse af, hvad der skaber veerdi for samfundet.

Komplekse problemer kraever et bredere vaerdibegreb end vaekst og beskaeftigelse

Det vaesentligste rationale for forsknings- og innovationspolitikken har i artier, ogsa i en international kon-
tekst, vaeret gkonomisk veekst. Forskning og innovation er blevet set som en central komponent i at skabe
globalt konkurrencedygtige samfund og som det "rastof”, Danmark skulle leve af (Aagaard og Mejlgaard
2012). Som DEAs litteraturstudie viser (DEA 2021, afs. 1.1.2), har man dog kunnet spore en stigende erken-
delse af, at et snaevert fokus pa gkonomisk vaekst ogsé har ulemper, og at det ikke bar veere det eneste
fokus for innovation. Det abenlyse eksempel pa ulemper ved banebrydende innovationer er naturligvis

s Nyhed pa Innovationsfondens hjemmeside (https://innovationsfonden.dk/da/nyheder-presse-og-job/innovations-
fonden-onsker-med-nye-strategiske-fokusomrader-samle-0)
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udnyttelsen af atomkraft, som ferte til udviklingen af atombomben. Mere generelt kan de fleste kedelige
menneskelige aftryk pa jorden i form af forurening, skovrydning, udryddelse af dyrearter mv. i sidste ende
ogsa tilskrives udviklingen af ny, innovativ teknologi. Innovation kan pa den made ogsa ses som vaerende
en af de indirekte arsager til de klimaforandringer, verden har set i artier, men som ferst nu for alvor har
animeret til politisk handling.

Lande og regioner rundt om i verden saetter sig i stigende grad for at finde lesninger pa store samfunds-
udfordringer som klimakrisen. Men samtidig anerkender man, at disse udfordringer er s komplekse og
anderledes end fortidens missioner (som Manhattan-projektet og Apollo-projektet), at de kraever en radi-
kalt anden tilgang. Sakaldte "wicked problems” er kendetegnede ved, at de er komplekse, systemiske og
globale, at de har mange arsager, og at de er usikre og pavirker mange sektorer og aktarer. Med udfor-
dringer som klimakrisen, papeger litteraturen i DEAs litteraturstudie, er det saledes systemiske forandrin-
ger, der skal til (DEA 2021, afs. 1.1 og 1.2). Her kan teknologi alene ikke lgse udfordringerne. Adfeerdsmaes-
sige og kulturelle forandringer er lige sa vigtige, og derfor bliver det vigtigt at finde tveerdisciplinaere los-
ninger, som fx ogsa treekker pa human- og samfundsvidenskaberne (DEA 2021, afs. 1.2.3). Saledes peger
litteraturen pa, at et ensidigt fokus pa veekst gennem innovation risikerer at undervurdere vaesentlige los-
ninger, der har stor samfundsmaessig betydning.

Projekter med stor vaerdi for samfundet risikerer at ga tabt

De interviewede haefter sig for de flestes vedkommende ogsa ved, at det store fokus pa vaekst og be-
skeeftigelse blandt de forsknings- og innovationsfinansierende akterer kan spaende ben for, at projekter
med stor samfundsmaessig veerdi og betydning for klimalovens malsaetninger ikke bliver stgttet. Det
kommer til udtryk pa forskellige mader. Flere af de interviewede oplever, at det i det eksisterende forsk-
nings- og innovationsfinansierende system i Danmark fx er sveert at fa stette til projekter, der har til for-
mal at finde besparelser eller effektiviseringer for sdvel den offentlige som den private sektor (pa elfor-
brug, varme, mv.), da disse ikke nadvendigvis vil lede til profit og indtjening (og potentielt ligefrem kan
fore til tab af arbejdspladser). Fx naevnte en af de interviewede, at det kunne vaere svaert at fa finansiering
til udviklingen af software, der potentielt kunne spare virksomheder for Isnomkostninger. Det er et ek-
sempel p3, at fokus pa kommercialisering med henblik pa at understatte beskaeftigelsen kan st i direkte
modseetning til malet om veekst i erhvervslivet.

Andre eksempler pa bredere veerdiskabelse, det er svaert at opna projektstotte til, er forsag pa at samle
flere aktarer om systemoptimering, som potentielt kan spare den offentlige sektor for milliarder af kroner.
Fx har Energi- og forsyningssektorens klimapartnerskab lavet beregninger, der viser, at et smartere ener-
gisystem vil kunne spare samfundet for op til 31 mia. kr. i infrastrukturinvesteringer (distributions- og
transmissionsnettet) (Energi- og forsyningssektorens klimapartnerskab 2020, 65). | projekter af den ka-
rakter kan det veere vanskeligt pa forhand at sandsynliggere, preecis hvilke aktarer der far produktivitets-
gevinster mv. Omvendt er det i sddanne projekter nadvendigt at inddrage et veeld af akterer, som i det
konkrete eksempel omfatter badde elhandelsselskaber, forsyningsselskaber, el-producenter, elbilselska-
ber, varmepumpeproducenter mv. De kan formentlig alle som del af, eller pa baggrund af, sddanne pro-
jekter udvikle kommercialiserbare innovationer. Der er blot sveert at udpege og saette kroner, gre og ar-
bejdspladser pa sadanne gevinster pa forhand. Saddanne projekter har ogs3, ifelge flere af de interview-
ede, sveert ved at finde finansiering i det nuvaerende forsknings- og innovationssystem.

Det er fremhaevet i evalueringen af Innovationsfonden, at mange interessenter og brugere oplever, at det
er vanskeligt at fa statte til samfundsvidenskabelige og humanistiske projekter (de sakaldt "terre”
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videnskabelige omrader (Uddannelses- og Forskningsministeriet 2019, 39)). Der gives udtryk for en lig-
nende bekymring blandt flere af de interviewede i denne undersggelse. De fremhaever fx, at samfundsvi-
denskaberne er helt afgerende for at kunne forstd, hvordan man gennem adfzerd eller regulering kan
veere med til at fremme den grenne omstilling. Flere naevner specifikt, at det kan vaere vanskeligt at finde
statte til projekter, der ikke udvikler et konkret produkt, som en bestemt virksomhed kan tjene penge pa
at seelge. Og her vil samfundsvidenskabelige og humanistiske projekter ofte komme til kort. Det blev
ogsa fremhaevet af et par interviewpersoner, at de fire missioner i den grenne forskningsstrategi umid-
delbart ser ud til at have et tungt fokus pa teknologier frem for lgsninger i en bredere forstand.

Hvordan sikres et bredere vaerdibegreb i praksis?

Et stort flertal af de interviewede oplever udfordringerne skitseret ovenfor som seerligt udtalte i Innovati-
onsfonden. Et par interviewpersoner papeger, at det ogsa i EUDP kan vaere vanskeligt at komme igen-
nem med projekter af den type, der er skitseret ovenfor. Ser man pa lovgivningen for Innovationsfonden,
er formalene s bredt beskrevet, at det i princippet er muligt at anlaegge et bredt perspektiv pa veerdiska-
belse. Der er dog en del uklarheder, som trods de foresladede aendringer til loven for Innovationsfonden
(Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020) fortsat efter-
lader tvivl om, hvorvidt Igzsning af samfundsudfordringer er underordnet forméalet om at gavne vaekst og
beskeeftigelse.® Ser man pa vurderingskriterier og bemaerkninger i ansggningsskema for Grand Soluti-
ons-programmet, laegges der ogsa op til et bredt veerdibegreb.” Det antyder, at interviewpersonernes

6 Lov om Danmarks Innovationsfond angiver i § 2 formalet med fonden: "Danmarks Innovationsfond har til formal at
give tilskud til udvikling af viden og teknologi, herunder hgjteknologi, der farer til styrkelse af forskning og innova-
tive lgsninger til gavn for veekst og beskaeftigelse i Danmark.” Lovgivningen lader saledes til at veegte vaekst og
beskaeftigelse som endemalet for fondens virke. Dog praeciserer § 2, stk. 2, at fonden saerligt skal "understotte
lezsninger pa konkrete samfundsudfordringer og ege forsknings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herun-
der sma og mellemstore virksomheder”. Hermed geres det bredere veerdibegreb i forbindelse med lgsning af
samfundsudfordringer altsa ogsa til genstand for fondens virke. Der er altsa en vis uklarhed mht., om malet om
vaekst og beskeeftigelse vaegtes hgjere og er overordnet malet om understettelse af lasninger pa samfundsud-
fordringer. Dog er der samlet set i lovgivhingen mulighed for at fortolke Innovationsfondens rolle som forholds-
vist bred.

Den nyligt indgaede politiske aftale om aendring af lovgrundlaget for Innovationsfonden indeholder flere formule-
ringer, der har potentiale til at bne for et bredere vaerdibegreb og komme noget af uklarheden i loven i made.
For det ferste foreslas § 2 justeret, sa det teknologiske fokus i den oprindelige tekst erstattes af fokus ogsa pa
bl.a. vidensbaseret innovation. Hermed laegges der op til, at innovationer kan vaere baseret pa forskning, uden at
de nadvendigvis er teknologiske. Derudover tilfgjes under § 3, stk. 2, at fondens udmentning af tilskud skal un-
derstette "udvikling af lesninger pa samfundsudfordringer til gavn for det private erhvervsliv og den offentlige
sektor” (Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, m.fl. 2020, 6). Hermed
understreges, at det ogsa er fondens opgave at understatte innovation i den offentlige sektor - hvor vaekst og
beskaeftigelse ikke kan vaere det umiddelbare mal.

De foresldede aendringer eendrer dog ikke vaesentligt pa, at der fortsat er en uklarhed mht., om Igsning af sam-
fundsudfordringer er underordnet formalet om at gavne vaskst og beskaeftigelse.

7 Ser man pa Innovationsfondens Grand Solutions (GS), som er rettet mod sterre samarbejdsprojekter, er der dog
lagt op til brede kriterier for veerdiskabelse i bedemmelseskriterierne samt i eksempler og formuleringer i anseg-
ningsblanketter mv. De overordnede kriterier for bedemmelsen af ansggninger er excellence, veerdiskabelse,
effektivitet i projektudferelse og implementering af resultater. Mht. vaerdiskabelse star der i retningslinjerne for
GS: "Om den anvendte viden og udviklede teknologi og innovation ferer til vaekst og beskaeftigelse i Danmark
og/eller bidrager til lasning af konkret(e) samfundsudfordring(er), samt i hvor hgj grad veerdiskabelsen er kvalifi-
ceret eller kvantificeret under og efter projektets levetid.”(Innovationsfonden 2020b, 5). Og i de supplerende be-
meerkninger i ansegningsblanketten understreges det, at vaerdiskabelse (value creation), ud over vaekst og be-
skaeftigelse kan vaere reducerede omkostninger for samfundet, reducerede miljgmaessige fodaftryk, forbedret
livskvalitet mv.

Det er saledes ikke umiddelbart vurderingskriterierne, som kan forklare, at en del interviewede oplever udfordrin-

ger med at fa stotte til projekter af ovennaevnte slags. Samtidig indikerer det, at Innovationsfonden ikke har fun-
det lovgivningen til hinder for brede kriterier for veerdiskabelse. Dvs. at de oplevelser, en del af de interviewede
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oplevede udfordringer med at fa finansieret projekter med bredere samfundsvaerdi kunne handle om den
made, veerdibegrebet tolkes pa i praksis i forbindelse med Innovationsfondens uddelinger.

Innovationsfonden har pa baggrund af evalueringen af fonden samt evalueringen af det samlede innova-
tionssystem opdateret fondens strategiske fokusomrader, hvilket blev meldt ud i juli 2020.8 Heri blev det
bl.a. meldt ud, at man ville reorganisere fonden og bl.a. have gget fokus p3, at diversitet skal bringe alle
talenter og faggrupper i spil. Hermed ser det ud til, at fonden allerede har blik for et veerdibegreb, som i
dens uddelingspraksis fremover i hgjere grad vil inkludere samfundsvidenskab og humaniora. Imidlertid
er der i forbindelse med den nye strategiske retning endnu ikke meldt konkrete initiativer ud, som adres-
serer de andre udfordringer forbundet med et for snaevert veerdibegreb i beslutninger om uddeling af
fondens midler.

Det kan veere vanskeligt preecist at identificere, hvilke forandringer der skal til for at sikre en bredere for-
staelse af veerdiskabelse i den praksis vedrgrende ansggningsbehandling. Det kan netop handle om re-
organisering, som Innovationsfonden selv naevner, er en del af den nye strategiske retning. Fx kan der
teenkes i, hvordan impact-vurderinger foretages (og hvem der inddrages heri) og det kunne overvejes i
hejere grad at benytte ad hoc-nedsatte udvalg (som kan sammenseettes efter behovet for kompetencer).

har mht. for smalle kriterier for veerdiskabelse, ikke kan skyldes de officielle kriterier i sig selv, men ma have at
gore med, hvordan de fortolkes, og hvilken praksis man har for ansggningsbehandling.

8 Nyhed pa Innovationsfondens hjemmeside (https://innovationsfonden.dk/da/nyheder-presse-og-job/innovations-

fonden-onsker-med-nye-strategiske-fokusomrader-samle-0)
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