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Baggrund



Baggrund

| 2014 blev der indgaet en bred politisk aftale, "Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser”, der havde
som hovedformal at fa flere unge til at starte pa erhvervsuddannelserne (eud) samt at reducere frafaldet
pa uddannelserne. Aftalen indeholdt ti indsatsomrader.

Disse indsatsomrader inkluderede bl.a. en mere enkel struktur, hvor de tidligere 12 faellesindgange blev
samlet i fire hovedomrader. Samtidig blev den forste tid for de helt unge ogsé sendret med mere fokus pa
holdfeellesskaber, hvor de unge i hejere grad skulle falges med andre unge.

Et andet centralt indsatsomrade var, at der fra 2015 skulle geelde et formelt adgangskrav til eud baseret
pa karaktererne opnaet ved folkeskolens afgangsprave (se boks 1 for detaljer om adgangskravet). Ad-
gangskravet blev indfert pa baggrund af primaert to argumenter. Det forste argument gik p3, at de unge,
der ikke kunne leve op til adgangskravet, havde vaesentligt darligere forudsaetninger for at fuldfere en
eud. Det andet argument var, at netop disse elever gjorde det sveert at skabe "et ensartet feelles grundlag
for undervisningen, hvilket svaekker kvaliteten af undervisningen for de andre elever”.!

Med andre ord var formalet med adgangskravet til eud at mindske frafaldet ved af frasortere en gruppe
elever med relativt hejt frafald. Sidegevinsten ved dette skulle veere, at frafaldet blandt de resterende ele-
ver ogsa skulle blive mindre grundet et forbedret leeringsmilje.

Boks 1// Adgangskrav til eud

Hvis man vil i gang med en eud direkte efter 9. eller 10. kl., skal felgende kriterier vaere opfyldt:
e Veere vurderet uddannelsesparat ved afslutningen af 9./10. kl.
e Bestaet folkeskolens afgangspreve i 9. kl.

e Faet mindst 2,0 i gennemsnit af karaktererne i dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprove i
9. kl. eller ved 10.-klassepraverne.

Derudover vil man have adgang til eud, hvis man har en uddannelsesaftale med en virksomhed, der om-
fatter grundforlgbet. Hvis man ikke kan opfylde alle adgangskravene, kan man blive optaget ved at ga til
en optagelsesprave og/eller en samtale pa erhvervsskolen.

Indsatserne fra aftalen i 2014 har nu haft en del ar at fungere i, og ifalge Barne- og Undervisningsministe-
riet er andelen af unge, der seger eud som forste prioritet efter 9. eller 10. kl., steget en smule fra 18,8 pct.
i 2013 til 19,9 pct. i 2020. Dette er dog et godt stykke fra malsaetningen fra reformen om 25 pct. Tilsva-
rende ligger andelen af elever, der fuldfgrer eud, stabilt pd omkring 55 pct. Frafaldet blandt de elever, der
for forste gang begynder pa eud, er dog reduceret en smule efter reformen (Bonde et al., 2019).

' Se aftaleteksten til "Aftale om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser” fra 24. februar 2014.



En ting er dog, om det lykkes at fa gjort eud mere attraktivt for de unge. En anden ting er, at adgangskra-
vene fra reformen i 2014 alt andet lige har gjort det sveerere for de fagligt allersvageste unge at fa adgang
til ungdomsuddannelsessystemet. Et studie har netop vist, at andelen af drenge med lave karaktersnit fra
grundskolen, der efterfglgende er gaet i gang med en ungdomsuddannelse, er faldet efter karakterkravet,
mens sandsynligheden for, at de har begaet kriminalitet pa kortere sigt, er steget (Larsen et al., 2020).

Denne analyse ser lidt naermere pa, hvordan det er gaet bade drenge og piger, der ikke opfylder ad-
gangskravene til eud, i &rene efter at adgangskravene blev indfert. Her inddrager vi ogsa dem, der ikke
har taget de n@gdvendige eksamener. Vi ser forst pa, hvor mange unge, der egentlig ikke opfylder ad-
gangskravene til eud og hvorfor. Dernaest ser vi pd, hvordan det er gadet denne gruppe af unge i arene ef-
ter reformen ift. at ga i gang med en ungdomsuddannelse efter grundskolens afslutning. | den forbin-
delse er det veerd at notere sig, at den nye forberedende grunduddannelse (FGU) tradte i kraft i 2019, sa
analysen ser altsa p4, hvordan unge, der ikke har klaret adgangskravene til eud, har klaret sig i arene op
til, at FGU’en er blevet indfort.

Hovedkonklusionerne for analysen er som folger:

e Siden 2010 har omkring 10 pct. af en grundskoledrgang ikke opfyldt karakterkravet til eud. Sterstede-
len opfylder ikke kravene, da de mangler at tage én eller flere eksamener ved 9. kl.s afgangsprave.

e Huvis vi ser pa perioden op til, at karakterkravet til eud blev indfert i 2015, var knap 25 pct. af de unge,
der ikke havde taget alle eksamener, ikke var kommet i gang med en uddannelse senest to ar efter 9.
kl. Det samme gjaldt kun for ca. 9 pct. af de unge, hvis karaktersnit fra 9. kl. 14 mellem 2 og 4.

o Efter at reformen er tradt i kraft, er andelen, der ikke er startet pa en ungdomsuddannelse umiddel-
bart efter grundskolen, steget for unge, der ikke klarer karakterkravet enten pga. manglende eksame-
ner eller pga. for lavt karaktersnit. Fx hopper andelen, der ikke gar i gang med en ungdomsuddan-
nelse, fra 15-17 pct. til omkring 25 pct. for unge, der har faet under 2 i snit i dansk/matematik, efter at
karakterkravet er tradt i kraft. Samme andel eendrer sig stort set ikke for unge, der feerdigger 9. kl.
med et karaktersnit lige over karakterkravet.

o | perioden op til karakterkravet startede 70-75 pct. af de unge, der fik under 2 i snit i dansk/matematik
i 9. kl., pa eud. Denne andel er faldet til 48 pct. for den seneste grundskoledrgang svarende til et fald
pa knap 40 pct. Andelen af unge, der starter pa eud umiddelbart efter grundskolen, er ogsé faldet
markant for gruppen af unge, der mangler at tage en eller flere eksamener for at besta 9. kl.s af-
gangsprove.

¢ Og mens andelen af unge, der starter pa eud, blandt unge, der ikke opfylder karakterkravet til eud, er
faldet markant for de drgange omfattet af reformen, er andelen i samme gruppe af unge, der starter
pa en gymnasial uddannelse, rent faktisk steget. Fx startede 12-14 pct. af de unge, der havde et ka-
raktersnit pa under 2 i dansk og/eller matematik, pa en gymnasial uddannelse umiddelbart efter
grundskolen for argangene op til reformen, mens denne andel er steget til 30 pct. for grundskolear-
gangen fra 2017.

e Samlet set peger resultaterne p3, at karakterkravet til eud naturligt nok markant har begreenset ad-
gangen til disse uddannelser for de fagligt allersvageste elever fra grundskolen. Samtidig er andelen
af unge i denne gruppe, der slet ikke kommet i gang med en uddannelse, steget, efter at karakterkra-
vet er tradt i kraft. Dette er dog til dels blevet afbadet af, at en sterre andel af de unge, der ikke opfyl-
der karakterkravet til eud, faktisk er startet pa de gymnasiale uddannelser.
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Hvem klarer ikke karakterkravet til eud?

Andelen af unge, der opfylder adgangskravene til eud (se boks 1 for detaljer), har ligget nogenlunde kon-
stant pa omkring 90 pct. siden 2010, jf. Figur 1. Blandt de unge, der ikke opfylder kravene, er det for de
flestes vedkommende, fordi de mangler at tage en eller flere eksamener ved 9. kl.s afgangspreve. En
mindre gruppe opfylder ikke kravene, da de har taget alle nedvendige eksamener, men ikke opnaet et snit
pa mindst to i dansk og/eller matematik. Andelen, der mangler at tage én eller flere eksamener, er dog
reduceret en smule for de seneste argange.

Figur 1// Elever, der feerdigger 9. kl., opdelt efter deres karaktersnit, 2010-2019

100%
95%
90%
85%
80%
5%
70%
65%
60%
55%
50%

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
9. kl.-argang

m Bestdet eud-krav  mUnder 2 i snit eller under 2 i dansk og/eller matematik Har ikke taget alle eksamener

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
Anm.: Se desuden bilag for andele opdelt efter ken og etnicitet for de tre grupper.

Sterstedelen af de elever, der ikke far taget alle eksamener til 9. kl.s afgangspreve, mangler typisk kun at
tage én eller to eksamener, jf. Figur 2. Dette gjaldt for fx 57 pct. af eleverne fra 9. kl.-argangen 2017. Sam-
tidig er det omtrent hver fierde elev, der mangler mindst fem eksamener, og dermed altsd mangler at
tage en del eksamener for at besta 9. kl.s afgangspreve. Den tilsvarende andel er dog faldet for argan-
gene 2018 og 2019, hvilket primeert er drevet af, at en del af de unge, der blot mangler én eller to eksame-
ner, nu i hgjere grad far taget alle eksamener. Antallet af unge, der mangler tre eller flere eksamener, er til
gengeeld nogenlunde konstant gennem alle arene.



Figur 2 // Antal eksamener, som elever mangler at tage for at have taget alle eksamener ved folkesko-

lens afgangspreve, 2010-2019
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Kilde: egne beregninger pé baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
Anm.: Antallet af eksamener er opgjort, aret efter at de unge afslutter 9. KI.

For de elever, der kun mangler en enkelt eller to eksamener for at besta 9. kl.s afgangspreve, ligger ka-
raktersnittet for de eksamener, som de har taget, vaesentligt over 2,0, jf. Figur 3. Karaktersnittet for alle
dem, der hgjst mangler to eksamener, ligger pa omkring 4-4,5, mens karaktersnittet er endnu hgjere for
de unge, der kun mangler en eksamen. Langt de fleste elever, der kun mangler én eller to eksamener ved
9. kl.s afgangsprave, vil altsd med stor sandsynlighed ogsa opfylde kravet med mindst 2 i snit i dansk og
matematik, hvis de havde taget alle eksamener.?

26-12 pct. af de elever, der kun mangler en eksamen, har opnaet et karaktersnit pa mindre end 2 ved de eksamener, som de har taget (se bilag).

10



Figur 3 // Karaktersnit for de elever, der mangler en eller to eksamener for at opfylde adgangskravet til

eud, 2010-2019
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Unge under karakterkravet til eud og start pa
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Hvis vi ser pa perioden, for karakterkravet til eud blev indfert, kan vi se, at knap 25 pct. af de unge, der
ikke havde taget alle eksamener frem til og med argang 2013, ikke var kommet i gang med en uddan-
nelse senest to ar efter 9. Kkl,, jf. Figur 4. Det samme gjaldt kun for ca. 9 pct. af de unge, hvis karaktersnit
fra 9. kl. 14 mellem 2 og 4.

9. kl.-argangene frem til og med 2012 er slet ikke blev pavirket af de indferte karakterkrav til eud i 2015, da
vi netop kun kigger to ar frem, mens argang 2013 kun er blevet pavirket delvist. Men fra argang 2014 og
frem har de unge, der ikke opfylder karakterkravet til eud, blevet direkte pavirket af det indferte karakter-
krav.

Og udviklingen er tydelig for &rgang 2014 og frem. Blandt unge, der faerdigger 9. kl. med et karaktersnit
lige over karakterkravet, sendrer andelen, der ikke efterfelgende gar i gang med en ungdomsuddannelse,
sig stort set ikke. Omvendt stiger andelen for de to grupper af unge, der ikke klarer karakterkravet enten
pga. manglende eksamener eller for lavt karaktersnit. Andelen, der ikke gar i gang med en ungdomsud-
dannelse, hopper fx fra 15-17 pct. til omkring 25 pct. for unge, der har faet under 2 i snit i dansk/matema-
tik, efter at karakterkravet er tradt i kraft.

Karakterkravet pa eud har altsa tilsyneladende betydet, at feerre af de fagligt allersvageste unge fra
grundskolen er kommet i gang med en ungdomsuddannelse umiddelbart efter grundskolen.
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Figur 4 // Andel af unge, der ikke er gaet i gang med en ungdomsuddannelse senest to ar efter endt 9.

kl., fordelt efter deres karaktersnit fra grundskolen
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Kilde: egne beregninger pd baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Man kan ogsa tydeligt se, at mange af de unge, der ikke opfylder karakterkravet til eud og efterfelgende
ikke er startet pa ungdomsuddannelse, formentlig ville have startet pa eud, hvis det ikke havde vaeret for
karakterkravet, jf. Figur 5.

| perioden op til karakterkravet startede 70-75 pct. af de unge, der fik under 2 i snit i dansk/matematik i 9.
kl., pa eud. Denne andel er faldet til knap 50 pct. for den seneste grundskoleargang svarende til et fald pa
ca. 33 pct. Andelen af unge, der starter pa eud umiddelbart efter grundskolen, er ogsa faldet markant -
ca. 40 pct. - for gruppen af unge, der mangler at tage en eller flere eksamener for at besta 9. kl.s af-
gangsprgve.

Og karakterkravet har formentlig spillet en stor direkte rolle her, da vi kan se, at andelen, der starter pa
eud, blandt unge, der ligger lige over karakterkravet, slet ikke er faldet tilsvarende.
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Figur 5 // Andel af unge, der er gaet i gang med en eud senest to ar efter endt 9. kl., fordelt efter deres

karaktersnit fra grundskolen
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Den faldende andel af unge, der starter pa eud, kan dog blive opvejet af, at faerre af de unge, der starter,
senere hen falder fra igen. Altsa kan det veere, at de unge, der ikke leengere starter pa eud, ogsa i hej grad
er de elever, der alligevel ville veere faldet fra for karakterkravet.

Andelen af unge, der stadig er i gang med eud to ar efter deres start, ser dog ikke ud til at have aendret
sig maerkbart i en positiv retning, jf. Figur 6. Siden karakterkravet og resten af eud-reformen tradte i kraft,
er knap 45 pct. af eleverne, der ikke umiddelbart klarede karakterkravet, men som startede pa eud efter
grundskolen, stadig i gang med eud to ar efter start.

For argangene far karakterkravet 14 samme andel pa 45-55 pct. Derfor tyder det ikke umiddelbart p3, at
faldet i andelen af unge, der starter pa eud, bliver opvejet af, at flere af dem, der starter, stadig er i gang to
ar efter. Dvs. at der formentlig bliver klart feerre unge, der far en eud direkte efter grundskolen, blandt ele-
ver med de allerlaveste karakterer.
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Figur 6 // Andel af unge, der er gaet i gang med en eud senest to ar efter endt 9. kl., og som stadig er i

gang to ar efter, fordelt efter deres karaktersnit fra grundskolen
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Kilde: egne beregninger pé baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Og mens andelen af unge, der starter pa eud, blandt dem, der ikke opfylder karakterkravet, er faldet mar-
kant, er andelen, der starter pa en gymnasial uddannelse, fra samme gruppe rent faktisk steget en smule,
efter at karakterkravet til eud blev indfert, jf. Figur 7. Fx startede 12-14 pct. af unge, der havde et karakter-
snit pa under 2 i dansk og/eller matematik, pa en gymnasial uddannelse for argangene op til reformen,
mens samme andel ligger pa 30 pct. for grundskoleargangen fra 2017. Samme stigende tendens geelder
ogsa for de unge, der ikke har faet taget alle eksamener ved 9. kl.s afgangspreve.

Og ligesom for de to forrige figurer ser vi ikke samme tendenser for gruppen af unge, der har opnaet et
karaktersnit lige over karakterkravet til eud. Dette indikerer, at karakterkravet til eud faktisk har skubbet
nogle af de fagligt svageste elever fra grundskolen fra eud over til de gymnasiale uddannelser.
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Figur 7 // Andel af unge, der er gaet i gang med en gymnasial uddannelse senest to ar efter endt 9. kl.,

fordelt efter deres karaktersnit fra grundskolen
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

En stigende andel af unge, der ikke gar i gang med ungdomsuddannelse senest to ar efter 9. kl., er be-
kymrende, da langt de fleste af disse unge typisk heller ikke feerdigger eller er i gang med en ungdoms-
uddannelse, nar de fylder 22 ar, jf. Figur 8.

Mere end syv ud af ti unge fra 9. kl.-argangene 2010-2013 var nemlig hverken i gang eller feerdig med en
ungdomsuddannelse, da de fyldte 21 ar, nar vi ser pa dem, der & under karakterkravet og heller ikke var
gaet i gang med en uddannelse umiddelbart efter grundskolen. Sammenlignet med de unge, der ligger
lige over karakterkravet til eud ser det alts ud til, at det rent uddannelsesmaessigt er langt mere alvorligt
for unge, der ikke opfylder karakterkravet, ikke at komme hurtigt i gang med en ungdomsuddannelse.

Sa hvis denne tendens ogsa gaelder for 9. kl.-argange omfattet af karakterkravet til eud, kan det fare til en
starre andel helt uden en ungdomsuddannelse for disse argange, da vi netop har set, at flere af de fagligt
allersvageste unge slet ikke er kommet i gang med en uddannelse efter grundskolen.
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Figur 8 // Andel, der ikke har og ikke er i gang med en ungdomsuddannelse som 21-arige, blandt de

unge, der ikke var gaet i gang senest to ar efter endt 9. k.
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Indtil videre har vi udelukkende set pa udviklingen far og efter karakterkravet rent deskriptivt. Dvs. at der
ikke er blevet taget hgjde for, at udviklingen maske ogsa kan vaere forklaret med, at de unge pa de senere
argange er sammensat anderledes end fer reformen. Og det er maske dette, der driver de sendringer, vi
kan se for argangene omfattet af reformen.

Derfor opstiller vi en simpel regressionsmodel, hvor vi netop tager hejde for de unges baggrundskarakte-
ristika for at se, om vi kan genfinde de deskriptive resultater ift. at faerre af de fagligt allersvageste elever
er kommet i gang med en ungdomsuddannelse, efter at karakterkravet til eud er blevet indfert. Modellen
er defineret som:

Ej uu; = Reform;, + karakter;, + reform;#karakter; + X; + €;¢

hvor ej_uu fanger, om de unge starter pa en ungdomsuddannelse senest to ar efter afslutningen af 9. kl.
Reform er sat til nul for argangene 2010-2013, mens den er sat til én for argang 2014 og frem. Variablen
fanger alts3, hvilke drgange der har vaeret omfattet af karakterkravet. Variablen karakter fanger, om de
unge opfylder karakterkravet eller ej. Interaktionen mellem disse to variable belyser lige praecis det, som
vi ensker. Altsd om andelen af unge, der slet ikke er kommet i gang med en ungdomsuddannelse, er ste-
get for unge, der ikke opfylder karakterkravet, efter at karakterkravet tradte i kraft. Variablen X er gvrige
karakteristika for de unge, sdsom kan, etnicitet, foreeldres uddannelsesniveau og de unges bopaelskom-
mune.

Resultaterne fra den simple regression bekreefter billedet fra far, jf. Tabel 1. For alle grundskoleargange
fra 2010 til 2013 har unge, der ikke opfylder karakterkravet til eud, omkring 13 procentpoint sterre sand-
synlighed for ikke at starte pa en ungdomsuddannelse inden for to ar efter 9. kl. Forskellen i sandsynlig-
hed stiger dog for de argange, der er omfattet af reformen om karakterkrav, altsa fra &rgang 2014 og
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frem. Her har unge, der ikke opfylder karakterkravene, ca. 21 procentpoint starre sandsynlighed for ikke at
pabegynde en ungdomsuddannelse umiddelbart efter grundskolen.

Dette svarer til, at unge, der ikke opfylder karakterkravet til eud, har omkring 3,5 gange sa stor risiko for
ikke at starte pa en ungdomsuddannelse to ar efter 9. kl. efter reformen, sammenlignet med unge, der
har faet mellem 2 og 4 i karaktersnit. Fgr reformen var den forhgjede risiko kun 2,5 gange sa stor.

Tabel 1// Resultater fra estimering af sandsynlighed for ikke at pabegynde ungdomsuddannelse se-

nest to ar efter 9. Kl. for og efter karakterkrav til eud

(1 2

Opfylder ikke eud-karakterkrav 0,132 0,127+
Omfattet af reformen (9. kl.-&rgang 2014 og frem) -0,010* -0,006*
Omfattet af reform og opfylder ikke eud-karakterkrav 0,075 0,073
Samlet antal observationer 97.701 96.399
Forklaringsgrad (R2) 0,046 0,058
Kontrolleret for:

Baggrundskarakteristika X

Kilde: egne beregninger pé baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Note: Der er taget hojde for de unges kon, etnicitet og bopaelskommune samt deres foraeldres hgjeste uddannelsesniveau i re-
gressionen kontrolleret for baggrundskarakteristika.
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Bilag1 Bilagsfigurer

Figur 9 // Fordeling af unge efter ken og herkomst ift., om de opfylder karakterkravet til eud
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 10 // Andel af de unge, der mangler en eller to eksamener for at have taget alle eksamener ved 9.

kl.s afgangspreve, der har snit under 2, 2010-2019
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
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Figur 11 // Andel, der ikke er gaet i gang med en ungdomsuddannelse senest to henholdsvis fire ar efter

endt 9. kl., blandt unge, der ikke opfylder karakterkravet til eud
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Kilde: egne beregninger pé baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
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Figur 12 // Andel af unge, der ikke er gaet i gang med en ungdomsuddannelse senest 2,5 ar efter endt

9. kl., fordelt efter deres karaktersnit fra grundskolen
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Kilde: egne beregninger pé baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik

Figur 13 // Andel af unge, der er gaet i gang med en eud senest 2,5 ar efter endt 9. kl., og som stadig er

i gang to ar efter, fordelt efter deres karaktersnit fra grundskolen
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
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Figur 14 // Andel af unge, der er gaet i gang med en gymnasial uddannelse senest 2,5 ar efter endt 9.

kl., fordelt efter deres karaktersnit fra grundskolen
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Kilde: egne beregninger pé baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
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