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Ofte har man jo ikke noget
sammenligningsgrundlag.
Altsa, hvis man star der med
sit forste barn, sa er det jo
Ikke sikkert, man nogensinde
har sat sine fgdder i en
daginstitution fer. Og
hvordan skal man egentlig
som helt almindelig foraelder
vide, hvad der er kvalitet i en
daginstitution?

- Mor til barn, der har skiftet institution
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Baggrund

Nar foreeldre veelger dagtilbud til deres barn, treeffer de et afgerende valg: De ferste ar af barnets liv er
afgerende for barnets videre fremtid, og vi ved, at der kan vaere relativt store forskelle mellem dagtilbud
inden for samme kommune bade psedagogisk, ledelsesmaessigt og strukturelt (KL, 2020). Det kan dog
veere vanskeligt at afgere, hvad man som foraelder skal laene sig op ad i sit valg af daginstitution, og de
tilgeengelige informationskanaler (fx institutionsrundvisninger, kommunale statistikker, tilsynsrapporter
og dagtilbudsportalen) giver formentlig ikke et deekkende billede af hverdagen.

Foraeldre har formelt set frit valg af dagtilbud og kan derfor vaelge det dagtilbud, de mener bedst matcher
barnets og familiens behov - og hvor de finder et dagtilbud af gnsket kvalitet. De har desuden mulighed
for at flytte barnet efter institutionsstart, hvis det forste valg ikke matcher forventningerne.

Hvis foreeldre skifter deres barns dagtilbud, uden at de samtidig skifter bopael, kan det derfor veere et
udtryk for utilfredshed med dagtilbuddet.

Ved at se naermere pa omfanget af og arsagerne til institutionsskift, der ikke er bopeelsbetingede, kan vi
fa veerdifuld indsigt i foraeldreperspektivet pa kvalitet og i, hvilke forhold der i foreeldrenes optik er
markegrer for kvalitet i dagtilbud. Dette udger et vaesentligt perspektiv i den Igbende kvalitetsdebat. Man
skal dog holde sig for gje, at fraflytninger sandsynligvis er den yderste konsekvens af utilfredshed, og
dermed kun udger en del af det samlede billede i forhold til foreeldres syn pa kvalitet.

Dette notat vil pa baggrund af registerdata belyse omfanget af institutionsskift, som ikke er
bopaelsbetingede, og undersege, hvilke barn og institutioner, det saerligt vedrerer. Samtidig vil en raekke
interviews med foreeldre bidrage med deres oplevelser og perspektiver i forhold til kvalitet og det at flytte
institution. Samlet set skal registeranalysen og interviewene give et nyt og anderledes blik pa kvalitet i
dagtilbud set i et foreeldreperspektiv.

Der er savel i peedagogisk praksis som pa politisk niveau en opmaerksomhed p4, hvordan foraeldre
oplever kvaliteten i det dagtilbud, de har valgt til deres barn. Foraeldrenes perspektiv er ofte en vigtig del i
kvalitetsdebatten, dog typisk pa baggrund af tilfredshedsundersegelser og gennem
foraeldrebestyrelser/foreeldreradsarbejde (EVA, 2010). Men foraeldrenes til- og fravalg af daginstitution
kan ogsa sige noget om deres oplevelse af kvalitet.

Der eksisterer ikke mange studier, der ser pa ikke-bopeelsbetingede fraflytninger blandt barn i dagtilbud.
Kegbenhavns Kommunes Kvalitetsrapport for dagtiloud O-5-arsomradet fra 2017 finder, at 7,4 pct. af de
bern, der er indskrevet i kommunale eller selvejende institutioner skifter institution i 2016 uden at skifte
adresse samtidig. Tallet daekker over stor variation mellem de enkelte institutioner, hvilket kan signalere,
at enkelte institutioner har mere omfattende problemer med fx utilfredshed over kvaliteten. Dog daekker
tallet formentlig ogsa en gruppe af foreeldre, der ikke fik tildelt deres forsteprioritet af daginstitution,
hvorfor de alene har fastholdt deres oprindelige enske og flytter dertil, nar det bliver muligt.
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Hovedkonklusioner

- Omkring 4 pct. af bern i kommunale og selvejende daginstitutioner skiftede hvert ar institution
uden samtidig at skifte bopael mellem 2008 til 2013. Det svarer til minimum 5.500 barn hvert ar.

- Paet aroplever godt hver tredje daginstitution, at ingen af barnene fraflytter, uden at foreeldrene
ogsa skifter bopeel, mens knap 10 pct. af daginstitutionerne oplever, at mere end 10 pct. af
bernegruppen fraflytter.

- Bade stabilitet i institutionen (h@j anciennitet og lavt sygefravaer blandt personale og ledelse) og
en hgj andel af paedagogisk uddannet personale mindsker barnets sandsynlighed for at fraflytte.
Barnets sandsynlighed for at fraflytte er op til 8 pct. sterre, hvis andelen af uddannet personale er
blandt de 25 pct. laveste, sammenlignet med sandsynligheden, hvis institutionens andel er
blandt top 25 pct.

- Deterdog kun i begraenset omfang, at de strukturelle vilkar og bgrnegruppen i daginstitutionen
forklarer, hvorfor bern fraflytter. En veesentlig del af forklaringen pa fraflytningerne vedrerer
forhold i de enkelte institutioner, som vi ikke kan observere i registerdata. Foreeldrene i
interviewene peger pa mangelfuldt foraeldresamarbejde, fraveerende ledelse og en generel
oplevelse af uro og utryghed som afgerende faktorer for at fraveelge daginstitutioner.

- Deteriseer boern bosat i hovedstadskommuner, der flytter daginstitution. Blandt bern i de 19
hovedstadskommuner skiftede godt 6 pct. af bernene daginstitution i 2013. For bgrn bosat i de
ovrige kommunetyper er andelen knap det halve.

- Overordnet set er der to storre grupper af bern, der i hgjere grad end andre skifter daginstitution.
Den ene gruppe bestar af bern med en mor, der ikke har en kompetencegivende uddannelse.
Her skifter op mod 4,4 pct. af bernene daginstitution. Den anden gruppe bestar af bern af madre
med kandidatuddannelser, hvor op mod 7,0 pct. af bernene skifter daginstitution.

- Foreeldre veelger en ny daginstitution med andre strukturelle rammer end de rammer, som de
fraflytter. Tilflytterinstitutionerne har i gennemsnit en hgjere andel peedagogisk uddannet
personale samt mindre fraveer og hejere anciennitet i daginstitutionen blandt personalet
sammenlignet med fraflytterinstitutionerne.

- Institutioner, der er udfordret ved mange fraflyttere, har typisk oplevet dette igennem flere ar.
Sandsynligheden for at mere end 10 pct. af bernegruppen fraflytter en institution i et givent ar er
20-25 pct. point hgjere, hvis andelen, der fraflyttede institutionen aret fer, var 10 pct. point hgjere.
Vi finder dog ikke belaeg for, at der er saerlige strukturelle karakteristika, der adskiller institutioner
med mange fraflyttere ift. institutioner med ingen/faerre fraflyttere.

- Nar foreeldre skal vurdere kvaliteten i daginstitutioner, fremhaever de proceskvalitet i form af ro,
neerveer, stabilitet og tryghed. Dette kunne manifestere sig konkret som gode relationer til
bernene, naerveerende ledelse, velfungerende foraeldresamarbejde og positive tilsynsrapporter.
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Data og metode

Formalet med dette notat er at undersgge omfanget af bern, der fraflytter en daginstitution uden samtidig
at skifte adresse samt arsagerne til disse fraflytninger. P4 baggrund af registerdata belyser notatet a)
faktorer der pavirker barnets sandsynlighed for at fraflytte og b) faktorer der pavirker sandsynligheden for,
at institutioner oplever over 10 pct. af deres bgrnegruppe fraflytter. Desuden har vi foretaget en raekke
kvalitative interviews for at belyse, hvordan foraeldre oplever og reagerer pa mangelfuld kvalitet i
daginstitutioner.

Registerbaseret datagrundlag

Notatet tager udgangspunkt i alle bern mellem 0-6 ar, der har gaet i en kommunal eller selvejende
daginstitution pa et tidspunkt mellem 2008 og 2014.

Et barn anses som fraflyttet, hvis det skifter daginstitution fra ét ar til et andet uden at skifte
bopael i samme ar.

Det kvantitative datagrundlag for analysen er registerdata fra Danmarks Statistik, hvor hvert barn i arene
2008 til 2014 bliver koblet til en daginstitution i DAGI-registeret. Hver daginstitution er samtidig koblet
med oplysninger om alle ansatte i november i hvert &r samt de ansattes baggrundskarakteristika. Hvert
barn bliver ogsa koblet med information om ken, alder, geografi og sociogkonomisk baggrund.

Da barn fraflytter vuggestuer omkring 3-ars alderen, er vuggestuer ikke medtaget i analysen. Private
institutioner og institutioner, som kun indgar i datasaettet i et enkelt ar eller flere ikke-sammenhaengende
ar, er heller ikke medtaget. Alt i alt er der i hvert ar mellem 2008-2014 omkring 180.000 bern indskrevet i
kommunale og selvejende bernehaver og aldersintegrerede daginstitutioner, som indgar i vores datasaet.

Det er ikke alle daginstitutioner, hvor det har vaeret muligt at tilkoble informationer om personale, hvorfor
opgearelser vedrerende personale- og lederkarakteristika er baseret pa oplysninger for omkring 140.000
barn i hvert ar. DAGI-registeret gar kun frem til og med 2014, hvorfor denne analyse ogsa er afgraenset
dertil.
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Registeranalyse

Vi onsker overordnet at belyse, hvilke faktorer der er med til at forklare, hvorfor et barn fraflytter sin
daginstitution. Med udgangspunkt i en simpel OLS regression inkluderer vi derfor en raekke variable, som
vi formoder har betydning for barnets sandsynlighed for at fraflytte sin daginstituion. Det vedrerer bade
personlige karakteristika sdsom ken, herkomst og sociogkonomisk baggrund, men det inkluderer ogsa
en karakteristik af de strukturelle forhold i institutionerne.

Dog vil der ogsa veaere faktorer, der har betydning for barnets sandsynlighed for at fraflytte, men som vi
ikke kan observere i data. Ved at anvende en fixed effects model og udnytte strukturen i paneldata bliver
det muligt at kontrollere for bade barnets og institutionernes observerbare forklarende variable samtidig
med, at vi eliminerer bias fra uobserverbare variable, der aendrer sig over tid (fx generelle tendenser i
samfundet), men som er konstante indenfor kommunerne og for faktorer, der varierer mellem kommuner,
men som er konstante over tid (fx skonomisk prioritering af dagtilbud og paedagogiske normeringer).
Designet tager dog ikke direkte hgjde for det enkelte barns uoberserverbare karakteristika, sdsom
psykiske eller fysiske udfordringer. Vi medtager i enkelte modeller fixed effects pa institutionsniveau,
hvilket kontrollerer for forskelle i den enkelte institutions praksis og struktur.

Vi opstiller en model a), hvor udfaldet (y) er en dummy for, om barnet frafytter sin daginstitution, som
bliver estimeret pa baggrund af en raekke variable.

Den fulde model ser séledes ud:

Viatk = Xigerx + BX_iaex +Ziark + 6a+De + 0 + €k

Hvor det geelder, at:

Yiack € en dummy udfalds-variabel, der er lig 1, hvis barnet (i) fraflytter en daginstitution (d) i &ret (t) i
kommune (k).

Xi atx € envektor af forklarende variable for det enkelte barn. Variablene daekker over bl.a. ken, alder,
herkomst og sociogkonomisk baggrund.

BX_; 4k €r en vektor af forklarende variable for bernegruppen i barnets daginstitution i aret
nZ;q. €F en vektor af forklarende variable for personalegruppen i barnets daginstitution i aret
&, er institutions fixed effects

D, er ars fixed effects

8, er kommune fixed effects

€ acx €F et fejlled

Vi gnsker desuden at belyse, hvilke faktorer der er med til at forklare, hvorfor nogle institutioner oplever,
at over 10 pct. af deres bernegruppe arligt fraflytter. Vi ser i figur 2, at det drejer sig om knap 10 pct. af alle
institutioner. Vi opstiller en model b) pa institutionsniveau, hvor udfaldet er en dummy, som daekker,
hvorvidt institutionen oplevede, at over 10 pct. af bernegruppen fraflyttede i aret. Modellen skal indikere,
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hvilke faktorer der er saerligt risikable for institutioner og beskrive, hvad der kendetegner institutioner
med mange fraflyttere.

Den fulde model ser séledes ud:

Yiek = WXitre +NZiere + 6q + De + O + €10

Hvor det geelder, at:

Yitx €F en dummy-variabel der er lig 1, hvis daginstitutionen (i) oplever over 10 pct. af deres bgrnegruppe
fraflytter i aret (t) i kommune (k)

X; ., er en vektor af forklarende variable for den enkelte daginstitution (i) i aret (t). Variablene daekker over
bl.a. fordelingen af bernegruppens sociogkonomiske baggrund, herkomst osv. samt hvorvidt institutionen
er selvejende.

nZ; . eren vektor af forklarende variable for personalegruppen i daginstitutionen i aret
6; er institutions fixed effects

D, er ars fixed effects

6, er kommune fixed effects

&;¢ eretfejlled

Vi inkluderer i begge modeller fixed effects pa arsniveau for at tage hgjde for eventuelle generelle
tendenser over tid. Ved at inkludere kommune og institutions fixed effects tager vi hgjde for bestemte
kommunale og institutionelle forhold, der gar sig geeldende i de enkelte kommuner/institutioner, men
som vi ikke direkte kan observere i data.

Vi preesenterer resultaterne fra regressionerne i model a) og b) i tabeller, der viser koefficienterne til hver
af de inkluderede variable. Vi beskriver kort i det felgende, hvordan man afleeser tabellerne med
udgangspunkt i model a), men principperne er de samme for model b).

De enkelte koefficienter udtrykker, hvor meget barnets sandsynlighed for at fraflytte sendrer sig i pct.
point, nar den pagaeldende variabel sendrer sig med en enhed, mens alle andre faktorer bliver holdt
konstante'. Enkelte steder i dette afsnit har vi beregnet den relative risiko (RR) for, at barnet fraflytter. Den
relative risiko udtrykker, hvor meget storre sandsynligheden er for at fraflytte for én gruppe af bern
sammenlignet med en anden gruppe af bern og er ikke mulig at aflaese direkte i tabellen. Sa hvis en given
gruppe som udgangspunkt har 4 pct. sandsynlighed for at fraflytte, og at denne sandsynlighed stiger
med 2 pct. point til 6 pct., nar vi aendrer ved en af koefficienterne i regressionsmodellen, vil det svare til,
at RR stiger 50 pct. Altsa at den overordnede sandsynlighed for at fraflytte for denne gruppe er 50 pct.
hgjere efter eendringen - fra 4 til 6 pct.

1| forhold til dummyvariable udtrykker koefficienter, hvor meget sandsynligheden aendrer sig i pct.point, nar dummyvariablen bliver andret. fx
forskellen mellem drenge og piger. Igen geelder det, at alle andre faktorer bliver holdt konstante.
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Interviewbaseret datagrundlag og analyse

| forhold til de kvalitative data har vi foretaget semistrukturerede interviews i form af et
fokusgruppeinterview og fire enkeltinterviews med i alt otte interviewpersoner. Vi havde oprindeligt
planlagt at gennemfgare alle interviews som fokusgrupper, men pga. planlaegningsvanskeligheder (hvilket
bl.a. skyldtes Covid-19 og hjemmeundervisning), matte nogle af dem gennemfares som enkeltinterviews.

Interviewpersonerne blev rekrutteret med hjaelp fra Foraeldrenes Landsorganisation (FOLA), som
publicerede et opslag via deres sociale medier. Denne rekrutteringsform medferer, at
interviewpersonerne ikke kan siges at vaere repraesentative, eftersom FOLA's falgere ma forventes
primeert at veere foreeldre, der i saerlig grad engagerer sig i foreeldrebestyrelser mv. Alle
interviewpersoner havde imidlertid konkrete erfaringer med at skifte daginstitution, og kunne dermed
bidrage med indsigter og overvejelser. Starstedelen havde lange videregdende uddannelser, mens
enkelte havde mellemlange videregdende uddannelser. Der var ingen ufagleerte imellem, hvilket betyder,
at denne gruppes oplevelser ikke som sadan er inkluderet i dette notat. Alle otte interviewersoner var
meadre, der havde flyttet deres barns daginstitution inden for de seneste fem ar. Nogle interviewpersoner
havde foretaget flytninger, der involverede et privat dagtilbud, men i disse tilfeelde fokuserede
interviewene pa den kommunale daginstitution, der blev skiftet til eller fra.

Alle interviewpersoner gav informeret samtykke til, at deres bidrag kunne optages og benyttes i
undersggelsen. Dette inkluderede retten til at tilbagekalde samtykke. De blev endvidere garanteret fuld
anonymitet i forbindelse med publikationer og praesentationer.

Alle fokusgrupper og interviews blev optaget, og relevante citater blev transskriberet ordret og
organiseret tematisk til videre analyse.
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Overordnede tendenser

Fra 2008 til 2013 har andelen af barn mellem 0-6 ar, der fraflytter en daginstitution uden at skifte bopael,
vaeret rimelig konstant pa omkring 4 pct. af alle bern i daginstitutionerne, jf. figur 1. | antal svarer det til, at
knap 5.500 bearn skifter fra én daginstitution til en anden hvert ar.

Figur 1// Udvikling i andel bern, der fraflytter en daginstitution
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| gennemsnit oplever daginstitutioner, at to barn hvert ar skifter veek fra institutionen, uden at de samtidig
skifter adresse. Pa et ar har godt hver tredje daginstitution ikke nogen barn, der fraflytter institutionen,
uden at foreeldrene ogsa skifter adresse. Omkring halvdelen af alle daginstitutioner oplever, at mellem 1-
10 pct. af deres samlede bernegruppe fraflytter i lgbet af aret, jf. figur 2. Derudover er der knap 10 pct. af
de danske daginstitutioner, hvor mere end 10 pct. af deres barn fraflytter hvert ar.
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Figur 2 // Andel fraflytninger som daginstitutioner i gennemsnit oplevede i 2011-2013
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Hvilke barn fraflytter?

Boarn af medre med lange videregaende uddannelser fraflytter hyppigst

Folgende afsnit belyser deskriptivt hvilke bern, der fraflytter deres daginstitution. | det efterfelgende afsnit
estimerer vi barnets sandsynlighed for at fraflytte, hvor vi kontrollerer for en raekke forhold hos barnet og i
fraflytterinstitutionen.

Der er ingen gennemsnitlige forskelle mellem piger og drenge i andelen, der fraflytter en daginstitution.
Blandt indvandrere og efterkommere er andelen, der fraflytter dog en smule hgjere (5 pct.) sammenlignet
med andelen blandt etnisk danske bern (4 pct.), jf. figur 3. Enebern fraflytter en smule oftere (4,5 pct.) end
bern med flere sgskende (3,5 pct.), jf. bilagfigur B.1.

Heller ikke blandt interviewpersoner blev kan eller etnicitet fremhaevet som vaesentlige arsager til at
fraflytte. | forhold til at flytte eneborn eller sgskende naevnte enkelte, at det kunne veaere en barriere for
flytning, hvis man skal finde en institution med adskillige ledige pladser. Dette stemmer godt overens
med observationen naevnt nedenfor, at beslutningen om at flytte kan haenge sammen med udbuddet af
ledige daginstitutioner i den pagaeldende kommune.

Figur 3 // Andel der fraflytter en daginstitution fordelt pa barnets ken og herkomst, 2013
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Det er isaer bern bosat i hovedstadskommuner, der flytter daginstitution, jf. figur 4. Blandt de 19
hovedstadskommuner skiftede godt 6 pct. af bernene daginstitution i 2013, uden at bernene skiftede
bopeel. For barn bosat i de gvrige kommunetyper er andelen knap det halve.

Det er klart, at en del af forklaringen er, at udbuddet af lokale daginstitutioner er vaesentligt sterre i
Kgbenhavn end i fx landkommuner. Derfor er et daginstitutionsskifte formentlig mindre omkostningsfyldt
for foreeldre i Kebenhavn ift. afstand mellem bopeel og daginstitution. Det samme er dog ogsa tilfeeldet i
fx Aarhus og Odense Kommune, men her er andelen af bgrn, der skifter daginstitution heller ikke pa
niveau med hovedstadsomradet.

Figur 4 // Andel der fraflytter en daginstitution fordelt pa kommunetype, 2013
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Anm.: Hovedstadskommuner daekker over Kebenhavn, Frederiksberg, Ballerup, Brendby, Drager, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup,
Herlev, Albertslund, Hvidovre, Haje-Taastrup, Lyngby-Taarbaek, Redovre, Ishaj, Tarnby, Vallensbaek, Furese og Allerad Kommuner.

Blandt bern, hvor mindst én af foraeldrene har en kandidatuddannelse, flytter knap 5 pct. fra én
daginstitution til en anden hvert ar, jf. figur 5. Blandt bern, hvor ingen af foreeldrene har en
kandidatuddannelse, er andelen godt 3 pct.

Dog tyder det ogsa p43, at bern i udsatte positioner i hgjere grad skifter daginstitution i lebet af deres
institutionsliv. Godt 5 pct. af bern, der har modtaget en foranstaltning skiftede i 2013 daginstitution, mens
andelen for bgrn, der ikke har modtaget en foranstaltning, er knap 4 pct. Samtidig skifter bern med
mindst én foraelder uden beskaeftigelse oftere daginstitution (5 pct.) sammenlignet med barn, hvor begge
foreeldre er i beskeeftigelse (4 pct.).
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Figur 5 // Andel bern, der fraflytter en daginstitution fordelt pa udvalgte karakteristika, 2013
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Anm.: Foranstaltninger daekker over bade forebyggende foranstaltninger og anbringelser.

Nar vi opdeler bernene efter deres mors uddannelses- og indkomstniveau, fremgar det, at der er to
grupper af barn, der i hejere grad end andre skifter daginstitution, jf. tabel 1. Den ene gruppe bestéar af
bern med en mor, der ikke har en kompetencegivende uddannelse. Her skifter op mod 4,4 pct. af
bernene daginstitution. Den anden gruppe bestar af barn, hvis mor har en kandidatuddannelse. | denne
gruppe skifter op mod 7,0 pct. af bernene daginstitution. Det er seerligt blandt barn, hvor moren bade har
en kandidatuddannelse og en relativ lav indkomst, at andelen der skifter institution er hgj. Blandt
sidstnaevnte gruppe er der naesten ingen madre, der modtager kontanthjeelp, mens det for barn af
ufagleerte madre, der skifter institution, er op mod halvdelen af madrene, der modtager kontanthjeelp.
Mgadre med en kandidatuddannelse og lav indkomst har altsa ikke en lav indkomst pga. kontanthjeelp,
men grundet andre forhold som fx markant nedsat arbejdstid, eller at de har valgt sta helt uden for
arbejdsmarkedet i et stykke tid.

Blandt alle de andre bern er andelen, der skifter daginstitution, til sammenligning omkring 3 pct.
Disse tendenser afspejledes ogsa i interviewene, hvor sterstedelen af interviewpersonerne havde
kandidatuddannelser. Det blev naevnt, at relativt ressourcestaerke familier kan have nogle fordele, bl.a. i

forhold til at ga pa nedsat tid, hvilket muligvis kan forklare den observerede sammenhaeng mellem hgj
uddannelse og lav indtaegt i forbindelse med institutionsskift. Interviewpersonerne var generelt meget
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opmeerksomme pa disse forskelle i forudsaetninger, og de fordele de selv havde. Som en mor
bemeerkede:

‘ ‘ Det er bare sa symptomatisk, at dem der bliver, det er dem, der
ikke har andre muligheder. Og det er en total klasseopdeling fra
man er baby.

Som naevnt i metodeafsnittet lykkedes det ikke at interviewe foraeldre uden uddannelse eller lave
arsindteegter, hvorfor dette perspektiv ikke kunne inkluderes i interviewdelen.

Tabel 1// Andel barn, der fraflytter en institution fordelt pa mors uddannelsesniveau og arsindkomst,

2013

Indkomstkvintil for | .. ot Faglzert EA PB Kandidat | Samlet
mors arsindkomst

Bund 20 pct. 4,4% 3,3% 4,9% 4,3% 6,2% 4,0%

2 4,4% 3,0% 3,1% 3,8% 7,0% 3,8%

3 3,6% 2,6% 3,4% 3,7% 5,2% 3,3%

4 3,9% 2,5% 3,7% 3,4% 4,9% 3,4%

Top 20 pct. 3,3% 3,0% 2,7% 3,0% 4,5% 3,6%

Samlet | 4,0% 2,8% 3,3% 3,4% 4,6% 3,6%

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Anm.: EA er en forkortelse for erhvervsakadimigrad éeller tilsvarende, PB er en forkortelse for professionsbachelorgrad eller
tilsvarende, "Kandidat” er en forkortelse for kandidatuddannelse eller tilsvarende.

Stabilitet i personalegruppen mindsker sandsynligheden for at fraflytte

Ud fra model a) gennemgaet i metodeafsnittet tidligere, praesenterer vi i tabel 2 resultaterne fra
regressionsmodellerne.

| tabel 2 fremgar det, hvordan sandsynligheden for, at barnet skifter daginstitution, afheenger af en raekke
forhold hos barnet og i barnets institution. Helt overordnet finder vi, at en stor del af forklaringen pa,
hvorfor barnet fraflytter, vedrgrer andre parametre end dem, som indgar i modellerne her. Der er derved
tale om andre faktorer end de strukturelle vilkar og bernegruppen i daginstitutionen og barnets egne
karakteristika.

| en af regressionsmodellerne (model 3, tabel 2) er der taget hejde for betydningen af unikke forhold i hver
enkelt daginstitution ved at introducere sakaldte fixed effects pa institutionsniveau. Derved tager vi hgjde
for, at de enkelte daginstitutioner har unikke forhold, fx i forhold til arbejdsgange og fysiske rammer, der
ikke eendrer sig markant over tid. Nar forklaringsgraden stiger s& markant her, tyder det p4, at en
vaesentlig del af forklaringen pa barnets fraflytning stammer fra faktorer, der vedrarer den enkelte
institutions praksis og rammer.
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Bernenes gennemsnitlige sandsynlighed for at fraflytte deres daginstitution er omkring 4 pct.
Sandsynligheden for at fraflytte er dog omkring 10 - 15 pct. sterre for bern af medre, der har lange
videregaende uddannelser. Ligeledes er det mere sandsynligt, at barnet fraflytter, jo hgjere foraeldrenes
arsindkomst er, dog med aftagende effekt. Vi finder desuden, at nar vi kontrollerer for en raekke faktorer,
sa er drenges sandsynlighed for at fraflytte omkring 6 pct. sterre end pigers sandsynlighed.

Omvendt har bern af magdre, der er i beskaeftigelse mindre sandsynlighed for at skifte daginstitution. Bern
i udsatte positioner, der har modtaget kommunale foranstaltninger eller har hyppige kontakter med
sundhedsvaesenet, har signifikant @get sandsynlighed for at fraflytte deres daginstitution.
Sandsynligheden for at skifte institution er alt andet lige op mod 25 pct. sterre for bern, der har modtaget
en foranstaltning, sammenlignet med sandsynligheden for bern, der ikke har modtaget en foranstaltning.

En anden regressionsmodel (model 4 i tabel 2) viser, hvordan strukturelle karakteristika og bernegruppen
i institutionerne pavirker foreeldrenes beslutning om at flytte deres barn. Overordnet set har
sammensaetningen af barnegruppen indflydelse pa barnets sandsynlighed for at fraflytte.
Sandsynligheden for, at et barn fraflytter sin daginstitution falder, jo flere etnisk danske bern, der er i
bernegruppen og jo feerre bern, der er, som har modtaget en foranstaltning. Vi finder ogs3, at bern der
gar i institutioner med mange andre barn, hvis mor har en lang videregaende uddannelse, selv har sterre
sandsynlighed for at fraflytte. Betydningen af b@rnegruppen blev bekraeftet i interviewene, hvor nogle
foreeldre naevnte bernegruppen som en medvirkende arsag til skiftet. En mor udtalte:

‘ ‘ Der var nogle [af de andre bern], der var meget voldsomme. Der
var nogle af dem, der havde sprogproblemer, og det kan der jo
veere hvor som helst, men der var ret mange af dem.

Stabilitet i personalegruppen i institutionen mindsker signifikant barnets sandsynlighed for at fraflytte.
Stabilitet er her defineret som hgj anciennitet og lavt sygefraveaer blandt personalet og leder(e). En
stigning pa 10 pct. point i sygefraveeret blandt personalet gger barnets sandsynlighed for at fraflytte med
mellem 0,2 og 0,4 pct. For hvert &r den gennemsnitlige anciennitet blandt personalet i barnets institution
stiger, der falder barnets sandsynlighed for at fraflytte alt andet lige med omkring 0,1 pct. Givet at
barnets gennemsnitlige sandsynlighed for at fraflytte i udgangspunktet kun er pa omkring 4 pct., da er
betydningen af ustabilitet maerkbar.

Netop ustabilitet i personalegruppen var noget de interviewede foreeldre understregede gentagne gange
som en central arsag til at skifte institution. Det fremgik, at personaleudskiftninger og sygefraveer kan
have en meget konkret effekt pa, hvordan foraeldre oplever kvaliteten af daginstitutionen. Adskillige
interviewpersoner beskrev den usikkerhed de folte, og hvordan det egede pres pa det tilbbageveerende
personale kan fere til yderligere frafald:

‘ ‘ Der var sa hyppige skift, sd han nadede aldrig at fa en tilknytning,
eller en relation, til nogen af de voksne.
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Ligeledes mindsker en hgj andel af paedagogisk uddannet personale sandsynligheden for, at barnet
fraflytter. Sandsynligheden for at fraflytte er op til 8 pct. starre, hvis barnet gar i en institution, der har en
andel af uddannet personale, der er blandt de 25 pct. laveste, sammenlignet med sandsynligheden, hvis
institutionens andel af uddannet personale var blandt top 25 pct.

Paedagogisk uddannet personale er dog noget mere betydningsfuld, hvis vi ser pa bernehaver isoleret og
ikke inkluderer de integrerede institutioner, jf. tabel B.1i bilag. | bilagets model (2) og (3) regresserer vi
alene pa integrerede institutioner og ser, at andelen af peedagogisk personale ikke har signifikant
betydning for barnets sandsynlighed for at fraflytte sin institution. Det er formentlig fordi, at opgerelsen
for andelen af paedagogisk uddannet personale er et gennemsnit af vuggestue- og bgrnehavedelen af
institutionen, hvor vuggestuedelen formodentlig har en relativt hgj andel uddannet personale
sammenlignet med bernehavedelen.

Ser vi isoleret pa barnehaver i bilagstabel B.1 har andelen af paedagogisk uddannet personale signifikant
betydning for barnets sandsynlighed for at fraflytte. Sandsynligheden for at fraflytte er op til 33 pct. storre,
hvis barnet gar i en barnehave, der har en andel af uddannet personale, der er blandt de 25 pct. laveste,
sammenlignet med sandsynligheden, hvis begrnehavens andel af uddannet personale var blandt top 25
pct.

Regressionerne i modellerne (2)-(4) er alene foretaget for bgrn bosat i hovedstadskommuner, da vi sd i
figur 4, at sterstedelen af fraflytningerne foregar her. Tendenserne beskrevet overfor er relativt robuste
overfor den afgraensning.

Personalets uddannelsesniveau blev naevnt af de interviewede foraeldre som en betydningsfuld faktor, og
det blev i nogen grad keedet sammen med problematikken omkring personaleudskiftning. Som en mor
bemeerkede:

‘ ‘ Det var faktisk nogle dygtige peedagoger. Jeg kunne godt lide
personalet, men de stoppede jo ogsa og gik ned med stress. Og
der kom sa mange af de der (...) 4.g’ere, de der unge, som er
ufagleerte, og de traekker jo ogsa ressourcer ud af det fagleerte
personale.

Tabel 2 // Regressionsresultater for sandsynlighed for at fraflytte daginstitution

(1) 2 (©) 4)

Variable
Enebarn -0.0005 -0.0022 -0.0066** -0.0012
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Bor med begge foreeldre

Alder

Etnisk dansk

Dreng

Mor har kandidatuddannelse

Mor i beskaeftigelse

Ln(gns. foreeldreindkomst)

Modtaget foranstaltning

Top 25 pct. sygesikring

Ln(gns. foreeldreindkomst)?

Andel bern med mor
kandidatuddannelse
i bernegruppen

Andel etnisk danske bgrn
i bernegruppen

Andel bern med foranstaltning

i bernegruppen

Timer pr. ansat

Andel paed. udd. personale

Sygefraveaer personale

Anciennitet personale

Ar pa arb.marked personale

Paed. udd. leder

Andel mandligt personale

Anciennitet leder

(0.000675)

-0.0035
(0.000634)

-0.0116**
(0.000198)

-0.0032
(0.000882)

0.0042**
(0.000456)

0.0039*
(0.000727)

-0.0069**
(0.000631)

0.0255**
(0.00954)

0.0113™
(0.000878)

0.0006
(0.000546)

-0.0012*
(0.000372)

(0.00134)

-0.0007
(0.00137)

-0.0028**
(0.000393)

-0.0029*
(0.00168)

0.0045*
(0.000976)

0.0028*
(0.00129)

0.0044*
(0.00138)

0.0336*
(0.0175)

0.0117
(0.00205)

0.0055**
(0.00113)

-0.0016™
(0.000677)

(0.00132)

0.0017
(0.00135)

0.0002
(0.000399)

0.0030*
(0.00172)

0.0044**
(0.000955)

0.0029*
(0.00127)

-0.0028**
(0.00135)

0.0290*
(0.0172)

0.0116™
(0.00202)

0.0056**
(0.001M)

-0.0011*
(0.000666)

(0.00174)

-0.0021
(0.00180)

-0.0008
(0.000511)

0.0037
(0.00230)

0.0031*
(0.00127)

0.0064**
(0.00166)

-0.0025
(0.00178)

0.0554*
(0.0237)

0.0136™
(0.00280)

0.0029*
(0.00147)

-0.0025*

(0.000906)
0.0251*
(0.00555)

-0.0996™
(0.00586)

0.0815*
(0.0147)

-0.0001
(1.73e-05)

-0.0272**
(0.00513)

-0.0421**
(0.00231)

-0.00100**
(0.000324)

-0.0004*
(0.000116)

-0.0145%*
(0.00417)

0.0269**
(0.00601)

-0.0008***



(8.41e-05)

Constant -0.0401 -0.0997 -0.131 -0.0985
(0.0614) (0.114) 0.112) (0.155)
Ars fixed effects Ja Ja Ja Ja
Daginstitutions fixed effects Nej Nej ja Nej
Kommune fixed effects Ja Ja Ja Nej
Forklaringsgrad 2,5% 2,0% 6,7% 1,3%
Antal observationer 720,593 219,237 219,019 125,315

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Anm.: Standardfejl er vist i parentes og ** p<0,01, * p<0,05, * p<0,1. Foranstaltning deekker over bade forebyggende
foranstaltninger og anbringelser. Top 25 pct. sygesikring er en dummyvariabel, der indikerer om barnet i fraflyter-aret har haft top
25 pct. brug af til sygesikringen. Regressionerne (2)-(5) er foretaget kun for bern bosat i de 19 hovedstadskommuner oplistet i
anmaerkningen til figur 4. | regression (4) og (5) indgér der feerre individer, da ikke alle bern har informationer om deres
daginstitution i datasaettet, jf. afsnittet om datagrundlag. | bilagstabel B.1 model (1) har vi inkluderet fixed effects pa
kommuneniveau. Derved ser vi pé betydningen af de forklarende variable indenfor de enkelte kommuner og ikke lzengere pa
variationen mellem kommuner som i model (4). Resultaterne er overordnet robuste overfor dette.
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Hvilke institutioner flytter bernene til og fra?

Barnene flytter til bedre strukturelle forhold

For de barn, der fraflytter deres daginstitution, er det relevant at se pa, hvad der karakteriserer de
institutioner, bernene flytter til. En stor forskel mellem de gennemsnitlige strukturelle karakteristika hos
fraflytter- og tilflytter-institutionerne kan indikere, at foreeldre aktivt observererer, veerdsaetter eller
fraveelger bestemte karakteristika i deres bearns institutionsliv. | tabel 3 sammenligner vi derfor udvalgte
karakterstika blandt fraflytter- og tilflytterinstitutionerne for de bern, der fraflyttede deres daginstitution i
2013.

Overordnet set veelger forzeldre en ny daginstitution med bedre strukturelle rammer end de rammer, som
de flytter fra. En lang reekke strukturelle karakteristika omkring personalegruppen og lederen er saledes
bedre i tilflytterinstitutionen sammenlignet med fraflytterinstitutionen. Det gaelder bade andelen af
uddannet personale, stabiliteten i personalegruppen i tilflytterinstitutionerne samt ledelsesspaendet
(antal ansatte pr. leder) i institutionen.

Der er desuden tegn p4, at fraflytterinstitutionerne i hejere grad har en historik med en hgj andel
fraflytninger i bernegruppen i aret for (8,1 pct.) sammenlignet med de institutioner, som bgrnene flytter til
(3,3 pct.). Dette indikerer, at der er en gruppe af institutioner, der oplever, at relativt mange foreeldre
veelger at flytte deres barn vaek i ikke bare et enkelt ar, men over en la&engere sammenhaengende periode.

Ifolge adskillige interviewpersoner oplever forzeldre dog ofte at have sveert ved at vurdere kvaliteten i
daginstitutioner, inden deres barn begynder. Flere beskrev, hvordan de méatte tage chancen ud fra
mavefornemmelser og gisninger. Saledes vil foraeldrene gerne skifte til en bedre institution, men i praksis
oplever mangelfuld information i forhold til at kunne treeffe et oplyst valg. En mor forklarede:

‘ ‘ For det forste, sa er det jo ikke sa let at vide, hvordan det ser ud
et andet sted. Fordi vi har ikke nogen feelles faktorer at
sammenligne ud fra. Vi kan ikke se uddannelsesniveauet, vi kan
ikke se personaleudskiftning, vi kan ikke se sygdom, vi kan ikke
se de reelle normeringer.
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Tabel 3 // Karakteristik af til- og fraflytter-institutioner, 2013

Fraflytter- Tilflytter-

institution institution

Andel paedagogisk uddannet personale* 52,2% 54,9%
Andel personale med fravaer® 6,5% 5,9%

Andel etnisk dansk personale* 90,6% 92,6%

Anciennitet i institutionen blandt personale* 4.6 ar 5,0 ar
Andel med psedagogisk uddannet leder* 96,0% 95,4%
Andel mandlig leder* 11,2% 14,3%

Andel ledere med fraveer* 6,5% 3,1%

Gns. ledelsesspaend” 19,8 17,2

Timer pr. ansat* 84 101

Andel surskift aret for* 8,1% 3,3%

Gns.foreeldre indkomst 501.441 kr. 515.544 kr.

Andel born i bernegruppen med mor kandidatgrad 17,8% 17,9%
Andel etnisk danske born i barnegruppen 86,0% 88,1%
Starrelse pa institutionens barnegruppe 64 born 64 bern

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Fravaer daekker over barselsorlov, sygefravaer og fravaer i forbindelse med bornepasning, hvor der udbetales barsels- eller
syge-dagpenge. * indikerer, at forskellen mellem fra- og tilflytterinstituttionerne er signifikante.

Enkelte institutioner har mange fraflyttere over flere ar

Nedenfor ser vi pa institutioner, som oplever, at over 10 pct. af deres bgrnegruppe fraflytter arligt. Det
drejer sig om ca. 9 pct. af alle kommunale og selvejende institutioner. De institutionerne oplever i
gennemsnit lige knap 10 barn fraflytter hvert ar.

Det er primeert institutioner i hovedstadskommuner, som oplever mange fraflyttere. Knap hver fijerde
institution i de 19 hovedstadskommuner, oplever hvert ar, at over 10 pct. af deres barnegruppe fraflytter,
uden at begrnene samtidig skifter adresse, jf. figur 6. Til sammenligning er andelen af institutioner i
storbykommuner, der oplever mange fraflyttere, under det halve (10 pct.), mens andelen er omkring 3 pct.
blandt institutioner i oplandskommuner.
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Figur 6 // Andel af institutioner, som har over 10 pct. af deres barnegruppe, der fraflytter fordelt pa

kommunetype, 2011-2013
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20

15
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10

[62]

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| regressionerne i tabel 4 undersgger vi, om der er bestemte strukturelle karakteristika, der gger
institutionernes sandsynlighed for at opleve mange barn, der fraflytter?.

Forst og fremmest bekraefter regressionerne, at institutioner, der oplever mange fraflyttere i et givent ar,
typisk ogsa havde mange bern, der fraflyttede i aret far, jf. tabel 4. Der er altsa en reekke institutioner, hvor
relativt mange foreeldre gennem flere ar vaelger at flytte deres bern veek fra. Sandsynligheden for, at en
institution oplever, at over 10 pct. af barnegruppen fraflytter i aret er omkring 20-25 pct. point hgjere, hvis
andelen, der fraflyttede institutionen aret for, var 10 pct. point hgjere. Resultatet er robust ift. kun at
regressere pa bgrnehaver og integrerede institutioner.

Flere interviewede foreeldre fortalte, hvordan de oplevede, at kritisable forhold ikke forbedredes over tid,
hvilket farte til en hej andel af foraeldre, der valgte at flytte deres barn. Desuden beskrev nogle, hvordan
der havde veaeret Igbende kontakt mellem foraeldre, hvilket maske kan vaere en del af forklaringen p3, at
nogle institutioner oplever seerligt mange fraflytninger. | nogle tilfaelde havde kontakten mellem foreeldre
udviklet sig til grupper pa sociale medier eller deciderede kampagner, hvilket ifelge de involverede kunne
fore til yderligere fraflytninger.

2 Dette svarer til modellen b) beskrevet i metodeafsnittet.

29



Der er en svag tendens til, at en hgjere andel af paedagogisk uddannet personale mindsker
institutionernes sandsynlighed for at opleve, at over 10 pct. af deres begrn fraflytter. Sandsynligheden for
at institutionerne oplever, at over 10 pct. af deres born fraflytter er op til 10 pct. sterre, hvis institutionen
har en andel af uddannet personale, der er blandt de 25 pct. laveste, sammenlignet med
sandsynligheden, hvis institutionens andel af uddannet personale er blandt top 25 pct.

Vi finder dog ikke systematiske forskelle i de strukturelle rammer mellem institutioner, der oplever mange
og fa fraflyttere. Der er sdledes ikke bestemte strukturelle karakteristika i de institutioner, der oplever
mange fraflyttere, som er signifikant anderledes end de strukturelle rammer i gvrige institutioner. En del
af forklaringen herpa er dog formentlig, at regressionerne er foretaget for relativt fa institutioner, hvorfor
det kraever staerkere sammenhaenge, for koefficieterne bliver signifikante. koefficienterne for
institutionernes strukturelle rammer har dog i de fleste tilfeelde de forventede fortegn ift. deres pavirkning
pa institutionernes sandsynlighed for at opleve over 10 pct. fraflyttere.

Tabel 4 // Regressionsresultater for sandsynligheden for, at institutionen har over 10 pct. fraflyttere

blandt bernegruppen

U] @ 3) (4) ()

antal_alleboern -0.0003 -0.0002 -0.0012 -1.09e-05 -0.0002
(0.0002) (0.0002) (0.0015) (0.0003) (0.0003)
Selvejende institution 0.0195 0.0175 0.00913 0.0443 0.0301
(0.0151) (0.0151) (0.0787) (0.0307) (0.0298)
Andel fraflyttere aret for 2.241* 2.164** -0.413** 2.963"* 2151
(0.107) (0.108) (0.153) (0.129) (0.137)
Andel etnisk danske bern -0.0123 -0.153 0.0584 0.0664
(0.0709) (0.165) (0.0853) (0.0871)
Andel drenge 0.187 0.0593 0.0724 0.227*
(0.0822) (0.114) (0.104) (0.101)
Andel bern med mor kandidatgrad -0.228* -0.0951 0.130* -0.278**
(0.0771) (0.147) (0.0767) (0.0918)
Ln(gns. foreeldreindkomst) -0.710 -1.620 -0.259 -1.41
(2.474) 4.018) (2.909) (2.867)
Ln(gns. foreeldreindkomst)? 1.802 4.098 0.186 3.738
(6.388) (10.38) (7.521) (7.404)
Andel bern med foranstaltning -0.00370 0.102 0.404** 0.211
(0.129) 0.212) (0.155) (0.161)
Timer pr. ansat -0.0003 3.13e-05
(0.0002) (0.0002)
Andel paed. uddannet personale -0.110* 0111
(0.0562) (0.0548)
Sygefraveer personale -0.0820* 0.0143
(0.0425) (0.0423)
Anciennitet personale -0.0009 -0.0016
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(0.0036) (0.0036)
Antal &r pa arb.marked personale 0.0003 0.0017
(0.0013) (0.0012)
Paed. uddannet leder 0.0163 0.0075
(0.0403) (0.0390)
Andel mandligt personale 0.108* -0.141*
(0.0605) (0.0619)
Anciennitet leder -0.0015* 0.0003
{0.0009) (0.0009)
Constant 0.101* -2.549 -5.465 2155 -6.254
(0.0190) {9.852) (16.06) (11.64) (11.44)
Ars fixed effects Ja Ja Ja Ja Ja
Kommune fixede effects Ja Ja Ja Nej Ja
Daginstitutions fixed effects Nej Nej Ja Nej Nej
Forklaringsgrad 34% 34% 58% 32% 38%
Antal observationer 3.341 3.338 3.269 2.202 2.202

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. Modellerne er alene kart for de 19

hovedstadskommuner.

Anm.: Standardfejl er vist i parentes og *** p<0,01, * p<0,05, * p<0,1.
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Foraeldres perspektiver pa kvalitet

Udover at bidrage med perspektiver pa barnene der fraflytter og institutionerne de flytter mellem, talte de
interviewede foraeldre ogsa om, hvordan de overordnet oplevede kvalitet. Det er vaerd at bemeerke, at
foraeldrene primeert fokuserede pa forhold omkring proceskvalitet. De kom lejlighedsvis ind pa forhold
omkring strukturel kvalitet, men det skete oftest i forbindelse med oplevelsen af, hvordan strukturer kan
pavirke processer. Dog giver foreeldrenes perspektiver et godt indblik i, hvordan generelle
kvalitetsmarkerer konkret kan manifestere sig i berns og familiers hverdag. Foraeldrene talte om
overordnet kvalitet og vanskeligheden ved at vurdere den. Desuden talte de mere specifikt om fysiske
rammer, praktiske hensyn, foreeldresamarbejde, ledelse, tilsyn og tilfredshedsundersegelser.

Kvalitet er naervaer og tryghed

| forhold til overordnet kvalitet i daginstitutionen, fokuserede foreeldrene pa, om institutionerne kunne
tilbyde ro, naerveer, stabilitet og tryghed, hvilket i hgj grad haenger sammen med proceskvalitet. Flere
interviewpersoner gav desuden udtryk for, at kvalitet ikke udelukkende drejer sig om normeringer, men
ogsa om arbejdskultur og barnesyn. Samtidig var der en erkendelse af, at proceskvalitet kan vaere sveert
at male, som en mor f.eks. bemeerkede:

‘ ‘ For mig handler det bare ikke kun om haender, det handler ogsa
om kvalitetskrav (...). Man kan godt have nogle karakteristika for,
hvornar der ikke er god kvalitet, men hvordan maler man
velbefindende?

Desuden fortalte flere interviewpersoner om, hvor sveert det kan vaere at tage beslutningen om at flytte.
Bekymringen over, om ulemperne ved en flytning kunne opveje fordelene gjorde, at foreeldrene generelt
ikke flyttede deres bearn, far de folte, de havde udtemt alle andre muligheder. Flere beskrev ogsa den
vaesentlige barriere, det kunne vaere at indremme over for sig selv, at man havde ladet sit barn ga i en
daginstitution, hvor kvaliteten ikke var optimal. Saledes var der generelt en villighed til, gennem laengere
tid at lade tvivien komme de oprindelige institutioner til gode. Dette kan sammenholdes med den
ovenstaende pointe om, at foreeldrene fandt det vanskeligt at sammenligne daginstitutioner og derfor
ikke var sikre pa, om de flyttede til noget bedre. Dermed indikerede interviewene, at det ikke er nogen let
beslutning at flytte, og at den kommer med vaesentlige folelsesmaessige omkostninger for foraeldrene.

Fysiske rammer og praktiske hensyn bliver ikke vaegtet hgjt

Overordnet set blev de fysiske rammer ikke opfattet som et centralt selvsteendigt kvalitetskriterie af de
interviewede foreeldre. Velholdte bygninger og legepladser gjorde et godt indtryk, men ingen
interviewpersoner beskrev det som en altafgerende faktor. En mor til et bernehavebarn udtalte:

‘ ‘ Det er sddan nogle gamle lokaler, og det har jeg ikke noget imod.
Jeg er fuldstaendig ligeglad med, om man ikke har prioriteret at
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male murstenene andet end brune, og at det er gamle treeer der
er udenfor (...). Det, der betyder noget for mig, er naerhed.

Det samme gjorde sig geeldende i forhold til praktiske hensyn. Mens nogle foraeldre naevnte geografisk
neerhed og lav transporttid som en fordel, havde andre bevidst valgt institutioner laengere veek, fordi de
mente, at kvaliteten der var bedre. Ingen fremhaevede dog praktiske hensyn som et afgerende element i
deres vurdering af kvalitet.

Foraeldresamarbejde og ledelse er vigtigt

Flere af de interviewede foreeldre gav udtryk for, at de oplevede dysfunktionelt eller manglende
foreeldresamarbejde i de daginstitutioner, de flyttede veek fra. En del af denne oplevelse var forbundet
med ustabilitet i personalegruppen, hvor man som foraeldre samarbejdede med en raekke forskellige
ansatte, der ikke altid koordinerede med hinanden. Det drejede sig dels om hverdagskommunikation i
forhold til rutiner eller aktiviteter, men det kunne ogsa veere samarbejde omkring udvikling, tilknytning
eller peedagogik. De interviewede foreeldre opfattede generelt foreeldresamarbejde som et centralt
element i forhold til kvalitet, da det dannede grundlag for vurderingen af de ansatte og deres relation til
bernene.

Desuden oplevede adskillige interviewpersoner, at kommunikationen fra daginstitutionen ikke stemte
overens med deres egne observationer og oplevelser. Der var eksempler pa diskrepans mellem hvad
foreeldre observerede, og hvordan daginstitutioner praesenterede sig selv, hvilket kunne give anledning til
en felelse af, at noget var galt. En mor beskrev det som:

‘ ‘ Den der underlige folelse af, at de voksne taler om noget, som,
hvis man tager barneperspektivet pa, ikke er det, der sker.

Ligesom mangelfuldt foreeldresamarbejde, naevnte flere af foraeldrene, hvordan ineffektiv eller
fraveerende paedagogisk ledelse kunne fore til en oplevelse af darlig kvalitet i daginstitutionen. Der var en
opfattelse af, at ledelsen i nogle tilfeelde ikke kunne eller ville adressere problemer, nar de blev papeget,
hvilket gjorde foraeldrene skeptiske omkring udsigten til forbedringer. Disse tanker gjaldt bade ledere pa
selve daginstitutionerne, men ogsa klyngeledere eller kommunale aktgrer, hvor afstanden mellem
ledelse og dagligdag blev set som en hindring for, at lederne kunne sikre kvalitet i dagligdagen.

Tilsyn og tilfredshedsundersgagelser er ikke nok

Tilsynsrapporter blev naevnt af flere interviewpersoner som et nyttigt indblik i kvaliteten af
daginstitutionen. De interviewede foraeldre vurderede, at rapporterne lagde vaegt pd mange af de samme
forhold, som foreeldre gjorde, f.eks. relationer mellem barn og voksne. Det var dog et fatal, der lod til at
bruge rapporterne systematisk, og flere foreeldre beskrev, hvordan de forst konsulterede rapporterne
efter deres bekymring var vakt.

Tilfredshedsundersggelser, derimod, blev generelt kritiseret for ikke at give plads til foreeldres
bekymringer i forhold til f.eks. manglende stabilitet i personalegruppen. | det hele taget blev
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tilfredshedsundersggelser set som en gvelse i at bekraefte en positiv fremstilling af givne daginstitution
ved at fokusere pa forhold, der var underordnede set fra foreeldrenes perspektiv. Som en mor f.eks.
kommenterede:

‘ ‘ Det var sadan nogle meerkelige spargsmal, man blev stillet i den
der foreeldreundersggelse, som i virkeligheden for mig ikke var
et udtryk for, hvad kvaliteten var. Alts4, der var pa intet tidspunkt
nogen, der spurgte mig 'har du oplevet situationer, hvor du ikke
var tryg ved at aflevere dit barn?’

Overordnet set stemmer foraeldrenes egne udsagn godt overens med resultaterne fra registeranalysen.
Begge analysetilgange peger p3, at strukturelle forhold, sdsom stabilitet og faglige kompetencer hos
personalet, har betydning for foreeldrenes valg og fravalg af daginstitution samt deres oplevelse af
kvalitet. Dog viser resultaterne ogs3, at de strukturelle forhold ikke er de eneste faktorer, der forklarer,
hvorfor foreeldre veelger af skifte deres barns daginstitution. Der er saledes andre afgerende arsager,
som blandt andet omhandler foreeldrenes oplevelse af proceskvalitet, herunder foreeldresamarbejde og
interaktioner mellem bern og voksne. Samlet set peger analysen pa behovet for at kunne undersege
foreeldrenes oplevelse af kvalitet i daginstitutioner mere omfattende og systematisk.
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Figur B.1// Andel der fraflytter en daginstitution fordelt pa barnets antal seskende
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Tabel B.1// Regressionsresultater for sandsynlighed for at fraflytte daginstitution opdelt pa integrerede

institutioner og bernehaver

(1) 2 ©) (4) ()

Alle. . Integrerede Integrerede Bornehaver  Bgrnehaver
institutioner inst inst
Enebarn -0.0029* -0.000798 -0.0022 -0.0054 -0.0079*
(0.00173) (0.00188) (0.00187) (0.00458) (0.00452)
Bor med begge foraeldre -0.0009 -0.0025 -0.0015 -0.0001 0.0034
(0.00180) (0.00197) (0.00196) (0.00452) (0.00446)
Alder -0.0006 -0.0021* -0.0018** 0.0139 0.0160™*
(0.000509) (0.000539) (0.000538) (0.00197) (0.00194)
Etnisk dansk 0.0030 0.0039 0.0034 -0.0006 0.0002
(0.00229) (0.00247) (0.00246) (0.00630) (0.00621)
Dreng 0.0033* 0.0041* 0.0042* -0.0029 -0.0025
(0.00126) (0.00137) (0.00137) (0.00332) (0.00327)
Mor kandidatgrad 0.0034* 0.0055* 0.0032* 0.0094* 0.0028
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{0.00165) {0.00180) (0.00180) (0.00422) (0.00417)
Mor i beskeeftigelse -0.0020 -0.0025 -0.0018 -0.0038 -0.0033
{0.00178) (0.00194) (0.00193) (0.00455) (0.00450)
Ln(gns. foreeldreindkomst) 0.0280 0.0416 0.0287 0.0985* 0.0282
(0.0237) (0.0258) (0.0259) (0.0598) (0.0594)
Foranstaltning 0.0137** 0.0118*** 0.0117*** 0.0241 0.0231
(0.00279) (0.00306) (0.00305) (0.00695) (0.00686)
Top 25 pct. sygesikring 0.0048*** 0.0015 0.0032* 0.0069* 0.0084*
(0.00147) (0.00158) (0.00157) (0.00414) (0.00409)
Ln(gns. foreeldreindkomst)? -0.0012 -0.0018* -0.0012 -0.0045* -0.0013
{0.000909) {0.000989) (0.000993) (0.00227) (0.00226)
Andel barn med mor -0.0312+* 0.0277* -0.0322%* 0.0121 -0.0703*
kandidatgrad
Andel etnisk danske bgrn -0.0403* -0.106™ -0.0607* -0.0878™ 0.0796™*
| bernegruppen (0.00668) (0.00635) (0.00724) (0.0161) (0.0193)
Andel barn med 0.0297* 00446  -0.00544 0.215%* 0.0700*
foranstaltning
(0.0153) (0.0157) (0.0173) (0.0334) (0.0364)
Timer pr. ansat -2.46e-05 -0.0001*** -1.05e-05 -8.26e-05** 2.02e-05
(1.82e-05) (2.50e-05) (2.73e-05) (3.17e-05) (3.39¢-05)
Andel paed. udd. personale -0.0212"* -0.0061 -0.00472 -0.0833** -0.0422
(0.00522) (0.00601) (0.00617) (0.0101) (0.0107)
Sygefravaer personale -0.0173"™ -0.0453** -0.0235** -0.0286™* -0.0034
(0.00257) (0.0027) (0.00298) (0.00522) (0.00638)
Anciennitet personale -0.00171*+* -0.00129** -0.0014* 2.80e-05 -0.0003
(0.000341) (0.000374) (0.000403) (0.000682) (0.000738)
Ar pa arb.marked personale 0.0001 -0.00046* -3.14e-05 -7.78e-05 0.0010***
(0.000118) (0.000130) (0.000134) (0.000261) (0.000282)
Paed. udd. leder -0.0105* -0.0218** -0.0192** 0.0092 0.0120
(0.00418) (0.00468) (0.00470) (0.00949) (0.00966)
Andel mandligt personale -0.0227** 0.0251* -0.0303** 0.0329™ 0.0047
(0.00629) (0.00739) (0.00788) (0.0112) (0.0121)
Anciennitet leder -0.0003*** -0.0008** -0.0003** -0.0006** 0.0003
(8.77e-05) (9.56e-05) (0.000102) (0.000184) (0.000198)
Constant -0.0321 -0.0123 -0.00843 -0.400 -0.221
(0.156) (0.169) (0.169) (0.394) (0.391)
Ars fixed effects Ja Ja Ja Ja Ja
Daginstituions fixed effects Nej Nej Nej Nej Nej
Kommune fixed effects Ja Nej Ja Nej Ja
Forklaringsgrad 2,40% 1,30% 2,10% 2,40% 5,50%
Antal observationer 125.315 106.003 106.003 19.312 19.312

Kilde: egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Anm.: Standardfejl er vist i parentes og *** p<0,01, * p<0,05, * p<0O,1.
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