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Indledning



Indledning

Stort set alle danske bern gar i daginstitution, nar de er fem ar gamle. De danske daginstitutioner har dermed et
enormt potentiale ift. at understgtte barnets udvikling og bidrage til at give bern lige livsmuligheder uanset deres so-
ciale baggrund. Szerligt for bern i udsatte positioner er det muligt at pavirke deres videre udvikling, da indsatser i de
tidligere &r kan have en stor betydning, og de i hgjere grad bliver pavirket negativt af daginstitutioner af lav kvalitet
(Diderichsen, 1997; Heckman, 2008). Der er indikationer pa, at der er betydelige forskelle i daginstitutionernes kvali-
tet (EVA, 2020; Nordahl et al., 2020). Der er i mindre omfang viden om, hvad forskellene betyder for bgrnenes videre
vej i uddannelsessystemet - f.eks. deres resultater i indskolingen. Hvor studier har fundet klare effekter af bl.a. gode
fysiske rammer og gode barn-voksen-interaktioner pa barns faglige udvikling i skolen, er resultaterne mere usikre,
nar vi ser pa effekter af bl.a. forskellige normeringer, personalets fraveer og personalets personlige karakteristika (De
@konomiske Rad, 2021; Drange & Ranning, 2020; EVA, 2017).

Formalet med dette notat er at bidrage til forstaelsen af sammenhaengen mellem daginstitutionen og bernenes re-
sultater i indskolingen. Vi kigger derfor pa den del af daginstitutionernes rolle, der handler om at gare barnene klar til
folkeskolen og styrke deres muligheder for at klare sig godt fagligt. Der er naturligvis mange aspekter af daginstituti-
onernes arbejde, der vedrerer andre sider af barnenes liv, og som det desveerre ikke har vaeret muligt at inkludere i
analysen. | undersagelsen her kigger vi pa resultater fra de nationale test i 2. og 3. klasse og derudover ulovligt fra-
veer i bernehaveklassen. Disse faktorer bruges her som indikatorer for hhv. faglige resultater og trivsel. Resultaterne
fra de nationale test, seerligt i dansk, har en steerk samvariation med barnets resultater til folkeskolens afgangsprever
og dermed videre uddannelsesniveau og beskeaeftigelse (Skov & Flarup, 2020). Ligeledes haenger stort fravaer i ind-
skolingen sammen med stort fraveer i udskolingen, hvilket er en indikator pa lav trivsel (Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet, 2016; VIVE, 2020).

Analysen bygger ovenpa DEAs notat fra januar 2021, hvor vi undersggte daginstitutionernes betydning for bgrnenes
resultater i indskolingen (DEA, 2021b). Sterrelsen af betydningen beregnes som forskellen mellem bgrnenes forven-
tede resultater baseret pa deres sociogkonomiske referencer og deres forventede resultater, nar der ogsa bliver ta-
get hgjde for daginstitutionen (se ogsa boks 1 nedenfor). Beregningen af daginstitutionernes betydning for dansk i 2.
klasse viste, at de varierer mellem -2 og 9 point pa testens 100-pointsskala, jf. figur 1. Der er saledes en betydelig
forskel pa daginstitutionernes betydning, hvor nogle daginstitutioner forméar at pavirke positivt, hvordan barnene kla-
rer sig i indskolingen. Saerligt i gruppen af institutioner, der har en stor andel af bgrn i udsatte positioner, er der stor
spredning mht., hvor meget de formar at lafte bernene. Den gennemsnitlige absolutte betydning i dansk er 1 point, og
den gennemsnitlige arlige variation i den enkelte institutions betydning er 0,2 point. Det betyder, at for langt de fleste
institutioner er der en lille variation over arene ift., hvor stor betydning de har for barnenes resultater i indskolingen.

Ulemperne ved rene beregninger af daginstitutionernes betydning falder indenfor to omrader. Dels bliver der ikke
taget hejde for, at det er lettere at lofte en barnegruppe med lavere forventede resultater end en bgrnegruppe, der er
teet pa skalaens maksimum. Dels giver summen af daginstitutionernes betydning nul, hvorfor nogle institutioner ngd-
vendigvis har en negativ betydning, nar andre har en positiv. Disse ulemper tages der hejde for i dette notat, ved at
analysen tager hensyn til institutionens bgrnegruppe. Beregningen af laftepotentialet i en institution sker relativt til
den mest lgftende daginstitution med en lignende bernegruppe.



Figur 1// Daginstitutioners betydning for den nationale test i dansk i 2. klasse, 2010-2014
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre samt resultater fra de nationale test fra Styrelsen for IT og
Leering

Note: Figuren viser de omkring 3.100 institutioners gennemsnitlige betydning i perioden 2010-2014 rangordnet efter betydningens
storrelse. Betydningen er defineret som forskellen mellem de forventede resultater med og uden daginstitutions fixed effects.

Undersagelsen er deskriptiv og taenkt som et oplaeg til dialog, refleksion og yderligere undersagelser af betydningen
af forskelle i daginstitutionernes kvalitet for bernenes faglige og sociale udvikling. Resultaterne peger p4, at en del af
forskellene i daginstitutionernes laftepotentiale kan forklares med forskelle i strukturelle karakteristika sdsom norme-
ring og personalets uddannelsesbaggrund. Ikke desto mindre er der fortsat en stor del af forskellene, der ikke kan
forklares vha. strukturelle forskelle, ligesom vi i denne analyse ikke kan se, hvilke dynamikker der ligger bag, at dagin-
stitutioner med hgjere uddannet personale generelt lofter bernene mere givet deres bernegrupper.

Boks 1: Daginstitutionens betydning og laftepotentiale

Daginstitutionens betydning

Daginstitutionens betydning for, hvordan barnet forventes at klare sig i skolen ift. barnets sociogkonomiske
reference. | den sociogkonomiske reference indgar barnets egne karakteristika, foraeldres karakteristika,
bernehavekammeraters karakteristika samt skolen.

Loftepotentiale

Daginstitutionens betydning sammenlignet med den daginstitution, der har den sterste positive betydning
for en bernegruppe med samme sociogkonomiske reference. Et storre loftepotentiale betyder, at institutio-
nen i analyseperioden lafter mindre. Daginstitutioner med et lille potentiale er saledes teet pa at lofte sd me-
get, som det er muligt.



Notatets hovedfokus er pa daginstitutionernes laftepotentiale, og dermed hvor meget bedre bernene kunne forven-
tes at klare sig, hvis de alle gik i den daginstitution, der lafter sin barnegruppe mest givet bgrnenes sociogkonomiske
baggrund. Vi undersgger altsa daginstitutionernes potentiale indenfor de givne rammevilkar i perioden, og vi kan der-
for ikke sige noget om, hvad der ville ske, hvis f.eks. normeringen blev forbedret i den enkelte institution. Fordelen
ved denne tilgang er, at daginstitutionerne bliver sammenlignet med andre daginstitutioner, der har bernegrupper
med samme sociogkonomiske baggrund og derfor har samme udgangspunkt for at kunne lofte bernene i samme

grad.



Hovedkonklusioner

e Det har en betydning for bernenes resultater i indskolingen, om de gar i en af de daginstitutioner, der lgfter
bernene mest, pa tveers af de sociogkonomiske referencer. Daginstitutionernes lgftepotentialer estimeres
som afstanden til den daginstitution, der lgftede en bgrnegruppe med samme forventede resultater mest.
Det gennemsnitlige loftepotentiale i dansk i 2. klasse er 3,6 normpoint, svarende til 7 pct. | matematik i 3.
klasse kan daginstitutionerne i gennemsnit lafte bernene 5,5 normpoint, svarende til 9 pct. mere, mens de i
gennemsnit kan saenke antallet af skoledage med ulovligt fraveer med 0,2 dage, svarende til 0,11 pct. mere.
Loftepotentialernes gennemsnitlige storrelse i dansk og matematik svarer til hhv. den sammenhaeng, der er
mellem bgrnenes resultater, og om de har mindst én foreelder pa kontanthjaelp eller €j, eller om begge for-
2eldre er ufagleerte, eller mindst én har en kort videregdende uddannelse.

e |l dansk har 8 pct. af daginstitutionerne et lgftepotentiale pa mere end 10 pct., svarende til mindst 5 normpo-
int. | matematik er leftepotentialet starre, og 45 pct. af institutionerne kunne lefte bernene mindst 10 pct.
mere, hvis de lgftede lige s& meget som den institution, der lafter mest med en lignende bernegruppe. Om-
vendt er lgftepotentialet ift. ulovligt fravaer relativt lille, og kun 7 pct. af institutionerne har et potentiale for at
kunne mindske bgrnenes ulovlige fraveer med mere end 0,16 pct.

e Barnenes resultater i indskolingen forklares i veesentlig hgjere grad med deres baggrundskarakteristika og
foreeldrenes indkomst og uddannelse end med daginstitutionen. Dog viser lgftepotentialerne, at seerligt for
bern med lave forventede resultater er der et potentiale for, at barnene kan lgftes af daginstitutionen.

e De daginstitutioner, der er teettest pa at lafte bernegruppen mest muligt, er karakteriseret ved at have lidt
feerre bern per fuldtids- og fraveersjusteret paedagogisk personale og lidt feerre begrn per ansat med en pae-
dagoguddannelse. For integrerede institutioner haenger 1 barn mere per fuldtids- og fraveersjusteret pseda-
gogisk personale sammen med mindre end 0,32 normpoint sterre afstand til den institution, der lafter en
lignende bernegruppe mest i dansk. Og for barnehaver er sammenhaengen 0,11 normpoint i dansk. Der er
ingen signifikant sammenhaeng mellem normering og laftepotentiale i matematik i integrerede institutioner,
og for barnehaver haenger 1 barn mere per fuldtids- og fraveersjusteret paedagogisk personale sammen
med 0,08 normpoint starre potentiale. For antallet af barn per uddannet paedagog er sammenhaengene
mindre, og for bade integrerede institutioner og bernehaver geelder, at 1 barn mere per uddannet paedagog
haesnger sammen med et laftepotentiale, der er omkring 0,03 normpoint mere i bade dansk og matematik. |
denne analyse er der ikke sikkerhed for arsagssammenhaenge, idet analysen ikke kontrollerer for institutio-
nens generelle niveau og derfor ikke kan konkludere, om forskellene i normeringer har en effekt pa institutio
nernes laftepotentiale.

o Der er en sammenhaeng mellem flere af personalets og institutionens karakteristika og daginstitutionens
leftepotentiale. Integrerede institutioner lafter oftere barnene mere i dansk og har dermed et mindre poten-
tiale for at @ge deres betydning. Institutioner med mindst én ansat med en lang videregaende paedagogisk
uddannelse er taettere pa at lafte s meget, som det er muligt, i bAde matematik og dansk. En sterre andel
af peedagogmedhjeelpere med en gymnasial uddannelse som hgjeste fuldferte uddannelse haenger ogséa
sammen med et mindre leftepotentiale. For matematik er der desuden en staerk sammenhaeng mellem an-
delen af mandlige paedagoger og lgftepotentialet. Omvendt er daginstitutioner med flere ikke-flytningsrela-
terede institutionsskift teettere pa at lofte s4 meget som dem, der lafter mest, sammenlignet med institutio-
ner med faerre born, der skifter institution. Disse sammenhaenge er robuste overfor yderligere kontrol for
kommunetype og en raekke andre kontrolvariable. Igen er der ikke tale om arsagssammenhaenge, men for-
skelle i karakteristika pa de institutioner, der er teettere pa at lofte deres bernegruppe sa meget som dem,
der lgfter mest, og de institutioner, der er laengere fra.
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Data

Analysen bygger pa et unikt datasaet, som DEA har faet konstrueret hos Danmarks Statistik. For arene 2008-2014 er
daginstitutionsregistrene koblet sammen med arbejdsmarkedsregistrene vha. adressematch. Matchet daekker 76
pct. af alle daginstitutioner. Langt de fleste private institutioner er ikke med i adressematchet, og analysen omfatter
séledes kun 4 private institutioner. Kommunale og selvejende institutioner er begge godt repraesenterede.

Data er renset for fejlindmeldinger til daginstitutionsregistret ved at ekskludere institutioner med udsving i antallet af
bern pa mere end 20 fra ar til ar, institutioner med over 200 bgrn samt institutioner med en normering pa mere end
15 eller mindre end 3 born per fuldtidsvoksen justeret for fraveer. Derudover bruges kun institutioner, der over hele
perioden har mindst 30 femarige, for at sikre et tilstrackkeligt antal observationer at beregne sammenhaengen pa
baggrund af.

I analysen kigges pa omkring 100.000 femarige, der har gaet i daginstitution i mindst tre ar i perioden 2008-2014.
Data daekker 97 kommuner og omkring 2.000 institutioner. Det samlede datasaet indeholder information om instituti-
onen (f.eks. integreret institution eller bernehave), det peedagogiske personale (f.eks. uddannelse, kgn, anseaettelses-
historik), de andre begrn i institutionen (f.eks. ken og foreeldres uddannelse og indkomst) samt barnets egne karakteri-
stika (f.eks. ken og foreeldres uddannelse og indkomst). Der bruges informationer fra hele barnets bernehavetid, idet
der kontrolleres for de gennemsnitlige veerdier for de andre barn, som barnet har gdet sammen med over hele den
tredrige periode.

Derudover er data koblet med resultater i indskolingen fra de nationale test, fraveer og trivselsundersggelserne i bar-
nehaveklassen. Analysen deekker kun bern, der gar i en folkeskole, idet gvrige grundskoler ikke laver de nationale test
og trivselsundersogelser.

Strukturelle kvalitetsparametre

1. Normering

Normering er beregnet som antallet af berni institutionen ift. fuldtids- og fravaersjusteret paedagogisk personale inkl.
paedagogiske ledere. Justeringen betyder, at der tages hajde for, hvor mange timer personalet er pa arbejde, idet
der for fuldtidsansat personale ogséa er justeret for fravaersperioder som folge af f.eks. sygdom eller barsel. De pae-
dagogiske ledere er inkluderet, idet nogle ledere ogsa indgar i det paedagogiske arbejde. Den gennemsnitlige nor-
mering i datasaettet er 6 born per fuldtids- og fravaersjusteret voksen i integrerede institutioner og 7 bern per fuld-
tids- og fraveersjusteret voksen i bgrnehaver. Normering maler her, hvor meget personale der er tilgaengeligt i institu-
tionen, og ikke hvordan deres tid tilretteleegges ift. bernesamveer og planleegningen af dagen. Der findes ikke data
om, hvor mange timer barnene er i institutionerne, og normeringsmalet er dermed sammenligneligt pa tvaers af insti-
tutioner, sa laenge der ikke er store udsving mht., hvor mange timer barnene er i institutionen. Vi tager saledes ikke
stilling til, hvordan normeringer generelt bar males i daginstitutioner.

2. Antal bgrn

Analysen er foretaget pa enhedsniveau, dvs. at for integrerede institutioner er antallet af bern bade bern i vuggestue-
delen og barn i bernehavedelen. Institutionssterrelsen varierer mellem 20 og 159 begrn for barnehaver og 29 og 195
bern for integrerede institutioner. Det gennemsnitlige bernetal i bernehaverne er 53 barn, og i de integrerede institu-
tioner er der i gennemsnit 74 born.
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3. Personalestabilitet

Personalestabilitet i daginstitutioner er tidligere fundet betydningsfuldt for barns trivsel og udvikling (Drange & Ren-
ning, 2020). Udover personalestabilitet kan det ogsa have betydning, hvor leenge institutionslederne har vaeret ansat
i institutionen, ift. kontinuitet i arbejdskulturen. Den gennemsnitlige anciennitet i institutionerne blandt personalet er 5
ar, mens den gennemsnitlige anciennitet for lederne er 9 ar.

Derudover er fravaer ogsa personalestabilitet oplevet af bgrnene, idet perioder med sygefraveer vil betyde mere skif-
tende og potentielt uuddannet personale i kortere eller laengere perioder. Udover normeringsjusteringen, hvor fraveer
er inkluderet, ser vi selvsteendigt pa, hvor stor en andel af det paedagogiske personale der har sygefraveer, samt an-
tallet af fraveersdage i november, hvor personalet er opgjort. Antallet af fraveersdage opgeres som det gennemsnit-
lige antal fraveersdage for personalet i institutionen og varierer fra ingen fraveersdage til et gennemsnit pa 14 fra-
vaersdage. Den gennemsnitlige andel af personale med sygefraveer er 24 pct.

4. Personalets uddannelsesniveau

Personalets uddannelsesniveau kan males pa flere mader. Den mest enkle er antallet af bgrn per uddannet pseda-

gog. Grunden til, at antallet af paedagoger beregnes ift. antal bern i stedet for ift. antal paedagogisk personale, er, at
der er en negativ sammenhaeng mellem normeringer og andelen af personalet, der er uddannede peedagoger. Det
gennemsnitlige antal bern per paedagog i barnehaver er 10, og for integrerede institutioner er det 9.

Der er relativt fa med en lang videregaende pasedagogisk uddannelse, der er ansat i de danske dagtilbud, og derfor
undersegges sammenhaengen med at have mindst en medarbejder med en lang videregdende paedagogisk uddan-
nelse i institutionen i Igbet af perioden. Det maksimale antal i datasaettet er 3 medarbejdere med en lang viderega-
ende peedagogisk uddannelse, og 3 pct. af institutionerne har mindst 1 medarbejder med en lang videregaende pae-
dagogisk uddannelse.

Der er derimod flere ansatte med en paedagogisk assistentuddannelse (PAU), selvom det er relativt fa i denne peri-
ode fra 2008-2014. Det maksimale antal medarbejdere med en PAU er 7, og 66 pct. af institutionerne har ingen med
en PAU som hgjeste fuldfgrte uddannelse. Derfor underseges igen sammenhaengen med at have mindst én medar-
bejder med en PAU som hgjeste fuldferte uddannelse.

Et tidligere notat fra DEA (2020) har vist, at paedagogmedhjzelperne overordnet set kan kategoriseres i to kategorier;
langtidspaedagogmedhjaelperne, der ofte har grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse, og korttidspaedagog-
medhjeelperne, der har en gymnasial baggrund. Langtidspaedagogmedhjaelperne arbejder som paedagogmedhjeel-
per i ti ar eller mere, hvorimod korttidspaedagogmedhjaelperne kun er ansat et enkelt ar eller to. For igen at undga at
blande normering og uddannelsesniveau sammen ser vi pa, hvor stor en andel af peedagogmedhjeelperne, defineret
som paedagogisk personale uden paedagoguddannelse eller PAU, der har hhv. en gymnasial uddannelse eller grund-
skolen som hgjeste fuldferte uddannelse. Institutionerne i analysens population har i gennemsnit 15 pct. af paeda-
gogmedhjaelperne, der har grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse, og 20 pct. af paedagogmedhjaelperne
med en gymnasial uddannelse som hgjeste fuldferte uddannelse.

5. Personalets personlige karakteristika

Tidligere studier har vist (Gertz et al., 2018; Drange & Ranning, 2020), at personalets personlige karakteristika sdsom
ken, kan have en betydning for barnenes udvikling. Derfor kontrolleres der for, hvorvidt der er mandligt personale i
institutionen. Omkring 70 pct. af institutionerne i datasaettet har mindst én mand ansat. Yderligere kan det have be-
tydning, om den mandlige ansatte er paedagog, paedagogmedhjaelper eller leder. Det inkluderes derfor, hvor stor en
del af det peedagogiske personale der er mandlige peedagoger, og hvorvidt der er en mandlig leder. Den gennem-
snitlige andel af mandlige paedagoger er 3 pct., 0g 12 pct. af institutionerne har en mandlig leder. Derudover ses der

pa sammenhaenge med personalets gymnasiale karaktergennemsnit.



6. Institutionskarakteristika

Udover personalets karakteristika inkluderes ogsé institutionens karakteristika. Det er, hvorvidt institutionen er en
bernehave eller en integreret institution, og om den er selvejende eller kommunal.

De nationale test og trivselsmalinger

De nationale test i indskolingen bruges som mal for, hvordan barnet klarer sig. Da ingen af bernene i datasaettet
endnu har gennemfer folkeskolens afgangspreve, er det ikke muligt at kigge pa institutionernes langtidseffekter. Re-
sultatet for dansk (laesning) i 2. klasse er analysens hovedmal, men resultaterne for matematik i 3. klasse, samt trivsel
og fraveer i 0. klasse, vises ogsa. Generelt samvarierer alle mal og institutionernes betydning pa tvaers af malene.

| analysen bruges de normbaserede resultater, der viser, hvordan eleven har klaret sig ift. forste gang, testen blev
gennemfert i 2010. Skalaen gér fra 1 til 100 og bliver ikke kommunikeret til foraeldrene. Ud fra 100-normpointskalaen
kan bernene opdeles i fem kategorier, hvor 1-10 normpoint er en del under gennemsnittet, 11-35 normpoint er under
gennemsnittet, 36-65 normpoint er gennemsnitligt, 66-90 normpoint er over gennemsnittet og 91-100 normpoint er
en del over gennemshnittet. Den normbaserede pointskala bruges ogsa til at beregne skolens sociogkonomiske refe-
rence mht. de nationale test (Skolestyrelsen, 2011).

Derudover bruges et udvalgt resultat fra trivselsmalingerne i O. klasse efter anbefalinger fra TrygFondens Barne-
forskningscenter (Andersen et al., 2015). Den psykiske og fysiske trivsel males med spargsmalet "Har du ondt i ma-
ven, nar du er i skole?”, hvilket méales pa en skala fra1(Ja, tit) til 3 (Nej). | analysen kigges der pa, om barnet har svaret
"Ja, tit” eller ej, hvor en sterre andel af bern, der ikke svarer, at de tit har ondt i maven, tyder pa starre trivsel.

En anden made at nserme sig et mal for barnenes trivsel pa er ved at bruge antallet af sygedage i O. klasse. Her an-
vendes, hvor mange ud af skolearets 200 dage barnet ikke har veeret syg.
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Daginstitutionernes betydning

Dette notat bygger ovenpa analysen "Daginstitutioners lafteevne” (DEA, 2021), der beregnede daginstitutionernes
gennemsnitlige betydning i perioden 2010-2014. | denne rapport betegner lafteevnen institutionens betydning for at
undga forvirring mellem begreberne lgfteevne og laftepotentiale. Som beskrevet i DEA (2021) estimeres betydningen
som forskellen mellem det forventede resultat baseret pa den sociogkonomiske reference og det forventede resul-
tat, nar der ogsa er korrigeret for barnets daginstitution det ar, barnet er fem ar, se boks 2.

Boks 2: Institutioners betydning
Den sociogkonomiske reference estimeres ud fra falgende ligning:
(1) Tesultatlt = 0(0 + ﬁOXit + ﬁlzit + Kt + KS + gitS

Hvor resultat;; er barn i’s resultat i indskolingen i ar t. X indeholder barnets sociogkonomiske karakteristika.
Z indeholder de andre barns gennemsnitlige sociogkonomiske karakteristika. k; og s kontrollerer for hhv. ar
og grundskole.

Den sociogkonomiske reference forteeller, hvordan vi forventer, at et barn klarer sig ud fra dets baggrund og
skole.

I naeste skridt estimeres samme ligning, men nu tages der ogsa hgjde for barnets daginstitution:
(2) resultat;; = ag + LoXic + B1Zis + K¢ + Ks + Kg + Eits

Det forventede resultat ud fra denne beregning forteeller, hvordan bern med samme baggrund, fra samme
skole og fra samme institution klarer sig. Det defineres som daginstitutionens korrigerede resultat.

Daginstitutionens betydning er defineret som forskellen mellem de estimerede resultater fra ligning (1) og
ligning (2). Dvs. forskellen mellem den sociogkonomiske reference og det korrigerede resultat.

Se bilag 2 for regressionsresultaterne for dansk i 2. klasse, matematik i 3. klasse samt trivsel i bernehave-
klassen.

Daginstitutioners betydning mht. dansk i 2. klasse og matematik i 3. klasse har en klar sammenhaeng med bgrnenes
sociogkonomiske reference, jf. figur 2. Seerligt har institutioner, hvor bernene i gennemsnit forventes at score under
50 point i dansk, stor betydning, hvorimod institutioner med barn, der forventes at klare sig godt, i mindre grad har
betydning for barnets resultat. Det haenger ogsa sammen med, at barn, der har en hgj sociogkonomisk reference, er
sveerere at lgfte, hvorfor en fastholdelse af samme forventede niveau ikke behgver veere darligt.

Overordnet set kan modellerne bag beregningen af betydningen samlet forklare omkring 18 pct. af variationen i re-

sultaterne i danski 2. klasse, jf. bilagstabel 3. Mht. matematik er institutionernes betydning mere spredt for bern, der
forventedes af klare sig godt, og der er en mindre tydelig sammenhasng mellem den sociogkonomiske reference og

! Alternative metoder til beregning af institutionernes betydning er enten at udskifte ligning 2 med barnets faktiske resultater eller estimere Kq
direkte vha. ligning 2. Begge metode giver betydeligt stgrre og mere usikre estimater for institutionens betydning. Denne metode er saledes valgt,
fordi den mest konservativt giver et billede af, hvilken betydning det har for barnets forventede resultat, at der ogsa er kontrolleret for barnets

daginstitution, sammenlignet med en ren estimering af barnets sociopkonomiske reference.
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institutionens betydning. Modellernes forklaringskraft mht. matematik er ogsa god, og de medtagne variable forklarer
omkring 16 pct. af variationen i resultaterne, jf. bilagstabel 3.

Modellernes relativt gode forklaringskraft betyder, at et barns resultat i de nationale test haenger taet sammen med
de baggrundskarakteristika, vi kan méle ud fra data.

Figur 2 // Daginstitutioners betydning mht. de nationale test i hhv. dansk 2. klasse og matematik i 3. klasse ift.
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Lzering

Hgj trivsel i bernehaveklassen har mindre sammenhasng med daginstitutionen, og der er ikke en tydelig sammen-
haeng mellem institutionens betydning og den sociogkonomiske reference, jf. figur 3. Enkelte institutioner ser ud til at
aendre bernenes forventede sandsynlighed for at svare, at de tit har ondt i maven, markant, mens betydningen ift.
ofte at fole sig alene og veere meget glad for skolen er taet pa nul.

Derudover er modellerne med barnets baggrundskarakteristika markant darligere til at forklare den spredning, vi ser i
bernenes trivsel i barnehaveklassen, sammenlignet med forklaringskraften ift. de nationale test. For alle tre mal gael-
der det, at omkring 3 pct. af variationen forklares af modellen. Vi ved altsa vaesentlig mindre om, hvad der har betyd-
ning for, om et barn i bernehaveklassen svarer, at det tit har ondt i maven i skolen, at det tit faler sig alene i skolen,
eller om det er meget glad for sin skole.
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Figur 3 // Daginstitutioners betydning mht. sandsynligheden for hgj trivsel ift. bernenes gennemsnitlige socio-

pkonomiske reference
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering

Der er derimod en tydelig sammenhaeng mellem daginstitutioners betydning ift. skoledage uden ulovligt fraveer og
den sociogkonomiske reference, jf. figur 4. Barn, der forventes at have et gennemsnitligt stort fraveer, har sterre ef-
fekt af daginstitutionen end bern med et forventeligt mindre fravaer. Sammenhaengen mellem daginstitutionen og
fraveer er relativt lille, og den maksimale aendring er under 1 dag.

Antallet af fravaersdage i bernehaveklassen haenger i nogen grad sammen med barnets baggrundskarakteristika, og
omkring 16 pct. af variationen i data mht. dage uden ulovligt fravaer kan forklares med modellen. Modellens forkla-
ringskraft ift. dage uden sygefraveaer er 11 pct. Det er i hgj grad de samme faktorer, der haenger sammen med seerligt
ulovligt fraveer, som heenger sammen med resultaterne fra de nationale test, jf. bilag 2.

F.eks. har bern, der bor med begge foraeldre, hvis foraeldre har hgjere indkomst, en erhvervs- eller videregaende ud-
dannelse og dansk oprindelse, starre sandsynlighed for lavt ulovligt fraveer. Omvendt har barn, der har oplevet insti-
tutionsskift, er sene skolestarters eller er omgaengere i barnehaveklassen, flere dage med ulovligt fraveer.
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Figur 4 // Daginstitutioners betydning mht. antal skoledage uden fraveer ift. bernenes gennemsnitlige socio-

pkonomiske reference
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering

Der er en steerk sammenhaeng mellem daginstitutionernes betydning for de nationale test og trivsel mélt som ulov-
ligt fraveer, jf. figur 5. For dansk og matematik haenger et lgft, der er ét normpoint hejere i dansk sammen med et 0,5
normpoint hgjere laft i matematik i gennemsnit. Betydningen for ulovligt fraveer er vaesentlig mindre. Et normpoint
starre betydning for dansk haenger i gennemsnit sammen med 0,11 dage mere uden ulovligt fraveer. De evrige mal for
trivsel har s svag sammenhaeng med modellens variable, at daginstitutionernes betydning bygger pa meget usikre

forventede vaerdier. De er derfor ikke taget med i den videre analyse.
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Figur 5 // Daginstitutioners betydning mht. sandsynligheden for hgj trivsel ift. bernenes gennemsnitlige socio-

pkonomiske reference
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering

Daginstitutionernes karakteristika kan aendre sig over de ar, der analyseres, hvilket kan pavirke institutionens betyd-
ning. | analysen bruges den gennemsnitlige betydning over alle de ar, institutionen er repraesenteret med mindst 5
femarige det enkelte ar og mindst 30 femarige i alle ar (svarende til sterrelseskravet ogsa brugt i VIVE (2019a)) for at
sikre nok observationer.

Der er kun fa institutioner, hvis betydning varierer markant over arene. Den gennemsnitlige absolutte betydning i
dansk er naesten 1 normpoint, og den gennemsnitlige spredning i institutionernes betydning over de analyserede ar
er 0,2 normpoint, jf. figur 6. Spredningen viser, hvor meget institutionens betydning de enkelte ar afviger fra den gen-
nemsnitlige betydning beregnet over alle ar. En spredning pa 0,2 betyder, at i gennemsnit befinder 99,7 pct. af insti-
tutionernes arlige betydning sig under 0,6 normpoint fra den betydning, vi bruger i analysen. Ud af de 2.125 institutio-
ner i analysen har kun 121 institutioner en spredning over arene pa 0,5 normpoint i dansk, svarende til, at institutioner-
nes betydning 95 pct. af tiden ligger indenfor 0,5 normpoint fra den gennemsnitlige betydning, jf. bilagsfigur 1.

Den enkelte institutions spredning i betydning i matematik er endnu mindre, idet kun 63 af institutionerne, svarende
til 3 pct., har en standardafvigelse pa mere end 0,5 normpoint. For dage uden ulovligt fravaer er skalaen anderledes,
og daginstitutionernes isolerede betydning relativt lille. Det ses ogsa ved, at spredningen er meget lille. Omkring 9
pct. af institutionerne har en spredning pa mere end 0,05 dage.
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Figur 6 // Daginstitutioners gennemsnitlige absolutte betydning og den gennemshnitlige arlige spredning
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering
Note: Standardafvigelsen angiver, hvor meget institutionens betydning i de enkelte ar afviger fra den gennemsnitlige

betydning pa tveers af alle inkluderede ar.
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Daginstitutioners lgftepotentiale

Estimeringen af daginstitutionernes isolerede betydning viser, at nogle institutioner betyder mere for bgrnenes resul-
tater i indskolingen end andre. Samtidig har metoden den ulempe, at den samlede betydning pa tveers af alle institu-
tioner skal give nul, hvorfor der rent mekanisk er nogle institutioner, der lgfter positivt, og andre negativt. Derudover
kan bern med lave forventede resultater ogsé laftes mere uden at ramme et loft, hvorfor institutioner med bgrne-
grupper med forskellig sociogkonomisk baggrund ikke kan sammenlignes direkte.

Daginstitutionernes lgftepotentiale kan findes ved at sammenligne institutioner, der har lignende bgrnegrupper, malt
pa deres sociogkonomiske reference, og vurdere afstanden til den institution, der har leftet bernene mest og dermed
har det hgjeste korrigerede resultat. For det enkelte mal betyder det, at leftepotentialet er defineret som den lodrette
afstand fra institutionens resultat og til den institution, hvis bgrn har klaret sig relativt bedst, jf. figur 7. Figur 7 viser
sammenhasngen mellem de sociogkonomiske referencer og de korrigerede resultater pa institutionsniveau. De insti-
tutioner, der ligger lige pa 45-graderslinjen, har ingen betydning for bernenes resultater, mens de institutioner, der
ligger over linjen, pavirker bgrnene positivt, og dem, der ligger under, pavirker bgrnene negativt. Ud fra denne sam-
menheaeng findes de institutioner, der lgfter de givnhe bgrnegrupper mest og danner den gvre graense for, hvor meget
det er muligt, givet de geeldende forhold, at Iofte barnene. Den enkelte institutions lgftepotentiale beregnes herefter
som afstanden fra institutionens korrigerede resultat til den gvre graense. Det betyder, at jo starre potentiale instituti-
onen har, desto mindre lgfter institutionen i de analyserede ar. Tilgangen er brugt af VIVE til bl.a. analyse af danskud-
dannelse for voksne udleendinge (VIVE, 2019a) og af jobcentrenes succes med at fa ledige og sygemeldte i arbejde
(VIVE, 2018). Derudover bruges metoden i det interaktive benchmarkingredskab pa det sociale omrade udviklet pa
baggrund af rapporten (Schnack et al., 2017).

Det er vigtigt at huske, at estimeringen af lgftepotentialet kun foretages pa baggrund af de gvrige institutioner i data-
saettet. Dvs. at born, der ikke gar i daginstitution, ikke er medtaget, ligesom lgftepotentialet ikke kan vaere sterre end
den institution, der lgfter mest under de givne forhold i perioden. Der kan séledes ikke konkluderes mht., hvor meget
mere daginstitutionerne ville kunne lgfte, hvis deres forhold blev aendret.

Figur 7 // Grafisk eksempel pa beregning af laftepotentiale, dansk i 2. klasse
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Resultatet af benchmarkanalysen viser, at institutionernes gennemsnitlige leftepotentiale i dansk er 3,6 normpoint,
svarende til 7 pct. ift. de nuveerende korrigerede resultater, det gennemsnitlige Igftepotentiale i matematik er 5,5
normpoint, svarende til 9 pct., og det gennemsnitlige lgftepotentiale i dage uden ulovligt fraveer er 0,2 dage, sva-
rende til 0,11 pct. Med andre ord vil institutionerne i gennemsnit haeve deres betydning i dansk med 3,6 hormpoint,
hvis de alle lgfter bgrnene i samme grad som de institutioner, der lgfter sammenlignelige bernegrupper mest. For
bade matematik og dansk er der omkring 8 normpoint mellem de to institutioner, der med samme sociogkonomiske
reference har sterst forskel i lgft. Det svarer i yderenderne af skalaen til, at bernene rykker en kategori pa femtrins-
skalaen (f.eks. fra "en del under gennemsnittet” til "under gennemsnittet”). Den generelle sammenhaesng mellem
danski 2. klasse og den skriftlige preve i dansk i 9. klasse for de argange, der afsluttede 9. klasse i 2019 og 2020, er
staerkt signifikant med en koefficient pa 0,05. Forudsat en lineaer sammenhaeng pa tveers af skalaerne betyder det,
at elever, der far 10 point hejere resultater i den nationale test i dansk i 2. klasse, generelt far 0,5 karakterpoint hgjere
karakter til den skriftlige eksamen i dansk i 9. klasse. Til sammenligning er der tidligere fundet en effekt af at have en
laerer med undervisningskompetencer i dansk i 9. klasse pa 0,12 karakterpoint sammenlignet med at have en lserer
uden undervisningskompetencer (VIVE, 2019b).

Tabel 1// Benchmarkanalyse af daginstitutioners lgftepotentiale

. Gns. sociogkonomisk refe- Gns. loftepoten- .
Resultatmal . Maks. laftepotentiale
rence tiale
Dansk i 2. klasse 56,4 normpoint 3,6 normpoint 8,2 normpoint
Matematik i 3. klasse 59,5 normpoint 5,5 normpoint 8,6 normpoint
Dage uden ulovligt fraveer i berneha-
o g 199,3 dage 0,2 dage 0,68 dage
veklassen
Antal institutioner 2125

Der er en positiv sammenhaeng mellem daginstitutionernes lgftepotentiale ift. de tre resultatmal, jf. figur 8. Daginsti-
tutionerne i averste hgjre hjgrne af figur 8 har det starste lgftepotentiale mht. alle tre mal, hvorimod institutionerne i
nederste venstre hjgrne allerede lgfter bernegruppe relativt meget indenfor mulighedsomradet.
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Figur 8 // Daginstitutioners loftepotentiale mht. den nationale test i dansk i 2. klasse og i matematik i 3. klasse
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering

Dansk i 2. klasse

Overordnet set er det relativt fa institutioner, der har et betydeligt laftepotentiale, givet deres bernegruppe, jf. figur 9.
Ud af de 2.125 daginstitutioner i datasaettet har 167 institutioner et laftepotentiale pa over 10 pct., svarende til 5 norm-
point eller mere. Loftepotentialet har forskellig betydning for bernene, alt efter hvor deres forventede resultater ligger
pa 100-pointskalen. For 87 daginstitutioner i analysen gaelder, at hvis bgrnene blev laftet svarende til den institution,
der lgfter mest med en lignende bernegruppe, ville de i gennemsnit ligge i kategorien "Over gennemsnittet” med
mere end 66 normpoint, hvor de nu placerer sig i kategorien "Gennemsnitligt” med mellem 35 og 65 normpoint.
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Figur 9 // Daginstitutioners lgftepotentiale mht. den nationale test i dansk i 2. klasse
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Kommunerne med de stoerste byer, Kabenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg, har de gennemsnitligt mindste laftepo-
tentialer, jf. figur 10. Langt de fleste kommuner (44) har et gennemsnitligt leftepotentiale pa mellem 7 og 9 pct. ift.
bernenes korrigerede resultater, svarende til 4-5 normpoint afhaengig af den sociogkonomiske reference. Til gen-
geeld er der stor forskel pa, hvor langt der er mellem den institution i kommunen, der har det mindste lgftepotentiale,
og den, der har det storste.

Der er en steerk positiv sammenhaeng mellem antallet af institutioner i koommunen, og hvor stor spredning der er i
leftepotentialerne indenfor kommunen. Det er naturligt, at flere institutioner giver sterre forskelle, men resultaterne
indikerer ogsa, at lgftepotentialer ikke haenger klart sammen kommunens generelle rammevilkar. Idet lgftepotentia-
lerne er baseret pa de institutioner pa landsplan, der lafter mest, vil kommuner med et betydeligt laftepotentiale, men
med lille forskel mellem institutionernes potentiale, kunne finde inspiration hos andre kommuner med lignende boar-
negrupper.
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Figur 10 // Kommunale forskelle i loftepotentiale mht. dansk i 2. klasse i perioden 2008-2014
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering

Der en tendens til, at institutioner med lav sociogkonomisk reference har en sterre betydning end institutioner, hvor
bernene forventes at klare sig bedre bedemt ud fra deres sociogkonomiske baggrund. Det samme er ikke i samme
grad tilfeeldet for lgftepotentialet, hvor bade institutioner med ressourcestaerke og institutioner med ressourcesvage
bernegrupper har mulighed for at Iafte deres bern yderligere, hvis de skal matche institutionerne med samme berne-
gruppe, men stgrre betydning, jf. figur 11. Dog er den storste spredning i daginstitutionernes betydning, og dermed de
storste forskelle i Igftepotentialer, for institutioner med sociogkonomiske referencer mellem 45 og 60 normpoint,
hvilket i hgjere grad daekker institutioner under den gennemsnitlige sociogkonomiske reference.
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Figur 11 // Sammenhaeng mellem lgftepotentiale og socioskonomisk reference i dansk i 2. klasse
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Matematik i 3. klasse

Det gennemsnitlige lgftepotentiale i matematik er et par normpoint hgjere end det gennemsnitlige potentiale i dansk.
Derudover er spredningen mindre, idet 91 pct. af institutionerne har et leftepotentiale mellem 5 og 12 pct,, jf. figur 12,
der viser samtlige institutioners lgftepotentiale i matematik. Der er saledes kun 43 institutioner, der har et lgftepoten-
tiale pa over 12 pct. svarende til mellem 7 og 9 normpoint. Over 90 pct. af institutionerne har et potentiale for at Iafte
bernegruppen 3 til 7 normpoint mere i matematik, end de ger i de analyserede ar.

Figur 12 // Daginstitutioners lgftepotentiale mht. den nationale test i matematik i 3. klasse
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De gennemsnitlige leftepotentialer i matematik pd kommuneniveau er vaesentlig hgjere, end det var tilfeeldet for
dansk, jf. figur 13. Det betyder, at 27 kommuner har et gennemsnitligt laftepotentiale pa over 10 pct. Igen er det de
storste byer, der har de gennemsnitligt mindste loftepotentialer, hvor saerligt 9 kommuner i region hovedstaden har

relativt sma leftepotentialer sammenlignet med de gvrige kommuner.

De mindre gennemsnitlige laftepotentialer daekker i de store kommuner over en betydelig spredning pa 10 til 14 pro-
centpointi de fire store bykommuner Kabenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg. Der er derimod 34 kommuner med
under 4,5 procentpoint mellem den institution, der har det mindste lgftepotentiale, og den, der har det storste.

Figur 13 // Kommunale forskelle i laftepotentiale mht. matematik i 3. klasse i perioden 2008-2014
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering

Loftepotentialerne i matematik er storst for institutioner med bernegrupper, der befinder sig omkring de gennemsnit-
lige sociogkonomiske referencer pa 60 normpoint, jf. figur 14. Ogsa for matematik er der mindst at hente for instituti-

onerne i yderomrader med hgje og lave sociogkonomiske referencer. Det betyder, at der hovedsageligt er et potenti-
ale for at lafte bgrnene indenfor det pointspektrum, der udger kategorien "Gennemsnitligt” pa femtrinsskalaen.
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Figur 14 // Sammenhaeng mellem laftepotentiale og sociogkonomisk reference i matematik i 3. klasse
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering

Ulovligt fravaer i bernehaveklassen

Leftepotentialerne for ulovligt fraveer i bernehaveklassen er relativt sma, men med en betydelig spredning, hvor en-
kelte institutioner har vaesentlig storre lgftepotentiale end de evrige, jf. figur 15. Leftepotentialerne stiger jeevnt fra
0,05 pct. til 0,16 pct., hvorefter de resterende institutioner har betydeligt sterre loftepotentialer. 159 institutioner har
potentiale til at mindske bernenes ulovlige fraveer med mere end 0,16 pct., svarende til en tredjedel dag i gennem-
snit. Det er altsa niveaumaessigt meget sma potentialer, der er for daginstitutionerne ift. at mindske bernenes ulov-
lige fraveer i bernehaveklassen.
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Figur 15 // Daginstitutioners lgftepotentiale mht. ulovligt fravaer i bernehaveklassen
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De lave niveauer pa institutionsniveau betyder ogsa, at der er en relativt lille spredning pa tveers af landets kommu-
ner, jf. figur 16. De 159 institutioner med relativt store lgftepotentialer fordeler sig pa fa kommuner, og der er séledes
12 kommuner fordelt over hele landet, der har et potentiale til at mindske bernenes ulovlige fravaer med mere end
0,14 pct.

Ift. forskellene mellem den institution indenfor kommunen, der har det storste laftepotentiale, og den, der har det
mindste, er der ogsa for ulovligt fraveer en klar positiv sammenhaeng mellem spredningen og antallet af institutioner i
kommunen. Dog er det kun Kabenhavn og Frederiksberg blandt de fire starste bykommuner, der har en spredning pa
mere end 0,3 procentpoint.
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Figur 16 // Kommunale forskelle i laftepotentiale mht. ulovligt fravaer i bernehaveklassen i perioden 2008-2014
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Modsat tilfeeldet for dansk og matematik er lgftepotentialet ift. skoledage uden ulovligt fraveer sterst for de bgrne-
grupper, der forventes at have meget lidt ulovligt fraveer givet deres sociogkonomiske reference, jf. figur 17.

Idet mindre ulovligt fraveer forventes hos bern med foraeldre, der har hgjere indkomst og uddannelsesniveau, jf. bi-
lagstabel 3, er det saledes institutioner med bern fra en mere ressourcestaerk baggrund, der har potentiale til at
mindske bgrnenes ulovlige fravaer, om end potentialerne for absolutte sendringer er relativt sma, idet det sterste po-

tentielle laft svarer til 0,7 dage.
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Figur 17 // Sammenhaeng mellem leftepotentiale og sociogkonomisk reference mht. ulovligt fravaer i berneha-

veklassen
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering
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Sammenhaenge mellem strukturelle kvalitetsmal og
loftepotentiale

Loftepotentialet viser afstanden til den daginstitution, der lgfter en lignende bernegruppe mest, og tager derfor ikke
hejde for institutionens karakteristika som personalesammensaetning, sterrelse, bgrnehave eller integreret institution
osv. De daginstitutioner, der har det mindste laftepotentiale, er de institutioner, der lafter bernene mesti de ar, analy-
sen daekker, og det er omvendt de daginstitutioner, der har det sterste potentiale, der lgfter mindst ift., hvad der er
muligt med den givne barnegruppe.

Normeringer og leftepotentiale

De integrerede institutioner, der er tasttest pa at lgfte s& meget, som det er muligt indenfor alle tre resultatmal, har
lidt feerre barn per fuldtids- og fraveersjusteret paedagogisk personale sammenlignet med de institutioner, der har
det storste potentiale, jf. figur 18. Her er de 25 pct. mest loftende institutioner bredt set ift. deres bernegrupper sam-
menlignet med de 25 pct. mindst lgftende. Forskellen i normering mellem disse to grupper er 1 barn mindre per fuld-
tids- og fraveersjusteret paedagogisk personale for de mest lgftende institutioner. Der er derimod ingen forskel i nor-
meringen for barnehaverne mellem de institutioner, har de storste og de mindste lgftepotentialer.

Mht. antal bern per uddannet psedagog er der ogsé en signifikant forskel for bade barnehaver og integrerede institu-
tioner, hvor de institutioner, der har det mindste potentiale og dermed er taettest pa at lafte s meget, som det er
muligt, har feerrest bern der paedagog. Der er kun 10 bernehaver, der befinder sig blandt top 25 pct. ift. leftepotenti-
ale, hvorimod der er 152 af institutionerne i bund 25 pct., der er bgrnehaver. De 10 bernehaver, der har de mindste
potentialer, har i gennemsnit 9,2 barn per paedagog, hvorimod de 152 institutioner med de sterste potentialer i gen-
nemsnit har 10,9 bern per paedagog.
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Figur 18 // Normeringsniveau for institutioner med mindst og sterst leftepotentiale mht. alle tre resultatmal
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Lzering

Noter: Top 25 pct. udger de 10 bornehaver og 255 integrerede institutioner, der lofter taettest pa det bedst mulige indenfor bade
dansk, matematik og ulovligt fraveer. Bund 25 pct. udger de 152 bagrnehaver og 31 integrerede institutioner, der har det storste
potentiale og dermed er lzengst fra at lefte s meget, som det er muligt, indenfor alle tre resultatmal.

Den signifikante sammenhaeng mellem normering og lgftepotentiale er robust, hvis vi kontrollerer for en raekke yder-
ligere karakteristika for institutionen og kigger pa samtlige institutioner i datasasttet, men bliver betydeligt mindre, jf.

tabel 3. Tabel 3 indeholder regressionsanalyser af institutionernes laftepotentialer ift. de tre resultatmal, hvor der ta-
ges hgjde for en raskke karakteristika pa én gang. De mest betydningsfulde resultater fra tabellen gennemgas tema-
tisk i de fglgende afsnit.

Mht. dansk i 2. klasse haenger ét barn mere per fuldtids- og fraveersjusteret paedagogisk ansat sammen med et aget
laftepotentiale pa 0,085 normpoint for barnehaver og 0,28 normpoint for integrerede institutioner. Institutioner med
flere barn per voksen er saledes laengere fra at lafte bernene sd meget som dem, der lgfter mest. P4 trods af kontrol-
len for forskellige karakteristika, der ud over normering haenger sammen med lgftepotentialet, kan denne analyse
ikke sige noget om drsagssammenhaenge. Hvis institutioner med f.eks. bedre legepladser eller andre karakteristika,
vi ikke har kendskab til, ogsa i gennemsnit har bedre normeringer, er det ikke muligt at adskille effekten af legeplad-
sen fra normeringen, idet analysen ikke kontrollerer for institutionens generelle niveau, som der geres i kausale ana-
lyser som f.eks. De @konomiske Rad (2021) og Gertz et al. (2018).
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Tabel 3 // Sammenhaenge mellem institutionskarakteristika og leftepotentiale

Dansk Matematik Ulovligt fraveer
Normering, bgrnehaver 0,085 0,004 0,006
Normering, integrerede 0,280 -0,052* 0,024
Paedagognormering, bernehaver 0,020~ 0,018* 0,002*
Paedagognormering, integrerede 0,023 0,004 0,002*
Antal barn, bernehaver 0,007 0,004+ 0,000***
Antal bgrn, integrerede 0,004 -0,004** 0,000***
Integreret institution -1,787%* 0,445 -0,163***
Kommunalt ejet 0.023 0.113* 0.005
Over 5 pct. institutionsskiftere uden bopaelsskift  -0.609*** -0.243** -0.027***
Anciennitet 0,007 0,004 0,000
Lederens anciennitet -0.001 -0.001 0.000*
Gymnasialt gennemsnit -0,006 -0,009 -0,002
Peedagogisk lang videregaende uddannelse -0.241* -0.234* -0.022*
Paedagogisk assistentuddannelse -0.002 0.050 0.005
Andel paedagogmedhjeelpere med grundskole  -0.059 -0.189* 0.009
Andel peedagogmedhjeelpere med gymnasial
baggrund 0.102 0137 -0.012
Andel peedagoger med gymnasial baggrund 0.015 0.042 -0.019**
Andel paedagogstuderende -0.406 -0.036 -0.034
Andel mandlige peedagoger 0.125 -1.199** 0.030
Mandligt paedagogisk personale -0.013 0.005 -0.001
Mandlig leder 0.014 0.064 0.001
Mindre bykommune 0.238*** 0.079* 0.007*
Mellemkommune 0.466** 0.166** 0.028***
Yderkommune 0.546** -0.026 0.034**
Kebenhavn -0.642** -0.621* -0.029**
Andel med sygefravaer -0,409* -0,269 -0,041*
Gennemsnitligt antal fraveersdage -0,065** -0,002 -0,006**
Sociogkonomisk reference 1,437 3,327 10,920
Sociogkonomisk reference®2 -0,014** -0,028** -0,028**
Antal institutioner 1.931 1.930 1.931
Justeret forklaringsgrad 68% 74% 48%
Ars faste effekter Ja Ja Ja

Noter: Stjerner markerer, om variablen haenger signifikant sammen med loftepotentialet * = signifikans pa 10-pct.-
niveau, ** = signifikans pa 5-pct.-niveau, *** = signifikans pa 1-pct.-niveau.
Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering

Mht. matematik er der kun en signifikant sammenhaeng mellem lgftepotentiale og normering i bernehaverne, mens
det for ulovligt fraveer ogsa er geeldende for bade barnehaver og integrerede institutioner, omend sterrelsesordenen
er noget mindre for barnehaver.

Pzedagognormeringen, malt som antal bern per uddannet psedagog i institutionen, har en signifikant sammenhaeng
med lgftepotentialet for alle tre resultatmal for integrerede institutioner, og en svagt signifikant sammenhaeng for
bernehaver. Koefficientsterrelserne er dog relativt sma, hvilket betyder, at ét barn mindre per paedagog heenger
sammen med 0,004 til 0,02 normpoints mindre afstand til den institution med en lignende bgrnegruppe, der lofter
mest for dansk og matematik, og 0,002 dags mindre ulovligt fraveer.
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Institutionskarakteristika og leftepotentiale

Naesten alle de institutioner, der lgfter mest muligt ift. deres potentiale, er integrerede institutioner, hvorimod der er
langt flest bernehaver blandt de institutioner, hvor potentialet er relativt stort, jf. figur 19.

For dansk og ulovligt fraveer er der en betydelig sammenhaeng mellem lgftepotentialet, og hvorvidt institutionen er
integreret eller en ren bgrnehave, hvor de integrerede institutioner har de mindste lgftepotentialer, jf. tabel 3. Der er
generelt flere integrerede institutioner i bykommmuner og mindre bykommuner, sammenlignet med mellemkommuner
og yderkommuner.? Det kan pavirke resultaterne, hvis lgftepotentialerne er mindre i bykommunerne for bade bgrne-
haver og integrerede institutioner. Derfor kontrolleres selvstaendigt for, hvilken type kommune institutionen befinder
sig i, hvor kategorien "Bykommune” er referencekategorien. For alle tre resultatmal er der sterre lgftepotentiale for
institutionerne i de gvrige typer kommuner, sammenlignet med bykommunerne, hvor institutionerne er teettere pa at
lofte deres bgrnegrupper sa meget, som det er muligt. Seerligt Kebenhavn stikker ogsa ud ift. de gvrige bykommuner,
idet de kabenhavnske institutioner i gennemsnit Igfter barnene taettere pa det mest mulige og dermed har mindre
loftepotentialer.

Figur 19 // Institutionskarakteristika for institutioner med mindst og sterst leftepotentiale mht. alle tre resultat-

mal
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Lzering

Noter: Top 25 pct. udger de 10 bernehaver og 255 integrerede institutioner, der lofter tasttest pé det bedst mulige mht. bade dansk,
matematik og uloviigt fraveer. Bund 25 pct. udger de 152 bornehaver og 31 integrerede institutioner, der har det storste potentiale
og dermed er laengst fra at lofte s meget, som det er muligt, indenfor alle tre resultatmal.

Der er en lidt mindre andel af institutionerne blandt de 25 pct. med de mindste lgftepotentialer, der er kommunalt
ejede institutioner ift. selvejende, sammenlignet med andelen blandt de 25 pct. med de storste potentialer, jf. figur
19. Forskellen er dog ikke robust, nar alle institutioner inkluderes i analysen, og der tages hgjde for yderligere

2 Klassificeringen af kommuner fglger Indenrigs- og Boligministeriets klassificering fra 2017 og kan ses i bilagstabel 4.
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karakteristika, jf. tabel 3. Det understreger igen, at r& sammenhaenge kan resultere i fejlagtige konklusioner, hvis for-
skellene skyldes forskelle mht. andre karakteristika. Den ra sammenhaeng mellem ejerform og lgftepotentiale skyl-
des, at der er flere selvejende institutioner i de starre byer og saerligt Kebenhavn, der er teettere pa at lofte sd meget,
som det er muligt. Det betyder, at nar der kontrolleres for, hvilken kommunetype institutionen befinder sig i, er der
ingen forskel i loftepotentialer mellem kommunale og selvejende institutioner.

En stor andel bern i institutionen, der flyttes til en anden institution uden at flytte adresse, kan betyde, at foraeldre vur-
derer institutionens kvalitet som darlig (DEA, 2021a). Ikke desto mindre er der en negativ sammenhaeng mellem lgfte-
potentialet og andelen af barn i institutionen, der flyttes uden adresseflyt. Blandt de 25 pct. af institutionerne, der har
de mindste lgftepotentialer ift. alle tre resultatmal, har over 40 pct. af institutionerne over 5 pct. institutionsskift uden
adresseflyt, hvorimod det kun er 1 pct. af institutionerne blandt de 25 pct. med de storste laftepotentialer. Dette gael-
der ogsé, nar der kontrolleres for, om institutionen ligger i Kebenhavns Kommune, hvor fraflytningsraterne er sterst
og loftepotentialerne sma, og bernegruppens gennemsnitlige sociogkonomiske reference. Det betyder, at institutio-
ner, der har over 5 pct. institutionsskift uden bopeelsflyt, er 0,66 normpoint teettere pa at lefte s meget, som det er
muligt, i dansk sammenlignet med de institutioner, der har en mindre andel af institutionsskift uden bopaelsflyt.

Personalekarakteristika og laftepotentiale

Bade det paedagogiske personale og lederne i de institutioner, der er teettest pa at lafte bernene sa meget, som det
er muligt, indenfor alle tre resultatmal, har lavere gennemsnitlig anciennitet end personalet i de institutioner, der har
de storste lgftepotentialer, jf. figur 20. Forskellen er dog ikke robust, nar der tages hgjde for yderligere kontroller, og
alle institutioner inkluderes, jf. tabel 3. Der er sdledes ingen betydelig sammenhaeng mellem anciennitet og laftepo-
tentiale for de analyserede institutioner.

Mht. personalets gennemsnitlige gymnasiale karakterer er forskellen mellem institutionerne med de sterste og mind-
ste loftepotentialer signifikant, hvor top-institutionerne med de mindste lgftepotentialer i gennemsnit har personale
med lidt hajere gymnasiale karakterer. Sammenhaengen findes ogsa regressionsanalysen i tabel 3, hvor der for
dansk er en meget svag signifikant sammenhaeng og for matematik en mere signifikant og betydelig sammenhaeng. |
dansk haenger 1 karakter hgjere i gennemsnit for personalet sammen med 0,04 normpoint mindre i loftepotentiale,
og for matematik har personalet i de institutioner, der er 0,07 normpoint taettere pa at lofte s meget, som det er mu-
ligt, i gennemsnit 1 karakter hgjere.
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Figur 20 // Personalekarakteristika for institutioner med mindst og sterst lgftepotentiale mht. alle tre resultat-
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering

Noter: Top 25 pct. udger de 10 barnehaver og 255 integrerede institutioner, der lofter taettest pé det bedst mulige mht. bade dansk,
matematik og ulovligt fraveer. Bund 25 pct. udger de 152 bornehaver og 31 integrerede institutioner, der har det storste potentiale
og dermed er laengst fra at lofte s meget, som det er muligt, indenfor alle tre resultatmal.

Institutionerne, der er taettest pa at lgfte sd meget, som det er muligt, har i noget hajere grad en medarbejder med en
lang videregaende uddannelse, jf. figur 20. Blandt de 265 institutioner, der ligger i top 25 pct. mht. bade dansk, mate-
matik og ulovligt fraveer, har 10,5 pct. en ansat med en lang videregaende uddannelse. Til sammenligning er det kun
0,4 pct. af de 183 institutioner med de sterste laftepotentialer. Sammenhaengen er robust, nar der ogsa kontrolleres
for yderligere karakteristika, og alle institutioner inkluderes, jf. tabel 3. Her ses, at de institutioner, der har en ansat
med en lang videregaende paedagogisk uddannelse, i gennemsnit er 0,4 normpoint teettere pa at lgfte sd meget,
som det er muligt, i dansk sammenlignet med de institutioner, der ikke har. For matematik er forskellen 0,5 normpo-
int.

Der er derimod ingen forskel mellem de institutioner, der har en ansat med en paedagogisk assistentuddannelse, og
dem, der ikke har, hverken nar top og bund betragtes, eller i den fulde regressionsanalyse. Det samme er geeldende
for andelen af medhjaelpere, der har grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse, og andelen af personalet, der er
paedagogstuderende. For ulovligt fraveer er der en svag sammenhaeng mellem andelen af peedagoger, der har en
gymnasial baggrund, og laftepotentiale, hvor en sterre andel betyder, at institutionen er tasttere pa at lgfte barnene
lige sd meget som de institutioner, der lgfter mest.

Der er derimod en signifikant sammenhaeng mellem andelen af paedagogmedhjeelpere, der har en gymnasial uddan-
nelse, og lgftepotentialet, bade nar der ses pa top og bund isoleret, og nar alle institutioner analyseres. Den gennem-
snitlige andel medhjeelpere, der har en gymnasial uddannelse som den hgjeste fuldferte, er 27 pct. for de institutio-
ner, der ligger i toppen, mod 15 pct. for de institutioner, der ligger i bunden, jf. figur 21. For samtlige institutioner i ana-
lysen haenger en fordobling i andelen af medhjaelpere, der har gymnasiet som hgjeste fuldferte uddannelse, sam-
men med et lgftepotentiale, der er 0,4 normpoint mindre i dansk og 0,9 normpoint mindre i matematik. Det betyder,
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at de institutioner, der er taettere pa at lofte s meget, som det er muligt, har en sterre andel af paedagogmedhjeel-
pere, der ikke har taget hejere uddannelse end en gymnasial.

Figur 21 // Uddannelseskarakteristika for institutioner med mindst og sterst loftepotentiale mht. alle tre resul-

tatmal
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering

Noter: Top 25 pct. udger de 10 bernehaver og 255 integrerede institutioner, der lofter tasttest pé det bedst mulige mht. bade dansk,
matematik og ulovligt fraveer. Bund 25 pct. udger de 152 bornehaver og 31 integrerede institutioner, der har det storste potentiale
og dermed er laengst fra at lofte s meget, som det er muligt, indenfor alle tre resultatmal.

Der er tidligere fundet kausale sammenhaenge mellem personalets ken og barnenes resultater i de nationale test
(Gertz et al., 2018), hvor mandligt personale har en positiv effekt pa bernenes resultater. | denne analyse finder vi, at
de institutioner, der er i top 25 pct. mht. alle tre resultatmal, i hejere grad har mandligt personale og en mandlig leder,
men samme andele mandlige paedagoger, jf. figur 22. Derudover ser vi, at for matematik isoleret er der en staerk
sammenhasng mellem andelen af de uddannede paedagoger, der er maend, og laoftepotentialet, jf. tabel 3. De institu-
tioner, der har de mindste lgftepotentialer i matematik og dermed er teettest pa at lofte s& meget, som det er muligt,
har generelt sterre andele af mandlige paedagoger.
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Figur 22 // Uddannelseskarakteristika for institutioner med mindst og sterst leftepotentiale mht. alle tre resul-

tatmal
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Lzering

Noter: Top 25 pct. udger de 10 barnehaver og 255 integrerede institutioner, der lofter taettest pa det bedst mulige mht. bade dansk,
matematik og ulovligt fravaer. Bund 25 pct. udger de 152 bornehaver og 31 integrerede institutioner, der har det sterste potentiale
og dermed er laengst fra at lofte s meget, som det er muligt, indenfor alle tre resultatmal.

Stort fraveer blandt det paedagogiske personale ses ofte som et tegn pa lav kvalitet i dagtilbuddet (Drange & Raon-
ning, 2020). Dog ses en svag negativ sammenhasng mellem laftepotentialet og bade andelen af det psedagogiske
personale, der har sygefraveer, og personalets gennemsnitlige antal fraveersdage for dansk og ulovligt fraveer, jf. ta-
bel 3. For antallet af fraveersdage betyder det, at de institutioner, der i gennemsnit har personale, der er syge én dag
mere i november maned, hvor det er opgjort, er 0,07 normpoint laengere fra at lofte s meget, som det er muligt.
Sammenhaesngen er saledes relativt lille i starrelse og sveer helt at forklare.
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Bilag

Bilagstabel 1 // Gennemsnitskarakteristika for de inkluderede institutioner

Integrerede  Bornehaver

Normering 6,0 7.1
Antal barn 74,2 53,2
Anciennitet 4.9 6,3
Lederens anciennitet 8,1 91
Andel paed. personale med sygefravaer 26 % 22 %
Fraveer i november 2,1 1,8
Paedagognormering 9,3 10,2
Peedagogisk lang videregdende uddannelse 5% 1%
Peedagogisk assistentuddannelse 43 % 29 %
Andel medhjselpere med grundskole 15 % 16 %
Andel medhjeelpere med gymnasial baggrund 21% 15%
Andel paedagoger med gymnasial baggrund 55 % 55 %
Mandlige paedagoger 3% 4%
Mandligt paedagogisk personale 78 % 66 %
Mandlig leder 13 % 12%
Gymnasialt gennemsnit 55 5,3
Kommunalt ejet 86 % 80 %
Bykommune 53 % 36 %
Mindre bykommune 19 % 12%
Mellemkommune 12% 24 %
Yderkommune 15 % 27 %
Antal institutioner 1.363 762

Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering
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Bilagstabel 2 // Karakteristika for bernepopulationen

Barnets karakteristika Antal obs. Gns. Std. Afv. Min Maks
Dansk normpoint 109.773 56,37 22,47 1 100
Matematik normpoint 88.500 59,55 24,29 1 100
Dage uden ulovligt fraveer 114.278 199,31 3,05 65 200
Forebyggende foranstaltning 136.190 0,01 0,10 0 1
Lav fodselsveegt 131.344 0,05 0,22 0 1
Enebarn 135.548 0,13 0,33 0 1
Bor med begge foreeldre 136.190 0,80 0,40 0 1
Dreng 136.190 0,52 0,50 0 1
Etnisk dansk 136.190 0,92 0,27 0 1
Mellemgstlig baggrund 136.190 0,03 0,18 0 1
Antal institutionsskift 136.190 0,24 0,49 0 4
Sen skolestarter 131.056 0,05 0,23 0 1
Omgeenger 131.056 0,03 0,16 0 1
Foreeldres karakteristika

Foraeldres indkomst (log) 136.190 13,07 0,82 0 17,85
En foreelder pa kontanthjeelp 136.190 0,07 0,26 0 1
Alder mor 135.859 35,86 4,82 18 56
Foreeldres hgjeste uddannelse

Erhvervsuddannelse 136.190 0,31 0,46 0 1
Kort videregaende uddannelse 136.190 0,07 0,26 0 1
Mellemlang videregaende uddannelse 136.190 0,27 0,45 0 1
Lang videregaende uddannelse 136.190 0,20 0,40 0 1
Studerende 136.190 o, 0,31 0 1
Barnehavekammerater

Andel drenge 136.190 0,52 0,06 0,18 0,79
Gennemsnitlig alder 136.190 3,58 0,43 1,37 4,62
Andel danske 136.190 0,90 0,12 0,02 1,00
Indkomst (log) 136.164 13,12 0,22 1,20 15,12
Andel foreelder erhvervsuddannelse 136.190 0,31 0,13 0 o, 77
Andel foreelder kort videregaende uddan-

nelse 136.190 0,07 0,04 0 0,32
Andel foreelder mellemlang videregaende

udd. 136.190 0,26 0,09 0 0,60
Andel foreelder lang videregaende udd. 136.190 0,19 0,16 0 0,86
Andel foreelder studerende 136.190 0,12 0,05 0 0,52

Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Laering
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Bilagstabel 3 // Regressionsresultater bag estimater af daginstitutionens betydning

Dansk Matematik Mindre ulovligt fraveer
Barnets karakteristika
Forebyggende foranstaltning -1,68* -1,75* -2,18* -2,29** -0,31 -0,3
Lav fedselsvaegt -2,19%* =217 -2,83* -2,76™* 0,02 0,02
Enebarn 1,47 1,47 -0,21 -0,23 0,13 0,12
Bor med begge foreeldre 2,16™* 2,16 2,66 2,64 0,42+ 0,41
Dreng -5,93** -5,84*** 0,1 0,15 0,02 0,02
Etnisk dansk 2,24 2,27 2,25 2,55 0,57+ 0,59***
Mellemgstlig baggrund -5,30** -4,89*** -3,48** -2,92% -0,72* -0,64**
Antal institutionsskift 0,32 0,19 -0,28 -0,31* -0,13** -0,15***
Sen skolestarter -3,74° -3,82* =547 -5,67* -0,15%* -0,15™*
Omgeenger i barnehaveklassen -9,51%** -9,46** -10,31** -10,36** -0,57** -0,54*
Foraeldres karakteristika
Foreeldres indkomst (log) 0,51 0,48 0,82** 0,80** 0,07 0,07
En foreelder pa kontanthjaelp -3,55"* -3,43** -4,35%* 410" -0,95"* -0,94**
Alder mor 0,08*** 0,08*** 0,07+ 0,06** 0,01 0,01
Foreeldres hgjeste uddannelse
Erhvervsuddannelse 0,88*** 0,81 1,63 1,53 0,82+ 0,79
Kort videregdende uddannelse 5,66™* 5,56 8,19 8,02 0,91 0,89**
Mellemlang videregaende uddan-
nelse 8,21 8,14 9,21 9,12+ 0,94 0,92+
Lang videregaende uddannelse 13,57 13,54 15,71 15,62 0,92** 0,91
Studerende 1,12+ 1,11 0,82+ 0,88** 0,04 0,04
Bernehavekammerater
Andel drenge -2,55* 3,89* 0,76 2,49 -0,36 0,13
Gennemesnitlig alder -0,39* -1,27+* -0,27 -1,11* -0,02 -0,08
Andel danske 0,72 -0,98 0,04 1,02 0,42 0,34
Indkomst (log) 1,15 -0,78 0,69 -2,01 -0,05 -0,15
Andel foreelder erhvervsuddannelse -1,44 -6,21** 0,67 -0,74 0,53 -0,35
Andel foreelder kort videregaende
uddannelse -0,69 -7,67* 3,77 -2,01 0,91+ 0,02
Andel foreelder mellemlang videre-
gaende udd. 5,11 0,49 6,34+ 147 0,86* 0,16
Andel foreelder lang videregaende
udd. 4,40+ 1,32 4.72** 1,72 0,36 -0,2
Andel forzelder studerende 5,61 6,43 2,05 4,66 0,36 0,37
Konstant 28,24 59,09 26,80™ 65,88 196,40  198,52**
Antal observationer 105.363 105.363 84.983 84.981 106.222 106.222
Justeret forklaringsgrad 18,0 % 18,4 % 16,4 % 16,8 % 151% 16,3 %
Ars faste effekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Fedselsmaned Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Skole, faste effekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Daginstitution, faste effekter Nej Ja Nej Ja Nej Ja

Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering
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Bilagstabel 4: Klassificering af kommuner

Bykommuner
Kgbenhavn

Frederiksberg
Ballerup
Brondby
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Herlev
Albertslund
Hvidovre
Lyngby-Taarbaek
Rodovre
Ishgj
Tarnby
Vallensbaek
Helsinger
Greve
Roskilde
Odense
Esbjerg
Kolding
Vejle
Horsens
Herning
Randers
Aarhus
Aalborg

Mindre bykommuner
Drager
Hgje-Taastrup
Furesg
Allered
Fredensborg
Hillered
Hgrsholm
Rudersdal
Egedal

Kage

Solred
Fredericia
Holstebro
Silkeborg
Viborg
Naestved
Slagelse

Mellemkommuner
Frederikssund
Gribskov
Holbaek
Ringsted
Middelfart
Assens
Faaborg-Midtfyn
Kerteminde
Favrskov
Odder
Skanderborg
Ikast-Brande
Bronderslev
Lejre

Nyborg
Nordfyns
Haderslev
Billund

Fang

Varde

Vejen
Hedensted
Rebild
Mariagerfjord

Yderkommuner
Halsnaes
Bornholms Regions
Odsherred

Faxe
Svendborg
Langeland

Arg
Senderborg
Lemvig

Struer

Syddjurs
Norddjurs
Morso
Kalundborg
Stevns

Sorg

Lolland
Guldborgsund
Vordingborg
Tonder
Aabenraa
Samse
Ringkabing-Skjern
Skive

Thisted
Frederikshavn
Leesgo
Jammerbugt
Hjarring
Vesthimmerlands
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Bilagsfigur 1// Institutionernes spredning i betydning over ar
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Leering
Note: Spredningen angiver, hvor meget institutionens betydning i de enkelte ar afviger fra den gennemsnitlige be-
tydning pa tveers af alle inkluderede ar.
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