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Baggrund



Baggrund

Dagtilbud af hgj kvalitet har et veesentligt potentiale til at understgtte barns udvikling og trivsel uanset social
baggrund, men det er i seerlig grad afgarende for bagrn, der kommer fra hjem med sma gkonomiske og soci-
ale ressourcer, at de kommer i et dagtilbud af hgj kvalitet (Ringsmose og Svinth 2019). Med loven om de
paedagogiske leereplaner i 2004 kom der gget politisk fokus pa dagtilbuddenes mulighed for at bryde den ne-
gative sociale arv (Ministerudvalget for negativ social arv og social mobilitet 2003). Arbejdet med kvalitet i
dagtilbud blev yderligere rodfaestet med indfarelsen af den styrkede psedagogiske laereplan i 2018, der som
beskrevet i dagtilbudsloven skal "fremme bgrns trivsel, leering, udvikling og dannelse gennem trygge og pee-
dagogiske leeringsmiljger”. Samtidig blev der formuleret et feelles psedagogisk grundlag (Bgrne- og Under-
visningsministeriet 2018), som definerer de centrale elementer, der skal vaere kendetegnende for det pseda-
gogiske arbejde i danske dagtilbud (Barne- og Undervisningsministeriet 2018). | Danmark har vi altsa en na-
tionalt formuleret kvalitetsforstaelse, der tydeligt angiver, hvad vi forstar ved paedagogisk kvalitet.

Pa trods af det store fokus pa den paedagogiske kvalitet har spargsmal om ressourcer faet lov til at dominere
i den offentlige debat om kvalitet i dagtilbud. Personaleressourcer kan veere en betydningsfuld faktor ifm.
kvalitet. F.eks. peger bade internationale og nationale undersggelser pa, at normering og gruppestgarrelse
kan have en betydning for kvalitet, men ogsa at det afhaenger af, hvordan ressourcerne bliver brugt (Munck
et al. 2023; VIVE 2019). Der er derimod klarere resultater ift., at personalets uddannelsesniveau haenger po-
sitivt sammen med den paedagogiske kvalitet (EVA 2017; EVA og VIVE 2023). Generelt er der dog meget fa
studier, der konkluderer noget sikkert om, hvilke strukturelle karakteristika der medfgrer hgj kvalitet. Det skyl-
des bl.a., at det metodisk kraever en del at kunne etablere en sikker arsagssammenhaeng. F.eks. finder EVA
og VIVE (2023), at der generelt er hgj kvalitet pa de stuer, hvor der er en paedagog til stede. Det kan dog
ikke direkte bruges til at konkludere, at kvaliteten automatisk vil stige, nar en paedagog er til stede. Der kan
bl.a. veere forhold, der har betydning bade for kvaliteten og for, at der er en padagog inde pa stuen. Det kan
f.eks. veere, at lederen fastsaetter gode rammer for det paedagogiske arbejde, og at paedagogen derfor har
mulighed for at skabe hgj kvalitet pa stuen, eller der kan veere en selektion mht., at det i hgjere grad er de
dygtige paedagoger, der er pa stuen. At etablere en sikker arsagssammenhaeng ville f.eks. kreeve, at paeda-
gogerne blev fordelt tilfeeldigt p& daginstitutionerne, eller at det var muligt at observere kvalitetsforskelle pa
stuen, far og efter at pasedagogen tradte ind.

Udover de strenge krav ift. at etablere sikre arsagssammenhaenge kan det lille antal kvantitative studier af
kvalitet i dagtiloud, der baserer sig pa registerdata, ogsa skyldes kvaliteten af de tilgaengelige data, der farst i
de senere ar er blevet vaesentligt forbedret. Danmarks Statistik konstruerede for DEA i 2019 et datasaet, der
kobler informationer om bgrne- og personalegrupper pa daginstitutionsniveau. F& andre danske aktgrer pa
omradet har udarbejdet lignende dataszet og dertilhgrende kvantitative analyser.

Dette notat er en kortfattet opsamling af DEAs analyser af, hvordan forskellige strukturelle karakteristika
haenger sammen med forskellige indikatorer, der kan ses som udtryk for aspekter af kvalitet. Opsamlingen
omfatter analyser, som metodisk baserer sig pa registerdata og det fgrnaevnte datasaet fra Danmarks Stati-
stik, Forskningsservice. Analyser fra DEA, der ikke selvsteendigt anvender registerdata, er ikke inkluderet i
dette opsamlingsnotat. De fleste inkluderede analyser kan, ligesom EVA og VIVE (2023), ikke fastsla sikre
arsagssammenhaenge og er dermed ikke direkte handlingsanvisende.



Dette notat har til formal at samle de konklusioner, der gar igen pa tveers af analyserne, og de metodiske for-
skelle, der er i dem. Idet alle analyserne bygger pa kvantitative metoder og registerdata, er kvalitetsmalene
begreenset til de malbare. Det betyder, at de indikatorer pa kvalitet, som vi har undersggt, er interaktionskva-
liteten malt vha. ECERS-3 (Early Childhood Environment Rating Scale, version 3), personalets trivsel malt
vha. medarbejdertilfredshedsundersggelser, barnenes sandsynlighed for at blive skoleudsat eller skulle ga
bgrnehaveklassen om, deres trivsel i bgrnehaveklassen samt deres resultater i de nationale testi 2. og 3.
klasse. Vi afdeekker saledes alene udvalgte aspekter af kvalitet og for eksempel slet ikke bgrnenes sociale
kompetencer og dannelse. Ligeledes kan vi ikke méle betydningen af de strukturelle karakteristika, som vi
ikke kan male i registrene. De karakteristika, vi har kigget pa, er personalets trivsel og sygefravaer, persona-
lets uddannelsesniveau, normeringer, personalets personlige karakteristika (f.eks. kan og alder), lederens
karakteristika og institutionstypen.
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Hovedkonklusioner

e Barnets daginstitution har vaesentlig betydning for, hvordan barnet klarer sig i indskolingen. Bade ift.
barnets faglige resultater i indskolingen, ift. sandsynligheden for at skulle g& barnehaveklassen om
og ift. omfanget af ulovligt fraveer i bgrnehaveklassen. Valget af daginstitution forklarer omkring 3
procentpoint af variationen pa& baggrund af data for over 100.000 bgrn.

e Der er uobserverede forhold ifm. den enkelte institution, der er stabile over tid, og som giver kvali-
tetsforskelle i daginstitutioner, der ellers har samme observerbare karakteristika (f.eks. normeringer,
personalets uddannelsesbaggrund, alder kan mv.).

e Normeringer fylder ofte i diskussionen som en praemis for at skabe hgj kvalitet i daginstitutionerne. Vi
finder ingen signifikante sammenhaenge mellem normeringer og den malte proceskvalitet. Der er en
signifikant, men stgrrelsesmaessigt lille, sammenhaeng mellem normeringer og daginstitutioner-nes
evne til at Igfte bgrnenes faglige resultater i indskolingen. Ligeledes ser vi, at bedre normeringer
haenger sammen med lavere sygefraveer i personalegruppen.

e Det geelder for starstedelen af de gvrige strukturelle kvalitetsparametre, som det har veeret muligt at
male pé&, at der ikke er en entydig, signifikant positiv sammenhaeng mellem dem og de tilgeengelige
kvalitetsindikatorer i daginstitutionerne. Det geelder bl.a. uddannelsesniveau og anciennitet blandt
daginstitutionslederne, anciennitet blandt personalet, brugen af formel efteruddannelse og kensfor-
delingen blandt personalet.

e Uddannelsesniveauet blandt personalet lader dog til at veere af vaesentlig betydning. Flere analyser
viser positive, signifikante sammenhaenge mellem tilstedeveerelsen af en peedagog med en paedago-
gisk kandidatuddannelse og kvaliteten. De positive sammenhaenge med uddannelsesniveauet findes
ikke ift. andelen af personalet, der har en paedagoguddannelse, hvilket kan skyldes, at der er be-
graenset variation pa tveers af daginstitutionerne.

e Ogsa uddannelsesniveauet blandt paedagogmedhjeelperne er konsistent betydningsfuldt pa tveers af
analyserne. Paedagogmedhjeelpere med en gymnasial baggrund haenger signifikant positivt sammen
med kvaliteten ift. b@rnenes senere faglige resultater i indskolingen. Omvendt geelder det, at andelen
af peedagogmedhjeelpere med grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelse haenger signifikant
negativt sammen med flere kvalitetsmal.

e Paedagoger, der har en paedagogisk assistent som kollega, har et betydeligt hgjere sygefraveer. Li-
geledes viser analysen baseret p& Arhus kommune, at daginstitutioner med mindst én psedagogisk
assistent blandt personalet har en lavere medarbejdertilfredshed.
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Implikationer

Vi ved, at tidlige investeringer er perspektivrige ift. at udligne den sociale arv og lgfte de bgrn, der kommer
med de svageste forudsaetninger. Det er dog ikke det samme som, at alle investeringer automatisk medfgrer
positive afkast. Seerligt kan vi se, at der ikke er en entydig, steerk sammenhaeng mellem kvalitet og ressour-
cer pa tveers af danske daginstitutioner. Det indikerer, at der er basis for at styrke kvaliteten i daginstitutio-
nerne udover tilfgrslen af flere ressourcer.

| flere undersggelser ser vi en signifikant betydning af personalets uddannelsesniveau. Peedagoger er den
personalegruppe, der fylder mest i daginstitutionerne. | en situation med stigende psedagogmangel er det
oplagt ikke kun at forsgge at gge antallet af paedagoger (f.eks. gennem sggning til peedagoguddannelsen og
meritpaedagoger), men at undersgge andre veje til at styrke kompetencerne. Ca. 3,5 pct. af de nyuddannede
paedagoger tager efterfglgende en paedagogisk kandidatuddannelse, og flere af dem vender ikke tilbage til
praksis?. | flere af vores analyser finder vi, at tilstedeveerelsen af peedagogiske kandidater i daginstitutio-
nerne haenger sammen med en hgjere kvalitet. Der kan dermed veere et perspektiv i bade at undersgge, om
den hgjere kvalitet skyldes de paedagogiske kandidaters steerkere faglighed, og derudover at ggre det attrak-
tivt for de paedagogiske kandidater at arbejde i daginstitutionerne. DEA undersgger neermere i en analyse,
der udkommer i ferste halvar af 2024, peedagoger med en paedagogisk kandidatuddannelse og undersgger,
hvad de oplever at bidrage med i deres arbejde i daginstitutionerne.

Derudover er der ogsa forskel pa kvalitet pa tvaers af daginstitutioner med forskellig sammensaetning af pae-
dagogmedhjeelpere. Med de indfarte minimumsnormeringer, og med den aktuelle psedagogmangel, er det
sandsynligt, at peedagogmedhjeelperne vil komme til at udgare en stgrre andel af det psedagogiske perso-
nale i daginstitutionerne. Der ber derfor veere et fokus pa at sikre tilstraekkelig peedagogisk faglighed vha.
kompetenceudvikling af peedagogmedhjeelpere uden paedagogisk uddannelse. Resultaterne peger pa, at der
ligger et klart potentiale i at kompetenceudvikle seerligt de psedagogmedhjeelpere, der har grundskolen som
hgjeste fuldfarte uddannelse og som ofte er ansat i daginstitutionerne i flere ar. De senere ars rekrutterings-
udfordringer til paedagoguddannelsen, gar ogsa at det er veerd at saette fokus pa paedagogmedhjzelperne,
der med erfaring fra daginstitutionerne, udggr en oplagt rekrutteringskilde.

Den store forskel i kvalitet, der fremgar af bAde DEAs undersggelser og de seneste nationale kvalitetsunder-
sggelser fra EVA og VIVE, indikerer ogsa, at der mangler konkret viden om, hvordan dagtilbuddene skaber
de bedste muligheder for alle bgrn. Her kan partnerskabet for bgrneforskning spille en betydelig rolle, hvis
der bevilges midler til forskning, der kan styrke vores viden om, hvilke praksisser der gar en positiv forskel
for barn. Som det fremgar af dette notat, er det muligt at skabe nationale data, der kan belyse veesentlige
aspekter ved kvalitet i dagtilbud, og det bar derfor overvejes, om der skal stilles sadanne data til radighed for
kommunerne som grundlag for deres tilsynsarbejde.

1 Egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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De enkelte daginstitutioners praksis og rammer

Pa tveers af en raekke analyser finder vi gentagne gange, at der er uobserverbare og konstante forhold i de
enkelte daginstitutioner, som i sig selv har teet sammenhaeng med en raekke kvalitetsmarkgrer. Dette er saer-
lig interessant set i lyset af, at denne konklusion kommer frem, selv nar vi har kontrolleret for en reekke struk-
turelle parametre i institutionerne.

Der er altsd nogle daginstitutioner, der generelt over en arraekke konsekvent giver bgrn bedre forudsaetnin-
ger for deres skolegang i indskolingen, og nogle, som generelt har god social trivsel blandt medarbejdere og
et lavt sygefraveer. Dette geelder ogsd, nar der er taget hgjde for f.eks. normeringer og personalesammen-
saetning.

Resultatet stemmer overens med litteraturen pa omradet. | et nyligt studie finder danske forskere, at mindre
barnegrupper ikke i sig selv skaber hgjere kvalitet, medmindre de mindre grupper bruges som et paedago-
gisk princip til at forbedre kvaliteten af interaktionerne (Munck et al. 2023). Ligeledes finder Ringsmose
(2020), at teet, daglig peedagogisk ledelse er afggrende for den paedagogiske faglighed. Det konkluderes
altsd, at ledelsesstilen er afgarende for kvalitetsarbejdet.

| en forskningsoversigt fra 2017 konkluderer EVA desuden, at de fysiske rammer har betydning for bgrnenes
aktivitetsniveau, og at udemiljget betyder meget for bgrnenes sundhed, trivsel, leering og udvikling (EVA
2017). Ligeledes finder EVA i en national kvalitetsundersggelse fra 2020, at der er betydelig forskel i den
malte proceskvalitet pa tveers af stuer indenfor den samme daginstitution (EVA 2020). Det indikerer igen, at
en del af den kvalitetsforskel, som vi ser pa tvaers af daginstitutioner, kan forklares med kulturforskelle helt
ned pa stueniveau.

Metodisk treeder resultatet frem, nar vi kigger pd, hvor stor en andel af variationen i kvalitetsmalet forskellige
daginstitutionskarakteristika kan forklare. | analyser, hvor vi undersgger sammenheaengene over en laengere
periode, er det muligt at inkludere en sakaldt "indikatorvariabel” for hver daginstitution, der kontrollerer for
alle de karakteristika, som ikke aendrer sig over tid. Det kan bl.a. veere ledelsesstil, kulturen pa arbejdsplad-
sen, arbejdsgange eller de fysiske rammer. F.eks. kan vi forklare 2 pct. mere af variationen i bgrnenes sand-
synlighed for at ga barnehaveklassen om ved at kontrollere for, hvilken daginstitution de har géet i, inden de
startede i skole (DEA 2020a).

De kvalitetsmarkgrer, der fokuserer pa bgrnene er:

Bgrns sandsynlighed for at ga 0. klasse om (DEA 2020a)

Resultater i nationale test i 2. klasse og matematik i 3. klasse (DEA 2020b)
Sandsynligheden for at skifte daginstitution, uden at det beror pa en flytning (DEA 2021a)
Antal dage med ulovligt fraveer i indskolingen (DEA 2021b).

For de ovenstaende fire markerer, der relaterer sig til barnets skolegang, er det muligt at sammenligne, hvor
meget forklaringskraften stiger, nar vi kontrollerer for enten kommunen, daginstitutionen eller skolen, sam-
menlignet med en regression, der tager hgjde for barnets baggrundskarakteristika. Dette bliver kun gjort spe-
cifikt i analysen af bgrnenes sandsynlighed for at ga barnehaveklassen om, sa for sammenlignelighedens
skyld preesenteres her resultater for de barn, der indgar i analysen af daginstitutionernes lgftepotentiale
(DEA 2020b).
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Baggrundskarakteristika, som f.eks. foreeldrenes uddannelsesniveau, er en velkendt betydningsfuld faktor
for, hvordan bgrnene klarer sig i skolen. Samlet set forklarer barnets baggrund 12-14 pct. af den variation, vi
ser i bgrnenes resultater i indskolingen, 2 pct. af variationen i sandsynligheden for at blive omgaenger og 9
pct. af den variation, vi ser i det ulovlige fraveer i bgrnehaveklassen?. Men udover barnets baggrund kan vi
se, at skolen ogséa betyder relativt meget. Nar vi i modellerne kontrollerer for, hvilken skole barnet gér i, sa
forklarer vi 4 procentpoint mere af variationen i resultaterne fra de nationale test, 7 procentpoint mere af vari-
ationen mht. at veere omgaenger eller ej, samt 6 procentpoint mere af variationen i det ulovlige fraveer.

Dog kan vi ogsa se, at daginstitutionen kan betyde relativt meget for barnets skolegang. Nar vi i stedet for at
kontrollere for, hvilken skole barnet gar i, kontrollerer for, hvilken daginstitution barnet gik i, inden det star-
tede i skole, stiger forklaringsgraden med 3-4 procentpoint.

Figur 1 // @get forklaringsgrad ift. resultatkvalitet malt ved barns skolegang, daginstitutionens betydning

sammenlignet med kommunens eller skolens betydning

8 %
7%
6 %
5%

4%

3%
2%
1%
oo O

Dansk i 2. kl. Matematik 3. kl. Omgeenger i 0. K. Ulovligt fraveer i 0. kl.

EKommune ™ Daginstitution Skole

Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Note: Forklaringsgrad er estimeret ved “adjusted R?, der justerer for antallet af forklarende variable. Regressionerne er baseret pa om-
kring 100.000 bgrn, der har gaet i bgrnehave/integreret daginstitution i tre ar. Daginstitutionen, der er kontrolleret for, er den dag-
institution, de gik i, aret fer de startede i skole. De gvrige variable, der indgar i alle regressioner, er barnets ken og herkomst, om
der har veeret en forebyggende foranstaltning, lav fadselsvaegt, fadselsméned, om barnet bor med begge foreeldre, om barnet
har sgskende, forzeldrenes indkomst og uddannelsesniveau, om foreeldrene er pa offentlig forsargelse samt moderens alder.
Derudover er der kontrolleret for tidstrends ved at kontrollere for, hvilket &r barnet var fem ar. Figuren viser forskellen i procent-
point mellem forklaringsgraden med og uden fixed effects p& de angivne niveauer.

Kvalitetsmarkgrerne vedrgrende personalet er:

e Trivselsniveauet blandt medarbejderne (DEA 2023d)
e Omfanget af deres sygefraveer (DEA 2023c).

2 Er udspecificeret i noten til figur 1.
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Idet trivselsniveauet males pa daginstitutionsniveau, der er relativt konstant over tid, ser vi en meget betyde-
lig stigning i forklaringsgraden, nar vi kontrollerer for den enkelte daginstitution, p& over 30 procentpoint
(DEA 2023d). Ift. sygefraveeret ser vi, ligesom i tilfeeldet med bgrneresultaterne, at forklaringsgraden stiger
med omkring 2 procentpoint, nar vi tager hgjde for, hvilken daginstitution personalet arbejder i (DEA 2023c).
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Betydningsfulde sturkturelle forhold for kvaliteten
Personalets uddannelsesniveau

Paedagoger med en psedagogisk kandidatuddannelse

Pa tveers af flere analyser finder vi, at det har en signifikant positiv betydning for kvaliteten, nar der er ansat
en paedagog med en paedagogisk kandidatuddannelse (DEA 2022b; 2021b). Der er en voksende andel af
paedagoger, der leeser videre, og det er iseer paedagoger med relativt hgje gymnasiale karakterer, der veelger
at gagre det (DEA 2020c). Hvorvidt der er en medarbejder med en paedagogisk kandidatuddannelse til stede i
daginstitutionen, haenger sammen med, hvor meget daginstitutionen lgfter bgrnenes resultater i de nationale
test i dansk og matematik i indskolingen. Institutionerne, der lgfter mest givet deres bgrnegruppes karakteri-
stika, har i noget hgjere grad ansat en medarbejder med paedagogisk kandidatuddannelse. Sammenhaengen
er robust, ogsa néar der kontrolleres for yderligere karakteristika. De institutioner, der har en ansat med en
paedagogisk kandidatuddannelse, er i gennemsnit 0,4 normpoint taettere pa at lgfte s& meget, som det er
muligt, i dansk, sammenlignet med de institutioner, der ikke har. For matematik er forskellen 0,5 normpoint.

Der er ogsa en signifikant steerkt robust sammenhaeng mellem hgjere kvalitet af interaktioner i daginstitutio-
ner, der har en psedagogisk kandidat blandt det paedagogiske personale (DEA 2022b). Der er ingen signifi-
kant sammenhegeng mellem en paedagogisk kandidat og den overordnede ECERS-3-kvalitetsscore, hvilket
indikerer, at det meget specifikt er ift. interaktioner, at tilstedevaerelsen af en paedagogisk kandidat gar en
forskel. Interaktionskvaliteten deekker bade den individualiserede vejledning, regler for god orden, interaktio-
ner mellem bgrn og voksne, interaktioner bgrn imellem og vejledning i grovmotorik. Ift. kvaliteten af interakti-
onen mellem personale og barn har den dog kun en svagt signifikant sammenhaeng med tilstedevaerelsen af
en paedagogisk kandidat. Kvaliteten af interaktioner mellem bgrnene og vejledning i grovmotorik er derimod
ikke signifikant forklaret af en paedagogisk kandidat blandt personalet.

Hvorvidt der er en paedagogisk kandidat ansat eller ej, pavirker ikke peedagogernes sygefravaer (DEA
2023c).

Andel med en padagoguddannelse
Under halvdelen af medarbejderne i de danske daginstitutioner har en paedagoguddannelse (DEA 2020d).

De daginstitutioner, der har flere bgrn per uddannet paedagog, lgfter ikke helt bgrnenes faglige resultater i
samme grad som daginstitutioner med en lignende bgrnegruppe, men feerre barn per paedagog (DEA
2021b). Selvom forskellen er signifikant, er den dog meget lille. Samtidig er der ingen signifikante sammen-
haenge mellem andelen af det pesedagogiske personale, der er uddannede paedagoger, og den gennemsnit-
lige ECERS-3-kvalitetsscore pa tveers af de seks temaer i scoren (DEA 2022b). Det er veerd at bemeerke, at
der er begraenset variation pa tvaers af daginstitutionerne i begge datasaet, hvilket kan vaere med til at for-
klare, at vi ikke finder en steerk sammenheeng.

Dog finder vi, at andelen af personalet, der har en peedagoguddannelse, pavirker bgrnenes sandsynlighed
for at skifte daginstitution (DEA 2021a). Sandsynligheden er op til 8 pct. starre, nar barnet gar i en institution
med de 25 pct. laveste peedagogandele, sammenlignet med hvis det gik i en institution med de 25 pct. hgje-
ste. En sammenhaeng, der seerligt geelder for bgrnehaver.
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For personalet ser vi, at en starre paedagogandel generelt haenger sammen med en hgjere medarbejdertil-
fredshed. Det geelder for alle institutionstyper. Den sociale trivsel er hgjere, nar en starre andel af det paeda-
gogiske personale er uddannede paedagoger (DEA 2023d). Det samme er geeldende for trivselstemaet "kon-
flikter pa arbejdspladsen”, hvor tilfredsheden ogsa er stgrre ved en stgrre andel af paedagoger. Vi kan om-
vendt ikke sige noget entydigt om, hvordan det vil pavirke sygefravaeret, hvis daginstitutionerne aendrer an-
delen af paedagoger blandt personalet (DEA 2023c). Igen kan det skyldes, at vi kigger pa relativt sma aen-
dringer pa daginstitutionerne over tid.

Uddannelsesniveauet blandt peedagogmedhjeelpere

Uddannelsesniveauet blandt medhjeelperne viser sig i flere analyser at vaere af vaesentlig betydning for kvali-
teten. Et tidligere notat har vist, at peedagogmedhjeelperne overordnet set kan kategoriseres i to kategorier:
langtidspsedagogmedhjeelperne, der ofte har grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelse, og korttidspae-
dagogmedhjeelperne, der har en gymnasial baggrund. Langtidspaedagogmedhjaelperne arbejder som paeda-
gogmedhjaelpere i ti ar eller mere, hvorimod korttidspaedagogmedhjaelperne kun er ansat et enkelt ar eller to
(DEA 2020d). De daginstitutioner, der har en stor andel af paedagogmedhjaelpere med grundskolen som hg-
jeste fuldfgrte uddannelse, har dermed ofte en lille andel med en gymnasial uddannelse som hgjeste uddan-
nelsesniveau og omvendt. Denne negative sammenhaeng betyder, at det nogle gange er andelen af grund-
skolepaedagogmedhjaelpere, der resulterer i et signifikant resultat, og andre gang er det andelen af paeda-
gogmedhjeelpere med en gymnasial baggrund.

En starre andel at paedagogmedhjeelperne med gymnasial baggrund som hgjeste fuldfagrte uddannelse haen-
ger sammen med stgrre faglige laft af bgrnene (DEA 2021b). Den gennemsnitlige andel af psedagogmed-
hjeelpere, der har en gymnasial uddannelse som den hgjeste fuldfgrte, er 27 pct. for de institutioner, der Igf-
ter mest, givet bgrnegruppens karakteristika, mod 15 pct. for de institutioner, der lgfter mindst. Der er der-
imod ingen sammenhaeng mellem proceskvaliteten i daginstitutionerne og andelen af psedagogmedhjeel-
pere, der har en gymnasial uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse.

Det er omvendt for andelen af peedagogmedhjaelpere med grundskolen som hgjeste uddannelsesniveau.
Andelen af denne type paedagogmedhjaelpere har en negativ sammenhaeng med det overordnede kvalitets-
mal af proceskvalitet malt med ECERS-3 og seerligt for den malte interaktionskvalitet (DEA 2022b). Sam-
menhaengen er signifikant og starrelsesmaessigt betydelig, hvilket betyder, at de institutioner, der har den
stgrste andel af peedagogmedhjeelpere med grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelse, i gennemsnit
scorer lavere, nar det kommer til kvaliteten af interaktioner. Det ses ogsa ved, at modellerne, der kontrollerer
for andelen af peedagogmedhjeelpere med grundskolen som hgjeste uddannelsesniveau, forklarer en vee-
sentlig starre del af den observerede variation mellem institutionernes ECERS-3-scorer, idet forklaringsgra-
den er betydeligt starre.

Paedagogiske assistenter

Paedagogiske assistenter udgar en del af personalegruppen i 66 pct. af daginstitutionerne (DEA 2021b). Der
er dog ingen sammenhaeng mellem pa den ene side tilstedeveerelsen af en paedagogisk assistent og pa den
anden side proceskvaliteten hhv. lgftepotentialet i daginstitutionerne (DEA 2021b; 2022b). Daginstitutioner,
hvor der er mindst én paedagogisk assistent ansat, har en darligere social medarbejdertrivsel (DEA 2023d).
Paedagoger, der arbejder sammen med en paedagogisk assistent, har til gengeeld et hgjere sygefraveer. |
gennemsnit er sygefravaeret omkring 1,5 timer hgjere i november for psedagoger, der arbejder sammen med
en paedagogisk assistent, sammenlignet med paedagoger, der ikke gar. Betydningen er endnu staerkere, nar
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vi kigger pa effekten af at ga fra ikke at arbejde sammen med en psedagogisk assistent til at gare det. Peeda-
goger, der far en paedagogisk assistent som kollega, har efterfalgende et sygefraveer, der er naesten 2 timer
hgjere i november maned. Desuden ser vi, at betydningen ikke er forskellig pa tveers af normeringerne i dag-
institutionerne (DEA 2023c).

Lederens uddannelsesniveau

Vi kan ikke sige, hvad lederens uddannelse betyder for lederens tilgang til ledelsesopgaven, ledelsesstil eller
kvalitet. Der er ingen sammenhaeng mellem lederens uddannelse og personalets sygefraveer, personaleom-
seetningen i daginstitutionerne, medarbejdernes tilfredshed med relationer til lederen eller bagrnenes trivsel
og leering, opgjort ved testresultater og ulovligt fraveer i indskolingen (DEA 2023b).

Efteruddannelse

Overordnet set finder vi ikke beleeg for at sige, at formel efteruddannelse gger kvaliteten i daginstitutionerne,
til trods for at paedagogerne oplever et stort udbytte (DEA 2022a).

Vi ser ingen signifikante sammenhaenge mellem fuldfarte masteruddannelser blandt personalet og persona-
lets sygefraveer, personaleudskiftning eller relation til lederen (DEA 2023b). Hvorvidt der er en ansat med en
diplomuddannelse i peedagogik, finder vi heller ikke, har nogen signifikant sammenhaeng med hverken den
overordnede ECERS-3-score eller kvaliteten af interaktioner (DEA 2022b).

Normeringer

Vi finder ikke, at normeringer har en betydelig signifikant sammenhaeng med eller betydning for bgrnenes
resultater i dansk i 2. klasse, nar der bliver kontrolleret for bgrnenes karakteristika, daginstitutionens gen-
nemsnitlige niveau og personalets karakteristika (DEA 2021b; 2023c). Vi finder heller ingen signifikante sam-
menhaenge mellem den gennemsnitlige ECERS-3-score pa tvaers af de seks temaer og normeringen (DEA
2022b). Dog kan vi se, at der er store kommunale forskelle i antal peedagogisk ansatte per barn, hvilket heen-
ger sammen med antallet af barn, der bliver skoleudsat (DEA 2019). | daginstitutioner med flere bgrn per
ansat, bliver feerre bgrn skoleudsat.

Normeringer pavirker personalets trivsel og sygefraveer. Der er en robust og betydelig effekt af darligere nor-
mering pa personalets sygefraveer i de danske daginstitutioner (DEA 2023c; 2023d). Derudover betyder en
god normering, at den enkelte paedagog i mindre grad bliver syg, nar de andre paedagoger bliver det, sam-
menlignet med en situation, hvor der er mange bgarn per voksen. Antal sygefraveerstimer er generelt 1-4 ti-
mer hgijere for medarbejderne, hvis der kommer ét barn mere per fuldtids- og fraveersjusteret paedagogisk
ansat. Paedagoger, der arbejder i en bgrnehave med en normering pa fire barn per fuldtids- og fraveersjuste-
ret voksen, har et forventet sygefravaer pa naesten 10 timer, hvis paedagogkollegaerne ikke har noget syge-
fravaer. Samtidig har peedagoger med en normering pa otte barn per fuldtids- og fravaersjusteret voksen et
forventet sygefraveer pa 16 timer, hvis ingen gvrige paedagoger har noget sygefraveer. Sammenhaengen er
steerkest for paedagoger og mindre steerk for det gvrige psedagogiske personale.

Der er ingen sammenhaang mellem den fuldtids- og fravaersjusterede normering og den overordnede sociale
trivsel p& arbejdet (DEA 2023d). Og der er ingen signifikante sammenhaenge med normeringen og trivsels-
emner for personalet i bgrnehaver. Men nar det kommer til trivsel ift. trivselstemaet "krav i arbejdet”, er der i
vuggestuer en betydelig darligere trivsel i institutioner med darligere normeringer. Det betyder, at de vugge-
stuer, der har ét barn mere per fuldtids- og fraveersjusteret paedagogisk ansat, i gennemsnit har 11 pointtal
lavere tilfredshed ift. krav i arbejdet. Den negative sammenhaeng er ogsa steerk for trivselsemnerne helbred
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og velbefindende, men mindre for de gvrige temaer ("samarbejde og ledelse”, "indhold og organisering” samt
"konflikter”).

Personalets karakteristika

Karakteristika ved personalet spiller ind i kvaliteten pé flere forskellige parametre. Ift. alder er der analyser,
der finder, at jo hgjere alderen er blandt det psedagogiske personale, des mere styrkes bgrnenes sproglige
kompetencer (DEA 2020e). Samtidig finder en analyse fra DEA, at den sociale trivsel er 0,3 pointtal lavere,
nar medarbejdernes gennemsnitlige alder er ét ar hgjere. Vi finder samme signifikante sammenhaeng, nar vi
undersgger for de gvrige medarbejdertilfredshedsemner, undtagen for emnet "helbred og velbefindende”. Vi
kan dog ikke vide, om det er, fordi de yngre medarbejdere er mere tilfredse, eller om de yngre medarbejdere
pavirker de gvrige ansattes tilfredshedsniveau (DEA 2023d).

Flere analyser indikerer ogsd, at kanssammensaetningen i daginstitutionerne har betydning for en raekke ud-
fald. For det fgrste finder vi en steerk sammenhaeng mellem andelen af mandlige psedagoger og |gftepotenti-
alet. De institutioner, der er i top-25 pct. mht. alle tre resultatmal, har i hgjere grad mandligt personale og en
mandlig leder, men samme andele mandlige paedagoger. Derudover ser vi, at der for matematik isoleret er
en steerk sammenhaeng mellem andelen af de uddannede psedagoger, der er maend, og lgftepotentialet. De
institutioner, der lgfter ba@rnene relativt mest i matematik, har generelt stagrre andele af mandlige paedagoger
(DEA 2021b). Effekten for Igftepotentialet i vuggestuer er dog noget mindre, hvor forskellen mellem en insti-
tution kun med mandlige paedagoger og en institution uden nogen mandlige paedagoger er 0,2 normpoint for
dansk og matematik (DEA 2022c).

Omvendt finder vi ogsa, at der er relativt flere daginstitutioner med en mandlig psedagog blandt daginstitutio-
nerne med lav interaktionskvalitet. Hvorvidt der er en mandlig psedagog eller ej, har ingen signifikant sam-
menhaeng med hverken den overordnede ECERS-3-score eller kvaliteten af interaktioner. Der er derimod en
steerkt signifikant negativ sammenhaeng med den fuldtidsjusterede andel af mandligt personale og kvaliteten
af interaktioner mellem barn og personale. Den stgrste andel af mandligt personale er 29 pct., hvilket bety-
der, at den kontrollerede forskel mellem daginstitutionerne uden mandligt personale og daginstitutionerne
med mest mandligt personale er lidt over 1 point pA ECERS-3-skalaen (DEA 2022b).

Der er en betydelig signifikant sammenhaeng mellem darligere social trivsel blandt medarbejdere i daginstitu-
tionerne med mindst én mandlig paedagog ansat. En sammenhaeng, der ogsa gaelder, nér vi kontrollerer for
medarbejdernes gvrige karakteristika og for daginstitutionstype (DEA 2023d). Omvendt har mandligt perso-
nale et lavere sygefraveer end kvindeligt personale, ogsa ndr der er taget hgjde for deres uddannelse og an-
dre baggrundskarakteristika (DEA 2023c).

Der er ingen betydelig sammenhaeng mellem personalets anciennitet og lgftepotentialet (DEA 2021b). Dog
ser vi, at for hvert ar den gennemsnitlige anciennitet blandt personalet stiger, falder barnets sandsynlighed
for at fraflytte sin daginstitution uden at skifte bopeel med 0,1 pct. (DEA 2021a).

Mht. personalets gennemsnitlige gymnasiale karakterer er forskellen mellem institutionerne med de storste
0g mindste lgftepotentialer signifikant, hvor top-institutionerne med de mindste lgftepotentialer i gennemsnit
har personale med lidt hgjere gymnasiale karakterer. Der er for dansk en meget svagt signifikant sammen-
haeng og for matematik en mere signifikant og betydelig sammenhaeng (DEA 2021b).
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Lederens karakteristika

Vi har ikke fundet tydelige sammenhaenge mellem ledernes uddannelsesbaggrund og anciennitet pa den
ene side og sygefraveer, personaleomsaetning, personalets relation til lederen og bgrnenes trivsel og laering
pa den anden side (DEA 2023b). Vi finder heller ikke en signifikant sammenhzeng mellem lederens kan og
bgrnenes faglige resultater i indskolingen.

Dog finder vi, at lederens kgn har en vaesentlig sammenheeng med sygefraveeret blandt personalet (DEA
2023b). Mandlige ledere oplever oftere lavere sygefraveer blandt personalet. Peedagogisk personale, der har
en kvindelig leder, er i gennemsnit syge 9,4 dage om aret, mens dem med en mandlig leder i gennemsnit er
syge 8,9 dage.

Anderledes geelder det for kvindelige ledere, at de oftere oplever gode relationer til personalet (77 point vs.
71 point). Disse forskelle kan heenge sammen med ledelsesstil eller andre forhold, der igen heenger sammen
med lederens kan.

Peaedagogisk personale med en mandlig leder har i gennemsnit to maneder hgjere anciennitet end paedago-
gisk personale med en kvindelig leder. Sammenhgengen mellem lederens kan og personalets anciennitet er
ikke seerlig steerk, men det lader til, at der kan veere lavere personaleomsaetning, hvis en daginstitution har
en mandlig leder. Dette kan dog ogsa skyldes, at mandlige ledere i gennemsnit er yngre, og at yngre ledere
oplever lavere personaleomseetning.

Institutionstype

Flere analyser peger pa, at der er visse styrker i de aldersintegrerede daginstitutioner. Naesten alle de institu-
tioner, der lgfter mest muligt ift. deres barnegruppe, hvad angar bade dansk og ulovligt fraveer, er integre-
rede institutioner, hvorimod der er langt flest bgrnehaver blandt de institutioner, der Igfter relativt mindst
(DEA 2021b).

Der er ingen forskel i Igftepotentialer mellem kommunale og selvejende daginstitutioner, nar der kontrolleres
for, hvilken kommunetype institutionen ligger sig i (DEA 2021b).

Der er derimod generelt et lavere sygefraveer i selvejende daginstitutioner sammenlignet med kommunale,
men ogsa en lidt sterre effekt af darligere normeringer. Det geelder, til trods for at de gennemsnitlige norme-
ringer ikke er markant forskellige pa tveers af de to ejerformer. Et barn mere per fuldtids- og fraveersjusteret
paedagogisk personale i selvejende daginstitutioner medfgrer 1-1,5 timers mere sygefravaer i gennemsnit i
november, hvorimod det medfgrer 0,4-1,2 timers mere sygefravaer i kommunalt ejede daginstitutioner (DEA
2023c).

Personalets trivsel og sygefraveer

Vi kan ikke se, at marginale sendringer i psedagogernes sygefraveer har nogen reel betydning for, hvordan
barnene klarer sig fagligt i 2. klasse (DEA 2023c; 2021b). Dog kan vi sige, at en stigning pa 10 procentpoint i
sygefraveeret blandt personalegruppen gger barnets sandsynlighed for at fraflytte en daginstitution uden
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samtidig at skifte bopael med 0,2-0,4 pct., hvilket er en veesentlig sammenhaeng, idet den gennemsnitlige
sandsynlighed for at fraflytte generelt er 4 pct. (DEA 2021a).

Der er en teet sammenhaeng mellem medarbejdertrivsel og sygefraveer (DEA 2023d). P& den ene side geel-
der det, at nar medarbejderens gennemsnitlige manedlige sygefraveer er én time hgjere, sa falder den soci-
ale trivsel med 0,7 pointtal. Sammenhaengen er ogsa signifikant, nar vi kigger pa de resterende mere ar-
bejdsrelaterede medarbejdertrivselsemner.

Samtidig er sammenhaengen ogsa omvendt, saledes at sygefraveeret er pavirket af trivsel. Det betyder, at for
en gennemsnitlig daginstitution i dataseettet med 19 psedagogiske medarbejdere haenger 10 pointtal hgjere
social trivsel sammen med 34 timers lavere sygefraveer samlet set pd en maned. Sammenhangen mellem
normering og sygefraveer er staerkere, nar den sociale trivsel er darligere, hvilket indikerer, at en god social
trivsel kan afbgde betydningen af en darligere normering for sygefraveeret.

Seerligt trivselsemnerne “krav i arbejdet”, “arbejdets indhold og organisering” samt "helbred og velbefin-
dende” ser ud til at heenge steerkt sammen med personalets sygefraveer. Det overordnede emne, der har
den steerkeste sammenhaeng med sygefraveeret, er ikke overraskende "helbred og velbefindende”, hvor 10
pointtal hgjere tilfredshed haenger sammen med 2,6 timers lavere sygefravaer i november for paedagogerne.
Resultaterne indikerer, at paedagoger, der arbejder i daginstitutioner, hvor der er utilfredshed med graden af
involvering, har et betydeligt hgjere sygefraveer end paedagoger, der arbejder i daginstitutioner, hvor der er
en stgrre tilfredshed med involveringen.
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Metode

Strategien for databehandlingen har veeret sggning i hver af analyserne for konklusioner vedrgrende sam-
menhaenge mellem kvalitetsmarkarer og pa forhand specificerede strukturelle kvalitetsparametre.

Neerveerende notat uddyber ikke de enkelte analysers metodiske fremgangsmader og overvejelser, hvorfor vi
henviser til deres respektive metodeafsnit for en uddybning. Dog geelder det, at de medtagne analyser i over-
vejende grad baserer sig metodisk pa regressionsanalyser, mens f& andre beregner daginstitutionernes sa-
kaldte lgftepotentiale. Fortolkningen af de to metoder er kort opridset i boks 1.

Boks 1 Anvendte metoder i analyserne

Daginstitutioners lgftepotentiale

Regressionsanalyser

En daginstitutions lgftepotentiale beskriver overord-
net, hvor stor forskel der er mellem daginstitutio-
nens evne til at Igfte barnenes faglige resultater i
nationale test i indskolingen ift. de resultater, man
kunne forvente, de ville fa p& baggrund af deres so-
ciogkonomiske baggrund, sammenlignet med den
daginstitution med en sammenlignelig barne-
gruppe, der lgfter bgrnene mest. Et starre lgftepo-
tentiale betyder, at institutionen lgfter mindre, og
dermed at der er andre institutioner med lignende
bgrnegruppe, hvor bgrnene har klaret sig relativt
bedre i de nationale test i indskolingen. Og om-
vendt, at daginstitutioner med et lille Igftepotentiale
lgfter barnene relativt meget, og at der dermed ikke
er mange andre institutioner, hvor bgrnene kommer
fra samme sociogkonomiske baggrund og har kla-
ret sig bedre fagligt i indskolingen.

Det er vigtigt at pointere, at |gftepotentialet kun er

en sammenligning mellem de opnaede lgft i dagin-
stitutioner i perioden. Det er sdledes muligt, at alle
daginstitutioner kunne lgfte mere, hvis de overord-
nede rammebetingelser eendrede sig.

Konklusioner baseret pa regressionsanalyser base-
rer sig pa simple OLS-regressioner, hvor der er
medtaget relevante kontrolvariable og derudover
ogsa ofte fixed effects pa institutionsniveau, der gar
det muligt at tage hgjde for institutionelle forhold,
som ikke kan observeres i de tilgeengelige data, og
som er konstante over tid. @vrige kontrolvariable
varierer analyserne imellem, men omfatter typisk
barnets sociogkonomiske baggrund og karakteri-
stika for personalegruppen i daginstitutionen.

Fortolkningen af estimaterne i regressionerne er sa-
ledes en alt-andet-lige-betragtning, hvor man ser,
hvad en stigning i den forklarende variable medfa-
rer for udfaldsvariablen, alt andet lige.

Hovedparten af resultaterne fra regressionsanalyserne paviser ikke kausale sammenhaenge, men derimod
sammenhaenge mellem to variable. Det er saledes ikke ngdvendigvis geeldende, at en aendring i den ene
variabel medfgrer en sendring i den anden. | notatet her bliver der ikke refereret til de oprindelige analysers
specifikke effektstarrelser, og vurderinger af starrelsesordenen af disse er sdledes alene foretaget pa bag-
grund af vurderingerne i de oprindelige analyser. Effektstarrelserne bliver derfor heller ikke sammenholdt

analyserne imellem.
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Analyserne kigger pa forskellige kvalitetsparametre, der henviser til den strukturelle kvalitet, resultatkvalite-
ten eller proceskvaliteten. Alle inkluderede analyser fra DEA baserer sig pa registerdata, hvorfor det ikke er
alle aspekter af kvalitetsparametrene, der kan afdeekkes. Den strukturelle kvalitet kan i flere tilfeelde opgares
ved hjeelp af registerdata, nar det geelder normering, personalets uddannelsesniveau inkl. den formelle efter-
uddannelse samt personalets sygefravaer og stabilitet. Derudover har vi fdet mulighed for at inkludere perso-
nalets tilfredshed vha. medarbejdertilfredshedsundersggelser fra Aarhus Kommune. Vi har derimod ikke data
om gruppeopdelinger og organiseringer indenfor daginstitutioner, ligesom alle data er malt enten pa individ-
niveau eller p& daginstitutionsniveau. Vi kan saledes ikke undersgge forskelle i normeringer pa tveers af
stuer indenfor samme daginstitution, men kun pa tveers af daginstitutioner.

Proceskvaliteten er sveerere at male, idet den bl.a. deekker interaktioner mellem bgrn og voksne, leg, rutine-
preegede situationer og aktiviteter, ledelse af dagtiloud samt foreeldresamarbejde (EVA 2017). Vi har faet
mulighed for at undersage sammenhangene mellem strukturelle kvalitetsmal og nogle aspekter af proces-
kvalitet vha. tre kommuners malinger med evalueringsredskabet ECERS-3 (Early Childhood Environment
Rating Scale, version 3) (DEA 2022b). Malingerne foretages af uddannede observatgrer og fokuserer pa de
seks temaer "interaktioner”, "plads og indretning”, “rutiner for personlig pleje”, "sprog og literacy”, "organisati-
onsstruktur” samt "leeringsaktiviteter”. | analysen fokuserer vi pa den malte interaktionskvalitet, der bygger pa

64 kriterier.

Et aspekt, der ofte betegnes som vigtigt for proceskvaliteten, er ledelsesstilen. Vi kan ikke direkte observere
ledelsesstil og koble det med ledelseskarakteristika, hvorfor vi i analysen af ledelse i daginstitutioner (DEA
2023b) undersgger sammenhaengene mellem lederens karakteristika og den strukturelle kvalitet p& grundlag
af registeroplysninger.

| de fleste undersggelser kigger vi pa resultatkvaliteten i form af barnenes skoleparathed. Vi deekker dermed
langt fra alle de aspekter af resultatkvalitet, der er veesentlige, idet vi ikke direkte kan male bgrnenes sociale
kompetencer eller trivsel, mens de er i daginstitutionen. De mal, vi har til rddighed, er, om barnene er blevet
skoleudsat eller gar bgrnehaveklassen om, resultatet af den nationale trivselsundersggelse i bgrnehaveklas-
sen, bgrnenes skolefraveer i barnehaveklassen samt resultaterne fra de nationale test i dansk i 2. klasse og
matematik i 3. klasse.

For yderligere uddybning af de enkelte mal henvises til de respektive rapporter.
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