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Baggrund



Baggrund

Et faldende optag pa leereruddannelsen samt et hgijt frafald har medfart en stigende bekymring for lzerer-
mangel i de kommende ar (Landersg, 2023). | de seneste ar er andelen af undervisere i folkeskolen, der ikke
er uddannede leerere, steget betydeligt (Arbejdernes Erhvervsrad, 2023; Kristensen, 2023). Samtidig kan vi
se, at det har en betydning for elevernes karakterer i 9. klasse, om de er blevet undervist af en uddannet lze-
rer eller ej (De @konomiske Rad, 2022; DEA, 2023).

Med en uundgaelig stigning i andelen af undervisere i folkeskolen, der ikke har en leereruddannelse, er det
relevant at undersgge, hvem de gvrige undervisere er, hvilke skoler der formar at tiltreekke flest leerere, og
hvilke fag der deekkes af lzerere. | denne analyse bruger vi data fra Styrelsen for It og Leering (STIL), der mu-
ligger at undersgge underviserne pa klassetrinnene 1.-9. klasse og mere specifikt kigge pa, hvilket klassetrin
og hvilke fag der varetages af undervisere med eller uden leereruddannelse. Kristensen (2023) viser desu-
den, at en del af den fundne stigning i antallet af ikke-leereruddannede undervisere skyldes gget brug af to-
voksen-ordninger, og vi vil derfor ogsa kigge pa, hvor stor en andel af timerne i de enkelte fag der varetages
af undervisere uden en lsereruddannelse.

Andelen af undervisere, der ikke er lsereruddannede, er steget fra omkring 10 pct. i 2013 til omkring 19 pct.
20211, Den stgrste stigning blandt de ikke-leereruddannede undervisere i folkeskolen er psedagoguddan-
nede, jf. figur 1. 1 2013 udgjorde de 2 pct. af underviserne, mens de i 2021 udgjorde 5 pct. Derudover er der
ogsa kommet flere undervisere med en universitetsuddannelse som hgijeste fuldfgrte uddannelse. Den sam-
lede andel af de undervisere, der har en universitetsuddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse, er steget
fra 5 pct. i 2013 til 8 pct. i 2021, men en del af denne stigning skyldes, at flere leerere tager en kandidatud-
dannelse. Antallet af undervisere, der har en universitetsuddannelse, men ikke en leereruddannelse, er ste-
get fra 3 pct. i 2013 til 5 pct. i 2021. | denne analyse fokuserer vi p& andelen af undervisere, der har en lae-
reruddannelse, og derfor er det kun universitetsuddannede uden en leereruddannelse, der ikke teeller med
som laereruddannede.

Der har ogsa veeret en mindre stigning i bade antallet og andelen af undervisere, der har en gymnasial ud-

dannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse, og i restgruppen, der bestar af mange forskellige uddannelser
0g uddannelsesniveauer, jf. figur 1.

1 Egne beregninger p& baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL. En ikke-leereruddannet er defineret som en underviser, der ikke pa noget tids-
punkt har taget en uddannelsen folkeskolelzerer. Det er altsé ikke ngdvendigvis underviserens seneste fuldfgrte uddannelse, der definerer vedkom-
mendes status.



Figur 1 // Hgjeste fuldfgrte uddannelse for de ikke-leereruddannede undervisere i folkeskolen
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Kilde: egne beregninger baseret pa data fra STIL og Danmarks Statistik

De leereruddannede underviser i betydeligt flere timer end de ikke-leereruddannede, og de underviser ogsa
flere klasser (Kristensen, 2023). | 2013 underviste de leereruddannede i gennemsnit 92 pct. af timerne i 1.-9.
klasse i folkeskolerne, mens det samme tal i 2021 var 87 pct.,2 og der er saledes stadig sket et betydeligt
fald, selv om der tages hgjde for timefordelingen pa tveers af uddannelsesbaggrund.

| denne analyse fokuserer vi pa underviserne i folkeskolen og kigger dermed ikke pa, hvad der sker med
dem, der forlader folkeskolen, underviser pa privatskoler eller aldrig kommer til at arbejde som leerer i folke-
skolen. Fokus er p&, hvordan fordelingen er pa tveers af skoler, og hvilke fag de forskellige faggrupper, der
underviser i folkeskolen, varetager.

2 Egne beregninger pé baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL.
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Hovedkonklusioner

e | takt med at andelen af de undervisere i folkeskolen, der er uddannede leerere, falder, er fordelingen
pa tveers af skoler ogsa blevet mere skeev. Det betyder, at der fortsat er en del skoler, hvor laererne
varetager naermest al undervisningen, men der er ogsa flere skoler, hvor flere undervisningstimer
varetages af undervisere uden en leereruddannelse.

e Der er en steerk sammenhgeng mellem andelen af underviserne, der er uddannede leerere, og ele-
vernes forzeldres uddannelsesniveau. Pa de 25 pct. af folkeskolerne, der har den mindste andel af
elever med forzeldre, der har en videregaende uddannelse, var 79 pct. af underviserne leerere i
2021, mens det samme tal var 82 pct. for de 25 pct. af folkeskolerne, der har den stgrste andel af
elever med forzeldre med en videregdende uddannelse. Szerligt i Kgbenhavns Kommune er sam-
menhaengen steerk med en laererandel p& 67 pct. pa skoler med under 50 pct. foreeldre med en vide-
regdende uddannelse i 2021, mens samme andel var 88 pct. pa skolerne med over 90 pct. forzeldre
med en videregdende uddannelse.

¢ Sammenhaengen mellem underviserens uddannelsesniveau og elevernes foreeldres uddannelsesni-
veau indikerer, at der ogsa indenfor kommunerne er en betydelig forskel pa tveers af skoler, hvor
skoler med flere elever, der har foraeldre med en videregaende uddannelse, i hgjere grad undervises
af leerere og i mindre grad af undervisere uden en kompetencegivende uddannelse. Omvendt arbej-
der de universitetsuddannede undervisere, der ikke er leereruddannede, i hgjere grad i kommuner,
hvor der er flere elever med foraeldre, der har en videregaende uddannelse. Dog ser der ud til at
veere segregering indenfor kommunerne, hvor de universitetsuddannede undervisere i hgjere grad
underviser pa skoler med elever med foreeldre, der ikke har en videregaende uddannelse.

e Knap 6 pct. af de uddannede lzerere skifter fra at undervise pa én skole det ene ar til en anden skole
i samme kommune aret efter. De universitetsuddannede undervisere flytter i betydeligt hgjere grad
rundt mellem skolerne, mens kun 2 pct. af paedagogerne ikke underviser pd samme skole i 2018 og
20109.

e De uddannede laerere forlader i hgjere grad folkeskoler, hvor en mindre andel af eleverne har forael-
dre med en videregaende uddannelse. Sammenhaengen er meget steerk og betyder, at de folkesko-
ler, hvor flere elever kommer fra hjem, hvor foreeldrene ikke har en videregdende uddannelse, i hg-
jere grad mister deres uddannede lzerere. Omvendt kan vi ikke se nogen forskel pa foreeldrenes ud-
dannelsesniveau og leererens sandsynlighed for at veelge skolen. Det er altsa ikke sadan, at leererne
flytter mellem skoler med samme sociogkonomiske grundlag, eller at den hgjere fraflytning fra skoler
med elever med en svagere sociogkonomisk baggrund modsvares af en tilsvarende stgrre tilgang.

e Leererne fordeler sig nogenlunde jeevnt pa de tre trin, indskoling, mellemtrin og udskoling, hvorimod
46 pct. af de universitetsuddannede undervisere primaert underviser i udskolingen, og kun 22 pct.



har stgrstedelen af deres timer i indskolingen. | perioden fra 2013 til 2021 har der veeret begreensede
eendringer i fordelingen.

Neermest alle leererne (85 pct.) har enten dansk eller matematik som det fag, de underviser flest ti-
mer i. Det samme er geeldende for 66 pct. af de universitetsuddannede undervisere. Fagfordelingen
for leererne har veeret konstant over tid, hvorimod en stgrre andel af de universitetsuddannede un-
dervisere underviser i tysk/fransk og de praktisk-musiske fag.

Paedagogernes undervisningstid er markant anderledes fordelt end, hvad der gaelder for de gvrige to
store grupper at undervisere. Neesten 70 pct. af peedagogerne underviser primaert i indskolingen, og
kun 7 pct. underviser primzert i udskolingen. Ogsa mht. deres fagfordeling fordeler paedagogerne sig
anderledes end leererne og de universitetsuddannede undervisere, idet de hovedsageligt underviser
i idraet og de praktisk musiske fag. Kun 30 pct. af peedagogerne bruger det meste af deres undervis-
ningstid pa faget dansk, og her underviser 70 pct. af dem sammen med en uddannet leerer. Samlet
set falder andelen af psedagoger, der underviser alene i et fag, fra 56 pct. i 2013 til 44 pct. i 2021.
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Implikationer

Analysen peger samlet set pd, at den segregering, der tidligere er fundet ift., at mere ressourcestzerke elever
i hgjere grad undervises af dygtige leerere, ma forventes at vokse, nar der kommer en stgrre laerermangel.
Nar der bade kommer et faldende antal leerere ud pa skolerne og de leerere, der er, i hgjere grad fravaelger
skoler med elever, der ikke kommer fra hjem med et videregaende uddannelsesniveau, vil der komme en
stgrre skaevhed i andelen af uddannede leerere pa skolerne.

I denne analyse fokuserer vi kun pa underviserne i folkeskolen og har dermed ikke undersggt andelen af lae-
rere, der forlader folkeskolen for enten af arbejde pa privatskoler eller i en anden branche. Det er dog tidli-
gere fundet, at de leereruddannede i stigende grad arbejder pa privatskoler fremfor i folkeskolen (Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad, 2021), hvilket peger pa samme tendens som den, der er fundet i dette notat.

Nar vi sammenholder resultaterne fra dette notat med tidligere fund af betydningen af underviseren for ele-
vernes faglige udvikling, er det vaesentligt, at vi ser den voksende forskel pa tveers af skoler. Spargsmalet er,
hvad der gar, at leererne i hgjere grad forlader skoler med elever, hvis foreeldre har et lavere uddannelsesni-
veau. Nar vi kun ser en sammenhaeng pa tveers af de skoler, laererne forlader, hvorimod der ikke er forskel
pa foreeldrenes uddannelsesbaggrund pa tveers af de skoler, lzererne flytter til, lader det til, at det i hgjere
grad er et fravalg for leererne. De forlader skoler med flere elever med foreeldre, der har et lavere uddannel-
sesniveau, men fordeler sig sd mere jaevnt ud pa skolerne. Det er selvfglgelig positivt, idet udviklingen ville
ga betydeligt steerkere, hvis de ogsa i hgjere grad flyttede til skoler med mere ressourcesteerke elever. Ikke
desto mindre kan det indikere, at leererne fra skoler med flere foreeldre med et lavere uddannelsesniveau er
mindre tilfredse med deres arbejdsplads.

Vi kan ogsa se, at skolelederne sammensaetter undervisningen, sa undervisere med forskellige kompetencer
udfylder forskellige roller, og at denne fordeling ikke har eendret sig markant over arene. Det indikerer, at den
faldende lzererandel ogsa til dels kan forklares med et indtog af andre fagligheder, som de psedagoguddan-
nede, der spiller en vigtig rolle seerligt i indskolingen. Der er tidligere fundet betydelige positive effekter pa
elevernes leesning af, at der er to undervisere i timerne (Andersen et al., 2020), hvormed det ikke ngdvendig-
vis er negativt, hvis leererandelen falder, sa laenge det betyder, at der i hgjere grad fx bruges to-underviser-
ordninger. Seerligt blev der fundet en positiv effekt pa elever med foraeldre med en kort uddannelse, nar den
ekstra underviser ikke var uddannet laerer. Det understreger igen, at forskellige fagligheder kan supplere hin-
anden, og at det er vigtigt ikke kun at kigge pa leererandelen pa skolen. Hvis en lavere leererandel skyldes, at
flere peedagoger underviser som ekstra ressourcepersoner i timerne, kan det have en positiv effekt pa ele-
verne. P4 samme made ser vi, at stigningen i andelen af undervisere, der har en universitetsuddannelse,
hovedsageligt har pavirket sammensaetningen af undervisere i udskolingen.
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Fordelingen af uddannede leerere

Andelen af undervisere med en leereruddannelse har veeret faldende pa tveers af folkeskolerne. | 2013 havde
90 pct. af folkeskolerne en andel af undervisere med en leereruddannelse pa mindst 80 pct., jf. figur 2. | 2021
var det kun geeldende for 60 pct. af skolerne. P& samme made var der i 2013 kun to skoler, hvor under 60
pct. af underviserne var uddannede leerere. | 2021 var det tal steget til 38 skoler, svarende til naesten 4 pct.
af skolerne. Det indikerer, at der ikke blot er kommet feerre uddannede leerere, men ogsa at fordelingen af
dem pa tvaers af skoler er blevet mere skaev. Sa en del af skolerne har stadig en relativt stor andel af under-
visere med en leereruddannelse, mens der nu ogsa er mange skoler med en lille andel uddannede leerere.

Det samme billede viser sig, nar vi kigger pa andelen af undervisningstimer pa skolerne varetaget af uddan-
nede laerere: P& 45 pct. af skolerne underviste lzerere i 2021 over 90 pct. af timerne, mens de pa 6 pct. af
skolerne underviste under 70 pct. af timerne.

Figur 2 // Andel af undervisere, der er uddannede lzerere, pa folkeskolerne
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

| perioden fra 2017 til 2021 er antallet af elever i folkeskolen faldet stat, hvorimod det samlede antal undervi-
sere i folkeskolen i samme periode har ligget relativt konstant, og antallet af uddannede leerere er faldet i
mindre grad?. Det betyder, at antallet af elever per underviser pa skoleniveau, undtaget bgrnehaveklassen
og 10. klasse, er faldet fra et gennemsnit p& 12 elever per underviser i 2013 til 10 elever per underviser i
2021. Pa tilsvarende vis var der i 2013 i gennemsnit 14 elever per lzerer pa folkeskolerne, mens der i 2021
var 13. Til trods for den faldende andel af undervisere, der er uddannede lzerere, er der altsd kommet feerre
elever per leerer i gennemsnit.

2 Egne beregninger pé& baggrund af registret uddlarer, der er baseret p& en kobling mellem undervisere og elever i folkeskolen.
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Hvorvidt en skole har en stor eller lille andel af undervisere, der er uddannede laerere, heenger i stigende
grad sammen med elevernes baggrund, jf. figur 3.

I 2013 var der ikke nogen signifikant forskel p& andelen af uddannede lzerere pa de skoler, der havde hhv.
feerrest og flest elever med foreeldre, der havde en videregaende uddannelse. Det var der derimod allerede i
2014, og den forskel blev starre frem til 2019, hvor de skoler, der havde den starste andel af elever med for-
eeldre, der ikke havde en videregdende uddannelse, havde en lzererandel pa 78 pct., mens de skoler, der
havde den stgrste andel af elever med foraeldre med en videregdende uddannelse, havde en laererandel pa
83 pct. Forskellen er faldet lidt i 2021, men er fortsat signifikant.

Samme mgnster gar sig geeldende, hvis vi kigger pa andelen af undervisningstimer, der varetages af leerere.
Der er sket et fald fra omkring de 92 pct. i 2013 og 2014 for alle grupper, til omkring 85 pct. pa skolerne med
den mindste andel af elever med foreeldre, der har en videregdende uddannelse, i 2017-2021. For skolerne
med de stgrste andele af elever med foreeldre, der har en videregdende uddannelse, varetog leerere omkring
88 pct. af undervisningstimerne i arene 2017-2021.

Figur 3 // Leererandel fordelt efter andel af barn med foraeldre med en videregaende uddannelse, pa

skoleniveau
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Det er tidligere fundet, at gode laerere, defineret ved hgje karakterer fra deres uddannelse samt lang ancien-
nitet, underviser de mest ressourcestaerke elever (Gensowski et al., 2020; Kraka, 2018; DEA, 2023). Det
samme mgnster er geeldende her, hvor leerere med hgje gymnasiale karakterer i stigende grad underviser
pa folkeskoler med flere elever med foreeldre, der har en videregdende uddannelse. | alle &rene fra 2013-
2021 er der en signifikant og betydelig forskel pa leerernes gymnasiale karaktergennemsnit pa tvaers af ele-
vernes foraeldres uddannelsesbaggrund, jf. figur 4. Forskellen er starst, nar vi kigger pa tveers af hele landet
uden at tage hgjde for de gennemsnitlige forskelle pa tveers af kommuner, og leerernes gymnasiale karakte-
rer er i gennemsnit over 1,2 karakterpoint hgjere i skoler, hvor alle foraeldre har en videregdende uddan-
nelse, sammenlignet med skoler, hvor ingen foreeldre har en videregdende uddannelse. Nar vi tager hgjde
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for de kommunale forskelle, er effekten af flere foraeldre med en videregédende uddannelse mindre, men den
er stadig vokset fra 0,7 karakterpoint i 2021 til 0,9 karakterpoint i 2021. Der er altsa indenfor kommunerne en
tendens til, at de fagligt steerke leerere i hgjere grad underviser pa skoler, hvor elevernes foreeldre har en
leengere uddannelse.

Figur 4 // Forskel i gymnasiekaraktergennemsnit for lzerere pa skoler, hvor ingen elever har foreeldre med
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.. Baseret pa en OLS-regression af leererens gymnasiale karaktergennemsnit, andelen af forseldre med en videregaende uddan-
nelse, leererens kan og alder, og hvorvidt lzereren bor i skolens kommune. | den marke kolonne er der ogséa kontrolleret for, hvil-
ken kommune skolen ligger i. Den praesenterede effekt er saledes marginaleffekten, nar der er taget hgjde for de inkluderede
variable.

Antallet af elever per leerer varierer ogsa betydeligt pa tveers af foreeldrenes uddannelsesniveau, men med
omvendt fortegn. P& skoler, der har de mindste andele af elever med forzeldre, der har en videregdende ud-
dannelse, var der i 2021 11 elever per ansat lzerer, mens der pa skoler med flest elever med foraeldre med
en videregdende uddannelse, var 14 elever per lzerer®. Denne forskel geelder ogsa de gvrige undervisere, og
der er séledes betydeligt flere undervisere pa skoler med mindre ressourcesteerke elever.

Som ogsa pointeret i Kristensen (2023), er der forskel p&, hvor mange timer underviserne i folkeskolen har.
Det er ogséa geeldende for de uddannede lzerere, hvor lzerere, der underviser pa skoler med relativt flere res-
sourcestaerke elever, har flere undervisningstimer sammenlignet med lzerere, der arbejder pa skoler med
flere elever, hvis foreeldre ikke har en videregdende uddannelse. Til trods for at der er flere ansatte, betyder
det altsa ikke, at antallet af undervisningstimer varierer.

Sammenhaengen mellem underviserens uddannelse og andelen af elever, der har foraeldre med en videre-
gaende uddannelse, er betydeligt steerkere, nar vi sammenligner indenfor kommunerne, end pa tveers af

4 Egne beregninger pé& baggrund af registret uddlarer, der er baseret p& en kobling mellem undervisere og elever i folkeskolen.
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landet, jf. figur 5. Der er 6 procentpoint starre sandsynlighed for, at underviseren er uddannet laerer, pa sko-
ler, hvor alle elevernes forzeldre har en videregdende uddannelse, sammenlignet med de skoler, hvor ingen
har.

Nar vi samtidig tager hgjde for de forskelle, der er pa tveers af kommuner, er sammenhaengen endnu steer-
kere, og der er 8 procentpoints stgrre sandsynlighed for, at underviseren er uddannet leerer, pa skoler, hvor
alle elevers foraeldre har en videregaende uddannelse, end der er pa skoler i samme kommune, hvor ingen
elevers forzeldre har en videregaende uddannelse. Det indikerer, at sammenhaengen mellem andelen af lze-
reruddannede pa skolerne og foraeldrenes uddannelsesniveau ikke blot skyldes boszetningsmgnstre pa
tveers af landet, men ogsa hvilke skoler lzererne arbejder pa indenfor kommunerne.

Figur 5 // Sandsynligheden for, at underviseren er lzereruddannet, pa tveers af andelen af elever med for-

2eldre, der har en videregaende uddannelse, 2013-2021
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Binned scatterplot med ars fixed effects for at tage hgjde for den &rlige udvikling. | figuren til hgjre er der ogsa kontrolleret for
kommune fixed effects. Data er ikke tilgeengelige for 2020, sa graferne daekker arene 2013-2019 og 2021. N = 309.827 undervi-
sere*ar. Hver prik repraesenterer omkring 3.000 undervisere*ar.

Det omvendte ger sig geeldende, nar vi kigger pA sammenhaengen mellem foraeldrenes uddannelsesniveau
og sandsynligheden for, at underviseren har en universitetsuddannelse uden at veaere leereruddannet, jf. tabel
1. Pa tveers af hele landet er der en positiv sammenhaeng, hvor der er 5,5 procentpoints starre sandsynlig-
hed for, at underviseren har en universitetsuddannelse, hvis alle elevers forzeldre har en videregaende ud-
dannelse, sammenlignet med hvis ingen har. Hvis vi kigger indenfor kommunerne, er der derimod ingen sig-
nifikant sammenhaeng. Det indikerer, at universitetsuddannede undervisere i hgjere grad arbejder i kommu-
ner med en hgjere andel af foreeldre med en lang videregaende uddannelse, men indenfor kommunen forde-
ler de sig ikke forskelligt ift. forseldrenes baggrund.

17



Tabel 1 // Sammenhangen mellem underviserens hgjeste fuldfarte uddannelse og andelen af elever, hvis

foraeldre har en videregaende uddannelse, 2013-2021

Gymnasial
Universitetsuddannet Paedagoguddannet  uddannelse

Andel af foreeldre med en

videregdende uddannelse 0,055**  -0,010 -0,049***  -0,015*** -0,017*** -0,028***
Kommune FE Nej Ja Nej Ja Nej Ja

N 311.301 309.827 311.301 309.827 311.301  309.827
Adj. R"2 0,3% 2,0% 0,6% 1,5% 0,2% 1,1%

Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Alle regressioner inkluderer ars fixed effects. *** signifikansniveau pa 1 pct., ** signifikansniveau pa 5 pct., *** signifikansniveau
pa 10 pct.

Seerligt i de seneste ar er der kommet flere undervisere, som har en gymnasial uddannelse som hgjeste fuld-
farte uddannelse, jf. figur 1. Og det er i hgjere grad tilfeeldet pa skoler, hvor der er en mindre andel af elever
med foreeldre, der har en videregdende uddannelse. Sandsynligheden, for at underviseren har en gymnasial
uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse, er 3 procentpoint lavere, hvis alle elever har foreeldre med en
videregaende uddannelse sammenlignet med, hvis ingen har, nar vi kigger indenfor kommunerne, jf. tabel 1.
Samme mgnster ggr sig geeldende for sandsynligheden for at underviseren er peedagoguddannet, dog med
den forskel at der er starre forskel i sammenhaengen pa tvaers af kommuner end indenfor kommuner, jf. tabel
1.

Der er stor forskel pa bade leererandele og leererfordeling i landets kommuner. | hovedstadskommunerne var
andelen af uddannede leerere pa skolerne 77 pct., mens den i de gvrige storbykommuner (Odense, Aarhus
og Aalborg) var 87 pct. | provinsbykommunerne var den gennemsnitlige andel 83 pct., mens den i oplands-
og landkommuner var hhv. 79 og 82 pct. Kgbenhavns kommune har den laveste andel uddannede leerere
med 75 pct. i 2021. Den store forskel mellem Hovedstaden og de gvrige storbykommuner kommer ogsa til
udtryk ved, at sammenhaengen mellem andelen af elever med foreeldre med en videregdende uddannelse
og andelen af uddannede lzerere pa skolerne er meget forskellig i landets to stgrste kommuner. P& de sko-
ler, hvor under 50 pct. af elevernes foreeldre har en videregdende uddannelse, var andelen af undervisere
med en leereruddannelse i Kgbenhavn 67 pct. i 2021, mens den i Aarhus var 89 pct., jf. figur 6. For de skoler
med over 90 pct. af elevernes foraeldre har en videregaende uddannelse var andelen af lzerere derimod 88
pct. i Kebenhavn og 93 pct. i Aarhus.
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Figur 6 // Leererandel og elevernes foreeldres uddannelsesbaggrund i hhv. Kgbenhavn og Aarhus, 2021
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL
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Undervisernes skoleskift

Flere undersggelser finder, at laererne i stigende grad forlader folkeskolen (Kraka, 2022; Kraka, 2024; Dam-
vad Analytics, 2021), hvilket bidrager til, at faerre elever bliver undervist af en leereruddannet i dag sammen-
lignet med tidligere. Og nar den mindre andel af lzereruddannede medferer en skeevere fordeling af laerer-
kompetencer pa tveers af skolerne, ma det betyde, at leererne i hgjere grad forlader nogle skoler fremfor an-
dre.

| dette kapitel kigger vi udelukkende pa de undervisere, der underviser pa en folkeskole det ene ar og aret
efter enten er blevet pa samme skole eller har skiftet til en anden folkeskole. Der er saledes udelukkende
fokus pa undervisernes bevaegelser mellem folkeskoler og ikke pa skift il privatskoler, andre job eller veek fra
arbejdsmarkedet.

Langt de fleste undervisere underviser flere ar p& samme skole, og det er sdledes kun i gennemsnit omkring
6 pct., der "skifter skole” hvert ar. Her kigger vi kun pa undervisere, der underviser pa en folkeskole i begge
ar, hvilket vil sige, at de resterende 94 pct. underviser pa samme folkeskole mindst to ar i treek. Andelen af
de uddannede leerere, der skifter skole fra det ene ar til det neeste, ligger i hele perioden omkring 6 pct., jf.
figur 7. Peedagogerne skifter i betydeligt mindre grad skole end de gvrige undervisere, ligesom andelen har
veeret faldende frem til 2018, og det var saledes kun 2 pct. af paedagogerne, der ikke arbejdede pa samme
skole i 2018 og 2019.

Figur 7 // Andelen af undervisere, der fortsat underviser pa en folkeskole, men arbejder pa en anden folke-

skole aret efter
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Da der ikke er data for 2020, viser sgjlen for 2019 andelen, der arbejder pa en anden folkeskole i 2021, og andelene er derfor
forventeligt betydeligt starre end de gvrige sgijler.
Data inkluderer kun undervisere, der underviser pa en folkeskole i begge ar

Kun halvdelen af de leerere, der skifter skole fra det ene ar til det andet, skifter til en skole, der ligger i en an-
den kommune. Det betyder, at en del leerere skifter mellem skoler indenfor den samme kommune, og at
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skiftet derfor ikke kan forklares med, at leereren fx flytter bopeel. Der er dog en lidt mindre tendens til at skifte
skole blandt de leerere, der bor i samme kommune, som de arbejder i, jf. bilagstabel 1.

Der er begraenset spredning i andelen af leerere, der skifter skole pé tveers af landet, og der er ikke et klart
geografisk mgnster ift., hvilke kommuner der oplever mange leererskift, jf. figur 8. De kommuner, hvor under
3 pct. af leererne har skiftet skole er &rg, Lyngby-Taarbaek, Fang, Aabenraa og Nyborg, mens kommunerne,
hvor over 15 pct. af lsererne har skiftet, er Bornholm, Dragar, Norddjurs, Ballerup og Halsnaes. Langt de fle-
ste kommuner befinder sig dog i det relativt lille speend med mellem 4 og 8 pct. leererskift om aret.

Figur 8 // Andelen af lzererne, der arbejder pa en anden folkeskole aret efter, 2013-2018
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Da der ikke er data for 2020, deekker figuren 2013-2018. "Leerere” henviser til alle med en leereruddannelse, uanset om leereren
efterfglgende har taget en universitetsuddannelse.

De leereruddannede undervisere forlader i hgjere grad skoler, der har en lille andel af elever med foreeldre,
der har en videregaende uddannelse, jf. figur 9. P& de skoler, hvor der er mere end 80 pct. af eleverne, hvis
foraeldre har en videregaende uddannelse, er der 2 pct. af leererne, der har skiftet til en ny skole aret efter,
mens det er geeldende for 6 pct. af leererne, der arbejder pa skoler hvor under 20 pct. af eleverne har forael-
dre med en videregaende uddannelse.
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Da forskellen kan skyldes kommunale forskelle i muligheder for skoleskift og uddannelsessammensaetning,
samt forskelle i leerernes karakteristika pa tveers af skoler, kontrollerer vi for kommunens gennemsnitlige ni-
veau, de tidsmaessige tendenser samt laerernes kgn og alder, og hvorvidt de bor i den kommune, hvor de
arbejder. Derudover kontrollerer vi ogsa for, hvor mange ar leererne har vaeret uddannet lzerer. Det gar vi,
fordi mobiliteten blandt leererne er stgrst i starten af deres karriere.

Den tydelige tendens til, at leererne i hgjere grad skifter vaek fra skoler med faerre elever, der kommer fra
hjem, hvor forzeldrene har en videregdende uddannelse, kan altsa vaere med til at forklare, hvordan fordelin-
gen af lzerere pa skoler bliver mere skeev i lgbet af arene.

Figur 9 // Andelen af uddannede leerere, der arbejder pa en anden folkeskole i samme kommune éaret efter

o/ |
o 10 %
(o]

~

7}

|

(5]

=

=

0 8% -
—

(]

©

= °
o

(]

|

8 6% °
i

[0}

|

o

c

[b]

B 4%
<

2

=

=

%)

°

c

g 2%

T | 3 L5 T T
20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Andel elever med forzeldre, der har en videregaende uddannelse

Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Binned scatterplot med den forventede sandsynlighed for at skifte til en anden skole i samme kommune, nar der er kontrolleret
for leererens kan og alder, om lzereren bor i kommunen, samt arlige og kommunale forskelle. Data er ikke tilgaengelige for 2020,
s& graferne daekker arene 2013-2019. N = 187.933 undervisere*ar. Hver prik repraesenterer omkring 2.000 undervisere*ar

Elevsammensaetningen pa skolerne aendrer sig over tid, bl.a. som falge af eendringer i skoledistrikter. Nar vi
ser p& sammenhaengen mellem lzerernes skoleskift indenfor kommunen og foreeldrenes uddannelsesbag-
grund i indskolingen (0.-3. klasse), er den endnu staerkere, end nar vi kigger pa den samlede forzeldre-
gruppe, se bilagstabel 1.

Sammenhgngen mellem elevsammenseetning og skoleskift kan skyldes, at leerere, der er mere tilbgjelige til
at skifte job, er ansat pa skoler med flere elever, hvis foraeldre ikke har en videregdende uddannelse, men
uden at skoleskiftet skyldes elevsammenseetningen. For at undersgge, om det er tilfaeldet, kontrollerer vi
yderligere for hver skoles gennemsnitlige niveauer over hele perioden, hvorved vi kun kigger pa betydningen
af eendringer i elevsammensaetningen indenfor skolen. Det forsteerker sammenhaengen betydeligt, se bilag-
stabel 1, kolonne 5 og 6, hvilket indikerer, at det fundne resultat ikke skyldes leerersammensaetningen pa
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skolen. Idet flere af lsererne indgar i dataseettet i flere ar, kan vi ogsa kontrollere for den enkeltes gennem-

shitlige sandsynlighed for at skifte skole og dermed undersgge betydningen af en aendret elevsammensaet-
ning for laereren. Her finder vi igen en steerk sammenhaeng, hvor leererens sandsynlighed for at skifte til en

anden skole indenfor kommunen falder med 8,5 procentpoint, nar andelen af elever i indskolingen med for-
eeldre, der har en videregdende uddannelse, stiger med 50 pct.5, jf. bilagstabel 1, kolonne 7 og 8.

Der er til gengeeld ikke den samme staerke sammenhaeng mellem laererens skift og elevsammenseetningen
pa den skole, laererne flytter til, jf. figur 10 samt bilagstabel 1, kolonne 9 og 10. Det betyder, at nar skolerne
med relativt flere elever med foraeldre, der ikke har en videregdende uddannelse, mister flere leerere, men
ikke modtager flere, vil den samlede andel over tid falde. Det er dog heller ikke s&dan, at skolerne med flere
elever fra ressourcesteerke hjem modtager signifikant flere leerere fra de gvrige skoler i kommunen.

Figur 10 // Andelen af uddannede lzerere, der arbejdede pa en anden folkeskole i samme kommune aret
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Binned scatterplot med den forventede sandsynlighed for at skifte til en anden skole i samme kommune, nar der er kontrolleret
for leererens ken og alder, om lzereren bor i kommunen, samt arlige og kommunale forskelle. Data er ikke tilgeengelige for 2020,
sa graferne deekker arene 2013-2019 og 2021. N = 187.933 undervisere*ar. Hver prik repraesenterer omkring 2.000 undervi-
sere*ar

En kilde til den ggede skeaevhed i andelen af leerere pa tvaers af foreeldrenes uddannelsesniveau kan ogséa
veere, at der er forskel pa, hvor stor en andel af lsererne der helt forlader undervisning i folkeskolen. |

5 Under antagelse om linezer sammenhaeng.
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gennemsnit forlader omkring 16 pct. af leererne under 60 ar undervisning i folkeskolen hvert &ré, men der er
betydelig forskel pa andelen alt efter foreeldrenes uddannelsesniveau, jf. figur 11. Det er tidligere fundet, at
det er de bedste lzerere, der forlader folkeskolen (Kraka, 2024), men det er altsd i hgjere grad de leerere, der
arbejder pa skoler med mindre ressourcestaerke elever. Nar andelen af elever, der har foraeldre med en vide-
regdende uddannelse, stiger med 50 pct. haenger det sammen med et fald i laererens sandsynlighed for at
forlade skolen p& 3,5 procentpoint.

Figur 11 // Andelen af uddannede lzerere, der ikke laengere underviser i folkeskolen aret efter
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Binned scatterplot med den forventede andel lzerere, der ikke lzengere underviser i folkeskolen aret efter nar der er kontrolleret
for laererens ken og alder, om lzereren bor i kommunen, samt arlige forskelle. Data er ikke tilgaengelige for 2020, sa graferne
deekker arene 2013-2019 og 2021. N = 177.933 undervisere*ar. Laerere over 60 ar er ekskluderet. Hver prik repreesenterer om-
kring 2.000 undervisere*ar

8 Egne beregninger pé baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL.
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Hvad underviser de uddannede leerere i?

De fleste undervisere i folkeskolen underviser flere klasser end én, men over 60 pct. underviser enten i ind-
skolingen (1.-3. klasse), mellemtrinnet (4.-6. klasse) eller udskolingen (7.-10. klasse). For hele perioden fra
2013 til 2021 (undtagen ar 2020) underviser 30 pct. af leererne mest i indskolingen, 36 pct. underviser mest
pa mellemtrinnet, mens 33 pct. underviser mest i udskolingen, jf. figur 9. Peedagogerne underviser i betyde-
ligt hgjere grad kun i indskolingen, mens de universitetsuddannede undervisere, der ikke er laerere, i hgjere
grad underviser i udskolingen, jf. figur 12. Bade underviserne, der har en gymnasial uddannelse som deres
hgjeste fuldfarte uddannelse, og underviserne med andre uddannelser underviser mest pa mellemtrinnet.

Figur 12 // Undervisernes fordeling pa trin efter uddannelsesniveau, 2013-2021
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL
Anm.. Undervisere, der underviser flere klasser og fag, indgdr med den klasse, de underviser flest timer.

Leererne har i dag i lidt hgjere grad end tidligere en klasse i udskolingen som den klasse, de underviser
mest, jf. figur 13. 1 2013 og 2017 havde 33 pct. af leererne flest timer i en udskolingsklasse, mens det i 2021
var 35 pct. af leererne. Stigningen er modsvaret af et fald i andelen af laerere, der underviser mest i indskolin-
gen.

For de universitetsuddannede undervisere, der naesten er fordoblet i antal i perioden, er der i dag relativt
flere, der underviser pd mellemtrinnet, mens en mindre andel primzert er tilknyttet indskolingen. | 2013 under-
viste 25 pct. af de ikke-leereruddannede universitetsuddannede undervisere mest i indskolingen, mens det i
2021 kun var 20 pct., der havde en indskolingsklasse som den klasse, de lagde flest timer i.

Den store stigning i antallet af psedagoger, der underviser i folkeskolen, skete i arene lige efter folkeskolere-
formen i 2014 (KORA, 2016). | hele perioden underviste de hovedsageligt i indskolingen, og i 2021 var det
kun 8 pct. af peedagogerne, der havde en udskolingsklasse som deres primeere klasse. Dertil kommer, at
hvor de gvrige undervisere i gennemsnit brugte omkring 60 pct. af deres tid pa én klasse, brugte
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paedagogerne i gennemsnit 84 pct. af deres undervisningstid pa én klasse. Det indikerer dermed, at paeda-
gogerne er de undervisere, der arbejder mest specialiseret med én klasse i indskolingen.

Figur 13 // Undervisernes fordeling pa trin efter uddannelsesniveau, 2013-2021
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.. Undervisere, der underviser flere klasser og fag, indgdr med den klasse, de underviser flest timer. Underviser de to fag/klasser
lige meget, indgar de med det fag/den klasse, hvor deres timer udger den stgrste andel af det samlede antal timer.

De forskellige uddannelsesgrupper underviser ogsa i meget forskellige fag. Leererne og de universitetsud-
dannede har klart flest undervisningstimer i dansk og matematik, jf. figur 14. Der er ogsa flere universitetsud-
dannede undervisere, der underviser i tysk og musik. Over 60 pct. af paedagogerne underviser primeert i de
praktisk-musiske fag, mens 20 pct. af peedagogerne laegger flest timer i danskundervisningen. Det er dog
kun omkring 30 pct. af paedagogerne, der star som den eneste underviser i danskfaget, hvorimod omkring 70
pct. underviser sammen med mindst en anden underviser.

Underviserne med en gymnasial uddannelse som deres hgjeste fuldfgrte uddannelse underviser forholdsvis
meget i dansk, matematik og de praktisk-musiske fag inkl. idreet. De underviser ogsa i hgjere grad alene i
seerligt matematik, hvor 66 pct. af underviserne med en gymnasial baggrund som deres hgijeste fuldfgrte ud-
dannelse star som eneste underviser. Omkring 80 pct. af underviserne med en gymnasial uddannelse, der
st&r som eneste underviser af et fag, vurderes af skolelederen til at have undervisningskompetencer. Det er
tidligere fundet, at en del af underviserne uden videre uddannelse end gymnasiet har taget enkelte fag pa
lzereruddannelsen og enten fortsat er studerende pa lzereruddannelsen eller har afbrudt deres studieforlgb
(Kristensen & Skov, 2019), hvilket kan forklare, bade at de star som ene-underviser i faget, og at skolelede-
ren har angivet, at de har undervisningskompetencer.
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Figur 14 // Undervisernes fordeling pa fag efter uddannelsesniveau
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Undervisere, der underviser flere klasser og fag, indgar med det fag/den klasse, de underviser flest timer. Underviser de to
fag/klasser lige meget indgar de med det fag/den klasse, hvor deres timer udggr den starste andel af det samlede antal timer.

Nar vi ser pa udviklingen over tid for de tre store grupper af undervisere — laerere, universitetsuddannede og
paedagoger — er der stort set ingen eendring sket i fordelingen for de uddannede leerere, jf. figur 15. Bade de
universitetsuddannede undervisere og psedagogerne underviser derimod mindre i dansk i de senere ar, end
de gjorde i 2013. For de universitetsuddannede modsvares faldet i andelen, der hovedsageligt underviser i
dansk, med en stigning i andelen, der bruger flest timer pa at undervise i de praktisk-musiske fag og idraet.

Ligeledes sker der ogsa her en aendring for peedagogerne efter folkeskolereformen i 2014, hvormed de i ha-
jere grad begynder at undervise i de praktisk-musiske fag og idraet, samtidig med at andelen, der underviser
alene i et fag, falder fra 56 pct. i 2013 til 44 pct. 2021.
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Figur 15 // Undervisernes fordeling pa fag efter uddannelsesniveau, 2013, 2017 og 2021
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.. Undervisere, der underviser flere klasser og fag, indgdr med den klasse, de underviser flest timer. Underviser de to fag/klasser
lige meget, indgar de med det fag/den klasse, hvor deres timer udger den stgrste andel af det samlede antal timer.

De universitetsuddannede undervisere underviser i langt overvejende grad alene i deres primeere fag, og det
har ikke aendret sig seerligt meget over perioden, jf. figur 16. Det ser anderledes ud for de paedagoguddan-
nede undervisere samt for underviserne med en gymnasial uddannelse som deres hgjeste fuldfgrte, der i
mindre og mindre grad star som eneste underviser i deres primeere fag. Det indikerer, at mens de andels-
maessigt fylder mere som undervisere i folkeskolen, indgar de i mindre grad som den eneste underviser i et
fag. En del af stigningen kan saledes skyldes en gget brug af flere to-underviserordninger, hvor undervisere,
der ikke er leereruddannede, indgar som ekstra ressourcer i undervisningen.
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Figur 16 // Andel af underviserne, der star som eneste underviser i deres primeere fag, 2013, 2017 og

2021
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.: Undervisere, der underviser flere klasser og fag, indgar med den klasse, de underviser flest timer. Underviser de to fag/klasser
lige meget, indgar de med det fag/den klasse, hvor deres timer udger den stgrste andel af det samlede antal timer.
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| dette notat anvender vi data fra STIL over undervisere i folkeskolen med information om, hvilke klasser de
underviser. Hver underviser optraeeder én gang om aret, uanset om vedkommende underviser flere klasser

eller flere fag. Ansatte, der stér angivet som ledere eller konsulenter, er ikke medtaget. Data daekker perio-
den 2013-2019 og 2021, da 2020 ikke er tilgeengeligt pga. COVID-19.

"Leerere” er defineret som havende uddannelsen folkeskoleleerer (502020), uanset om de efterfalgende har
taget en anden uddannelse. Idet det kun er en lille del af bgrnehaveklasselederne, der er uddannet folkesko-
leleerere, kigger vi udelukkende pa undervisningen i 1.-9. klasse. Undervisere, der bade underviser i bgrne-
haveklassen og pa et andet klassetrin, indgar kun med de timer, der undervises i 1.-9. klasse.

For bgrnehaveklasserne er det kun 6 pct., der er uddannede leerere, og derfor er de undervisere, der kun
underviser i bgrnehaveklassen, ikke medtaget her (16.159 observationer).

Nar vi kigger pa elevernes baggrund, bruger vi foreeldrenes hgjeste fuldfarte uddannelsesniveau. Det haen-
ger teet sammen med foreeldrenes indkomst, og er desuden en steerk indikator for, hvordan bgrnene klarer
sig fagligt. Resultaterne sendrer sig saledes ikke vaesentligt, hvis vi i stedet bruger foraeldrenes indkomstni-
veau. Vi kigger ikke pa bgrnenes faglige resultater, idet vi gnsker at kigge pa hele skolen og dermed ikke
begraense os til de undervisere, der underviser i de klassetrin, der tager test/prgver.

Flere gange i lgbet af analysen praesenteres et binned scatterplot. Det betyder, at der er foretaget en regres-
sion efter modellen:

(D vie = BoXie + B1Zix + ke + kg + e + &

Hvor yi er den afhaengige variable pa individniveau, enten om underviseren er lzerer eller ej, om leereren aret
efter underviser pa en anden folkeskole, eller omvendt om leereren aret inden underviste p& en anden folke-
skole. Xi: indeholder de personspecifikke karakteristika som, om leereren underviser i indskolingen, pa mel-
lemtrinnet eller i udskolingen, leererens anciennitet som uddannet leerer, samt laererens alder og kan. Z; er
andelen af foreeldre med en videregaende uddannelse pa skolen, og kappa indeholder hhv. ars-, skole- og
kommune faste effekter. ¢, indeholder fejlleddet og dermed den relativt store andel af forskellene pa sand-
synligheden for, at underviseren er uddannet leerer, eller om han/hun skifter skole, som vores simple model
ikke kan forklare. Modellen er inspireret af et studie af laerermobilitet indenfor distrikter i USA, der finder lig-
nende sammenheange mellem elevernes baggrund og leerernes fordeling (Steele et al., 2015).

Pa baggrund af regressionsresultaterne predikteres sammenhangen mellem den afhaengige variabel og for-
eeldrenes uddannelsesbaggrund, nar der er kontrolleret for de yderligere variable i modellen. De predikte-
rede vaerdier samles i 100 lige store grupper, som fremgar af figurerne.
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Bilagstabel 1

(1) (2) ) (4) (5) (6) () (8) 9) (10)
Skifter til en anden folkeskole indenfor kommunen Er skiftet
Indskolingsleerer ift. mellemtrin 0,0082***  0,0080***  0,0077***  0,0059*** 0,0044** 0,0047** -0,0023 -0,0017 0,017*** 0,017***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Udskolingslaerer ift. mellemtrin -0,0023 -0,0029 -0,0034* -0,0076***  -0,0041**  -0,0042** -0,0046 -0,0050 -0,0035*  -0,0035**
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Andel af foreeldre med en videre-
gaende uddannelse -0,078*** -0,073*** -0,17* -0,31%*x -0,0076
(0,01) (0,01) (0,07) (0,05) (0,01)
Andel af foreeldre med en videre-
gaende uddannelse i indskolin-
gen -0,086*** -0,11* -0,16** -0,0020
(0,02) (0,05) (0,05) (0,02)
Ar som leerer; 0-3 0,028*** 0,028*** 0,027**=* 0,027**=* 0,015~ 0,036*** 0,036***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,01) (0,00) (0,00)
Ar som leerer; 11-20 -0,011%** -0,012***  -0,0097***  -0,0097*** -0,0070 -0,017*** -0,017***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Ar som leerer: 21-50 -0,013*** -0,013*** -0,011%** -0,011%** 0,0025 -0,019*** -0,020***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,01) (0,00) (0,00)
Bor i skolens kommune -0,034*** -0,029*** -0,028*** -0,028*** -0,087*** -0,087*** -0,017*** -0,017***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,01) (0,01) (0,00) (0,00)
Alder -0,00091*** -0,00089*** -0,00093*** -0,00093*** -0,00090*** -0,00090***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Mand -0,0024 -0,0024 -0,0028* -0,0028* -0,0012 -0,0012
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Antal observationer 188.524 188.524 188.033 188.033 188.015 188.015 181.492 181.492 190.244 190.244
Adj. R-sq 1% 2% 3% 3% 8 % 8% 11% 10 % 2% 2%
Ars fixed effects Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Kommune fixed effects Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej Ja Ja
Skole fixed effects Nej Nej Nej Nej Ja Ja Nej Nej Nej Nej
Person fixed effects Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja Ja Nej Nej

Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og STIL

Anm.; Standardfejl i parenteser. *p < 0.1, ** p < 0,05 ** p < 0,01
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