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Det fritids- og ungdoms-
paedagogiske omrade for-
tjener en hgjere prioritering

Det fritids- og ungdomspadagogiske omrade har betydning for bern og

unges livsduelighed. Dermed har det potentiale til at vaere en af lasningerne

pa den omsiggribende mistrivsel blandt bern og unge — men det kraever,

at omradet prioriteres hgjere.

Undersggelser viser, at bagrn og unges fritids-
livi paedagogiske rammer kan forebygge
oplevelser af mistrivsel, ensomhed og soci-
al eksklusion, samtidig med det kan stgtte
barn og unges livsmuligheder gennem andre
leerings-, udviklings- og dannelsesformer end
den traditionelle skolelzering. Dette pa tveers
af sociale skel og i et mere selvvalgt og frit
rum end det, barn og unge fx mgder i skolen
(Petersen et al., 2023; EVA, 2017).

Behovet for at flytte fritids- og ungdoms-
paedagogikken laengere op pa den politiske
dagsorden accentueres af den nye "Aftale
om folkeskolens kvalitetsprogram — frihed

og fordybelse”, som giver lokal frihed til at
gore skoledagene kortere. Det ggr det ekstra
vigtigt, at der er gode fritidstilbud, som stgrre
barn og unge kan benytte, nar skoledagen
slutter.

Der har allerede veeret besparelser pa
kommunernes budget til fritidsinstitutioner
gennem de seneste ar (Ritzau, 2023).
Derudover har de eksisterende udvidede
frihedsgrader til bl.a. at afkorte skoleugen
(BUVM, 2023) allerede lagt pres pa fritids-
tilbuddene, da ikke alle har faet tilfgrt ekstra
midler, selvom de skal holde abent i laengere
tid (Altinget, 2023). En analyse viser tilmed,
at knap halvdelen af lederne i fritids- og
klubtilbud oplever, at bgrn og unge star uden
for feellesskaberne, selvom lederne betragter
feellesskaberne som et af de vigtigste formal
for fritids- og klubtilbud. Dette skyldes ifalge
lederne i hgj grad, at bgrnene og de unge

er i tilbuddene for kort tid, men ogsa mang-
lende fysiske rammer og for lidt personale i
tilbuddene (EVA, 2023). Det er med andre
ord vigtigt, at der rettes opmaerksomhed pa
fritidstilbud.

Born og unges fritidsliv i
paedagogiske rammer kan
forebygge oplevelser af
ensomhed, mistrivsel og social
eksklusion samt stotte born og
unges livsmuligheder gennem
andre lzeringsformer end den
traditionelle skolelaering (...)

Kompetencer der synes at
medyvirke til gget trivsel,
livsglaede, men ogsa
livsmuligheder i forhold til
skole, fritidsjob og pa laengere
sigt uddannelsesmuligheder.
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(Petersen et al. 2023)
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Derfor har Teenketanken DEA gennemfart

en raekke rundbordssamtaler med aktgrer pa
det fritids- og ungdomspaedagogiske omrade.
Aktgrerne kommer fra en bred vifte af orga-
nisationer.' Det overordnede mal med rund-
bordssamtalerne har veeret at ssette fokus

pa vigtigheden af, at det fritids- og ungdom-
spaedagogiske omrade far en hgjere placer-
ing pa den politiske dagsorden og efterfal-
gende prioriteres.

Malgruppen for dette initiativ er fritids-
tilbud for bgrn og unge i alderen 10-18 ar.
Nar det er seerlig relevant at beskaeftige sig
med denne aldersgruppe, skyldes det to
forhold. For det farste kan vi se, at deltagelse
i fritidstilbud daler, desto aldre barnene bliver
(DST, 2023). For det andet er der seerligt
behov for en indsats i denne periode af bgrn
0g unges udvikling og trivsel, da hjernen i
10-13-ars alderen er ekstra modtagelig for
forandringer. Det kan udfordre b@grn og unges
udvikling af social intelligens, hvis de sidder
isoleret med deres mobiltelefon i stedet for at
veere social med andre (BUPL, 2023, Dahl et
al. 2018). Fritidstilbud kan hjeelpe med denne

socialisering, samtidig med det bl.a. kan veere

til gavn for unges dannelse, livsduelighed,
uddannelse og trivsel, hvilket geelder for unge
fra alle positioner. Pa den made kan det veere
en gevinst ikke kun for det hele menneske,
men ogsa for hele samfundet.

Definition af fritidstilbud:

Deltagerne i rundbordssamtalerne har dykket
ned i, hvilken viden der findes pa omradet,
samt hvor der skal saettes ind, hvis vi skal
styrke det fritids- og ungdomspaedagogiske
omrade. Der er afholdt fem mader i alt. Pa
hvert mgde har der veeret droftet en saerlig
tematik og dertilhgrende opmaerksomheds-
punter pa det fritids- og ungdomspaedago-
giske omrade. Pa baggrund af drgftelserne

i rundbordssamtalerne har DEA udarbejdet
dette notat, som skal inspirere videre drgftel-
ser af, hvad der skal ske pa omradet.

Opmeerksomhedspunkterne i notatet er hen-
vendt til bade fritidstilbuddene selv, det kom-
munale niveau og det ministerielle niveau.

| notatet har vi, for overskuelighedens skyld, valgt at

bruge betegnelsen "fritidstilbud” for fritids-, junior-, og
ungdomsklubber samt ungdomsskoler. Fritidstilbud anvendes
saledes som en samlebetegnelse med mindre, der er en

arsag til at neevne et seerligt tilbud.

' Pa enkelte mader har nogle af deltagerne haft en
stedfortraeder fra samme organisation.



Indskrevne bgrn i fritidsordninger
Ejerform: Ejerform i alt | Pasningstilbud: Pasningstilbud i alt | Omrade: Hele landet | Tid: 2023
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Kilde: Danmark statistik fra ar 2023, SFO, fritidshjem, fritids-, junior- og ungdomsklubber: Statistikbanken



https://www.statistikbanken.dk/BOERN5

Behov for en faelles
forstaelse af fritidstilbud

Pa landsplan er der feerre og farre bern og unge, der benytter de kommu-
nale fritids-, junior- og ungdomsklubber, og ca. 20 pct. af Danmarks kom-
muner har ikke kommunale fritidstilbud til bern og unge i udskolingen

(DST, 2023; KL, 2020).

Faldet i fritidstilbud kan forklares med en
vifte af arsager. En del kan forklares med
pressede kommunale budgetter, ligesom
COVID-19-pandemien har haft indflydelse
pa kendskabet til fritidstilbuddene.

Danmark har en lang tradition for at have
fritidstilbud veevet ind i barn og unges hver-
dag. Det har de veeret i neesten 100 ar —
og de er pa den made en del af den danske
selvforstaelse. Men spgrgsmalet er, om vi
er kommet til at tage fritidstilbuddene for
givet. | hvert fald kan man konstatere, at
de har oplevet dalende opmaerksomhed

i de sidste 20 ar. Det er paradoksalt, fordi
vi lever i en tid, hvor der er et enormt fokus
pa trivsel — men omvendt er der meget lidt
fokus pa, hvordan paedagogisk faciliterede
tilbud i fritiden kan veere med til at deemme
op for den mistrivsel, som alle er sa
optagede af.
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Der er derfor behov for at ggre opmaerksom
pa den helt saerlige mulighed, som fritids-
tilbuddene udger i en dansk barndom og
ungdom, og hvordan det sikres, at omradet
holdes ajour med behovene i dag.

0%

af Danmarks kommuner har ikke kommunale
fritidstilbud til bern og unge i udskolingen.

(KL, 2020)
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For at fa viden om og forstaelse for fritidstilbud, kan der bl.a. seettes ind pa felgende omrader:

Vi mangler fzelles mal og vaerdier for fritidstilbud

» Mange fritidstilbud udbydes under forskellige og overlappende lovgivninger. Der er saledes
ikke ens rammer og krav til tilbuddene. Hvad er den indholdsmeessige konsekvens? Har
det betydning for kvaliteten af tilbuddene? Det betyder, at psedagogisk personale, ledere
og foreeldre har sveert ved at orientere sig i mulighederne pa fritidsomradet og finder tilbud-
denes formal og indhold uklare (Radet for Barns Laering, 2023). Der er derfor brug for at
definere, hvad samfundet vil med fritidstilbbuddene. Ved rundbordssamtalerne var der delte
meninger om, hvordan det geres bedst.

* Nogle aktgrer pa fritidsomradet taler for, at der kommer en feaelles lovgivning for alle fritids-
tilbud, for at sikre kvaliteten pa tveers af alle fritidsinstitutionstyper. De forskelligartede lov-
grundlag kan nemlig medfare, at der kan veere stor forskel pa kvaliteten af fritidstilbuddene
og risiko for ulige vilkar for at deltage heri (Radet for Bgrns Leering, 2023). En faelles lov-
givning for fritidstilbud kan desuden sikre, at fritidsomradet far selvsteendig status som et
vigtigt peedagogisk tilbud for alle barn og unge — i lighed med folkeskolen, gymnasierne,
erhvervsuddannelserne mv.

» Andre aktgrer er uenige i, at der skal vaere en feelles lovgivning pa omradet. En af grund-
ende hertil er, at det kan mindske kommunernes muligheder for at ivaerksaette de fritidstil-

bud, som der er behov for lokalt. Og det er bl.a. vigtigt fordi, der er forskel pa kommunernes
behov og udfordringer i fx storbyer sammenlignet med udkantsomraderne. Der er dog argu-

menter for, at en feelles beskrivelse for vejledende mal og veerdier for alle fritidstilbud, uan-
set lovgivning, kan give landets forskelligartede tilbud mere klarhed om, hvad fritidstilbuds

overordnede idealer og veerdier er. De kan desuden vaere pejlemeerker for de enkelte fritids-

tilbuds daglige virke.

« Feelles mal og veerdier for fritidstilbbud — om det sa er i form af en vejledende beskrivelse
eller en lovgivning — kan give en overordnet forstaelse for, hvorfor fritidstilbud er vigtige, og
hvad de kan bidrage med. Det kan tilmed vaere afggrende ift. at fa et feelles grundlag for at
igangseette relevant forskning og indhente data, som kan understatte udviklingen af
omradet, jf. kapitlet om viden, data og forskning.
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Oplysningsindsats overfor foraeldre
« Foraeldre spiller en vigtig rolle mht. at fa bagrn og unge til at deltage i fritidstilbud.

Forzeldrenes til- eller fravalg af fritidstilbud afhaenger bl.a. af det oplevede behov for et
veerested for bgrnene, prisen og udbuddet af aktiviteter i tilbuddet (EVA, 2018). Imidlertid
har flere foreeldre til b@rn og unge i fritidstilbud et relativt lille indblik i hverdagen i tilbuddene,
da forzeldrene sjeeldent er synlige i fx klubberne, fordi deres bgrns klubdeltagelse overve-
jende er selvsteendig, og fordi flere foraeldre ikke foler sig inddraget i klublivet i tilstraekkelig
grad (Center for Ungdomsstudier, 2023). Dette kan medvirke til, at foraeldrene i mindre grad
understgtter deres bgrns deltagelse i fritidstilbud ved fx at give dem et skub til at komme
hjemmefra, hvilket nogle fritidstiloud er afheengige af, da barnene ellers kan fristes til at
tage hjem og fx dyrke det digitale liv i stedet. Hvis det digitale liv i for hgj grad erstatter de
analoge feellesskaber i fritidstilbuddene, kan det pavirke barn og unges selvtillid negativt

ift. mestring af sociale kompetencer. Derfor kan kommuner og de enkelte fritidstilbud med
fordel kleedes bedre pa til at oplyse foraeldrene om, hvad fritidstilbud tilbyder, og hvad deres
bern kan fa ud af at ga i et fritidstilbud. | den forbindelse bgr foreeldrene ogsa oplyses om, at
de er en vigtig samarbejdspartner for at fa unge til at tilvaelge fritidstilbud (Ibid.).

Fokus pa koordinering og organisering af fritidstilbud
pa flere niveauer
» Ved rundbordssamtalerne blev der sat fokus pa, at fritidsomradet bgr prioriteres hgjere, da

det er et omrade med et stort potentiale, der ikke bliver udnyttet. For at fritidstilbud far en
hgjere prioritering, skal dette vaere afspejlet i organiseringen pa flere myndighedsniveauer.
Hvis fritidstilbud har et organisatorisk ophaeng pa alle niveauer, bliver det nemmere at sikre
koordinering mellem niveauerne (ministerier, kommuner og institutioner) ift., hvem der bar
varetage hvilke opgaver, for at fremme kvaliteten af fritidstilbud pa bedste vis.

Flere af deltagerne ved rundbordssamtalerne har ogsa sat fokus pa vigtigheden af net-
veerksdannelse, vidensdeling og erfaringsudveksling mellem fritidstilbud i kommuner, som
ikke alle steder er tilstreekkelig i dag. Det kan fx vaere viden om, hvordan kommuner orga-
niserer sig pa fritidsomradet, som kan veere forskelligt fra kommune til kommune.
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Mangel pa viden, data
og forskning

Er der noget, vi i Danmark er verdenskendte for, er det data. Vi har meget
data pa et utal af omrader. Men det galder ikke fritidsomradet, hvor der er
meget fa data.

En af forklaringerne er, at fritidstilbuddene er
organiseret efter fem forskellige lovgivninger,
hvorfor det er sveert at finde et samlet over-
blik over bgrn og unges brug af fritidstilbud
(KL, 2020; EVA, 2018).

Nar det geelder forskning om fritidsomradet
og ungdomspaedagogikken, sa er omradet i
vaekst, men stadig et underrepraesenteret og
underfinansieret felt. Der er derfor en be-
greenset viden om betingelserne for fritids- og
ungdomspaedagogisk faglighed, praksis og
organisering og deres betydning for bgrn og
unges deltagelse og trivsel (Ringskou & Gra-
vesen, 2020; Sauzet, 2024). Dette kan veere
med til at forklare, at der er en relativt lille
samfundsmeaessig anerkendelse af det poten-
tiale, som fritids- og ungdomspaedagogik

har ift. bl.a. de trivselsproblematikker, som
Danmark og mange andre lande slas med.
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Derfor foreslas falgende opmeerksomhedspunkter:

Det fritids- og ungdomspaedagogiske omrade i forskningsreserven
» Der er behov for starre puljer af forskningsmidler, der sikrer grundig og langstrakt forskning

Behov for mere viden og flere data pa omradet
» Der er behov for mere statistik om udbud af og deltagelse i fritidstilbud rettet mod starre
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barn og unge. Eksisterende data er behaeftet med usikkerhed, bl.a. fordi fritidstilbud for
starre barn og unge i fx folkeskolens udskoling herer under flere forskellige lovgivninger,
der er sveere at fa samlet data om, end fx SFO for bgrn i indskolingen ger.

Fx bygger fritidstilbudsstatistikken for antallet af indskrivninger pa administrative data fra
kommunerne, hvor den kommunale registreringspraksis varierer. Derfor har Danmarks
Statistik ikke altid mulighed for at ensrette og validere data. Der er saledes ikke et fuldsteen-
digt overblik over alle fritidstilbud, og fritidstilbudsstatistikken er behaeftet med usikkerhed
(Radet for Bgrns Leering, 2023).

Derfor bgr der investeres i styrket statistik om eksisterende fritidstilbud, som kan bidrage
til et overblik over alle tilbud pa tveers af de forskellige lovgivninger. Det kan bl.a. gere det
muligt at felge andelen af alle indskrivninger i fritidstilbud, abningstider, i hvor hgj grad
fritidstilbuddene benyttes, normeringer m.m.

Det vil ogséa vaere gavnligt med mere praksisnaer viden om fritidstilbud, saledes at der er
et databaseret afseet for udvikling af praksis. Det kan fx vaere viden om, hvorledes bgrn og
unge oplever fritidspeedagogikken i fritidstilbuddene, som personalet kan bruge til at blive
dygtigere til bl.a. at gge bgrn og unges trivselschancer.

pa fritidsomradet med mulighed for inddragelse af praksis.

Derfor bgr det fortsat prioriteres, at der saettes midler af til det fritids- og ungdomspaeda-
gogiske omrade for aldersgruppen 0-18 ar i forskningsreserven i lighed med de 5,9 mio. kr.,
som blev afsat i 2023 (Partnerskab for Barneforskning, 2024). Der mangler viden inden for
omrader, som fx hvordan kvaliteten af fritidstilbud hgjnes, barn og unges deltagelsesmulig-
heder i fritidstilbud, viden om forskellige fritidstilbuds organisering, barn og unges overgange
mellem fritidstilbud samt skole og fritidstilbud mv.

Midlerne uddeles via Partnerskab for Bagrneforskning, som sikrer savel videnskabelig excel-
lence som inddragelse af praksis. Det er ogsa en vigtig prioritet ved fremtidige uddelinger.
Og selvom dette initiativ fokuserer pa de lidt starre bern — og Partnerskab for Bgrneforsk-
ning er etableret for at understoatte forskning med fokus pa de mindste bgrn — sa giver det
god mening at benytte det apparat, som er etableret til uddeling af forskningsmidler.

Der er desuden behov for midler til koordination og videndeling af forskningen pa omradet.
Dette sa man sikrer, at forskningen ikke bliver fragmenteret. Her kan man fx bygge videre pa
arbejdet i Forskningsnetvaerk for fritidspasdagogik.”

2 Forskningsnetveerk for fritidspeedagogik fungerer pt. pa frivillig basis.
Lees mere om netvaerket her: https://www.kp.dk/forskning-og-udvikling/forskningsnetvaerk-for-fritidspaedagogik/.
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Udvikling af kompetencer
og faglige feellesskaber i

fritidstilbud

Ungdomspadagogikken er en enestaende mulighed for at arbejde med
unge ud fra et helhedsperspektiv, der stotter ungdomslivet pa tveers af
forskellige faellesskaber og arenaer (Schultz, 2022).

Mange peger pa, at det moderne samfund
i starre eller mindre grad er praeget af en
preestationskultur, af individualisering mv.
Her kan fritids- og ungdomspaedagogikken
vaere et modsvar til den ggede mistrivsel
og veere med til at skabe et rum for unge
med mindre praestationspres (Petersen,
2022). Paedagogikken og personalet er i
den sammenhang essentielle for at sikre
en rammesaetning af det ungdomsliv, som
leves i fritidstilbuddene.

En ting er muligheden for at dygtiggere sig
som personale — det er vigtigt. Men det er
tillige en selvsteendig problemstilling for det
fritids- og ungdomspaedagogiske felt, at
den faglige ledelse er under pres. Dette er,
bl.a. fordi lederne ikke oplever, at der er tid
eller rammer til at udeve tilstraekkelig faglig
ledelse pga. besparelser, feerre haender,
flere bgrn med szerlige behov og mange
politiske initiativer, der skal fgres ud i livet
og tilpasses det enkelte fritidstilbud. Den
faglige ledelse er dog vigtig for at skabe en

god hverdag for bade det peedagogiske per-

sonale og de unge i fritidstilbud (Bjgrnholt
et al., 2024).
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Men hvordan skabes der god faglig ledelse
og hvordan rekrutterer og fastholder vi det
dygtige paedagogiske personale, bade i

det enkelte fritidstilbud, men ogsa i selve
faget, som mange uddannede paedagoger
desveerre forlader lidt for hurtigt ift. det store
behov for dyb faglighed, som vores bgrn og
unge har brug for.
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Nedenfor er samlet en raekke bud:

Prioritering af efteruddannelse og kurser

« Der mangler viden om betydningen af efteruddannelse pa fritidsomradet, men indsigter
fra dagtilbuds- og skoleomradet viser, at uddannelse og efteruddannelse kan bidrage til
at skabe et bedre laeringsmiljg og betyde, at paedagogisk personale har en mere positiv
og stettende adfeerd overfor bgrn. Dette kan betyde faerre konflikter og bedre laering samt
hgjere trivsel for bgrn og unge (EVA, 2023). Derfor bgr det undersgges, om de samme
tendenser er geeldende for fritidsomradet.

» Det paedagogiske personale pa det fritids- og ungdomspaedagogiske omrade efterspgrger
mere efter- og videreuddannelse. Under rundbordssamtalerne blev kommunernes gkonomi
fremhaevet som en af de starste barrierer for efter- og videreuddannelse. Det betyder, at
personalet i fritidstilbud ikke far den ngdvendige kompetenceudvikling. De kommende ars
gkonomiske smalhals i kommunerne kan séledes vanskeliggere en kommunal prioritering
af Isbende kompetenceudvikling, som ogsa pa dette omrade er vigtigt for, at peedagogers
faglighed tilpasses de foranderlige og aktuelle livsvilkar og interesser, som bgrn og unge
har i dag.

» Med de udfordringer, der er med at finde paedagogisk personale, kan der ogsa med fordel
arbejdes pa at klaede medarbejdere med andre fagligheder pa til at varetage arbejdet med
barn og unge. Det kan fx veere i form af relevante kompetenceudviklingskurser.
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Fokus pa det fritids- og ungdomspaedagogiske omrade
i en ny paedagoguddannelse

Paedagoguddannelsens skole- og fritidsspecialisering skal ifalge bekendtggrelse og studie-
ordninger bl.a. baseres pa videnskab og forskning. Det er dog langt fra alle omrader inden
for dette felt, der er et tilstreekkeligt vidensgrundlag om. Det betyder, at de kommende skole-
og fritidspaedagoger har begraensede muligheder for at spejle sig i og identificere sig med
den forskningsbaserede viden, de kan finde (Ringskou & Gravesen, 2020). Der mangler
bl.a. viden om fritidspaedagogisk praksis, organisering, faglighed i fritid mm.

Derfor kan der med fordel veere fokus pa at sikre et vidensgrundlag i en ny paedagogud-
dannelse, der muligger, at der pa peedagoguddannelsen kan undervises i alle aspekter af
det fritids- og ungdomspaedagogiske omrade. Dette vidensgrundlag kreever, ifalge flere
rundbordsdeltagere, at der gives starre forskningsbevillinger til langvarige og innovative
projekter, jf. kapitlet “Mangel pa viden, data og forskning”.

Ved rundbordssamtalerne blev det ogsa efterspurgt, at der i en evt. ny paedagog-
uddannelse prioriteres et fokus pa undervisning i, hvordan der differentieres mellem paeda-
gogisk faglighed for fritidstilbud til barn med hhv. socialpsedagogiske og almene behov.

Fokus pa faglig ledelse og fzellesskaber for ledere

Faglig ledelse har potentiale til at ege den faglige kvalitet i fritidstilbud og understgtte pseda-
gogers arbejdsglaede og motivation. Faglig ledelse bedrives dog i mange tilfeelde for lidt og
for usystematisk, og paedagogerne mangler feedback og faglig sparring fra lederne.

Der er behov for tid og ressourcer til at understgtte faglig ledelse, og hvordan den skal
udgves (Bjarnholt et al., 2024).

Derfor blev det italesat ved rundbordssamtalerne, at faglige feellesskaber, hvor ledere

kan give hinanden faglig sparring, er saerdeles vigtige. Derfor er der stor opbakning til Det
Faglige Selskab for Fritids- og Ungdomspaedagogisk Ledelse, der blev etableret i november
2023. Faglige feellesskaber for ledere kan ogsa bruges til, at lederne kan udveksle erfaringer
om deres ledelsesopgaver med hinanden. Forskning viser nemlig, at ledere i fritidstilbud kan
fole sig fagligt ensomme i deres ledelsesopgave og savner faglig sparring (Bjgrnholt et al.,
2024).
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