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Baggrund



Baggrund
Ph.d.-uddannede i danske kommuner — uudnyttet potentiale

| de seneste ar har der veeret et gget fokus pa arbejdsmarkedet for ph.d.-uddannede uden for universitetet,
og samtidig er der foregaet en debat om, hvorvidt vi i passende grad formar at integrere forskning i vores vel-
faerd (Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, 2024). Danmarks Forsknings- og Innovationspoliti-
ske Rad papeger alvorlige forskningshuller i kommunal velfeerd, hvor hovedproblematikker inkluderer util-
straekkelig relevant forskning om kommunale velfeerdsopgaver og manglende kapacitet til at implementere
forskningsbaseret viden. Herudover ses der et markant videnseftersleeb ift. regionerne, hvor sundhedsforsk-
ning i gennemsnit udger naesten 20 pct. af universiteternes forskningsbudget', og hvor der findes en syste-
matisk pipeline for ph.d.-ansaettelse i sundhedsvaesenet (Danske Regioner, 2023). Samtidig eftersparger KL
og professionshgjskolerne midler til praksisbaseret forskning for at heeve kvaliteten af kommunale sundheds-
opgaver (Kommunernes Landsforening, 2023b).

Blandt alle ph.d.-uddannede er ca. 27 pct. ansat i den offentlige sektor uden for universitetet (Dansk Industri,
2025). Hver sjette Isnmodtager i Danmark arbejder i en kommune (Kommunernes Landsforening, 2023a), og
akademikere tegner sig nu for 8 pct. af de kommunale lgnudgifter (Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
2024). Antallet af kommunalt ansatte er generelt faldet, samtidig med at antallet af akademikere er steget
med 10.400 fuldtidsbeskaeftigede mellem 2007 og 2023, svarende til en stigning pa 80 pct. (Ibid.). Til trods
for dette er der endnu ikke lavet en specifik opgarelse af, hvor udbredt det er at anszette ph.d.-uddannede i
danske kommuner.

Internationale erfaringer peger pa, at forskningsbaseret kommunal praksis forbedrer borgerservice, ressour-
ceudnyttelse og beslutningsgrundlag markant (Dam et al., 2023).

Med en stigende kompleksitet i velfeerdsopgaverne repraesenterer ph.d.-uddannede et betydeligt potentiale
til at fa forskningen omsat til praksis i de danske kommuner (Danmarks Statistik, 2021; Kommunernes
Landsforening, 2023a).

Dette notat undersgger, hvor udbredt det er at have ph.d.-uddannede i danske kommuner, og hvordan ud-
viklingen ser ud over tid.

" Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik (FOUBUD1: Finanslovens bevillinger til forskning og udvikling efter forskningsformal, sektor og
bevillingstype).
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Hovedkonklusioner

e Til trods for at antallet af ph.d.-uddannede ansat i kommuner er fordoblet fra 2010-2013, har dette fulgt
en generel stigning i antallet af ph.d.-uddannede pa arbejdsmarkedet, og kommunalt ansatte udger sale-
des en stabil andel pa 2,5 pct. af de ph.d.-uddannede pa arbejdsmarkedet uden for universitetet.

¢ Humaniora og samfundsvidenskab er overrepraesenteret i kommunerne, relativt til fordelingen af ph.d.er,
som uddannes fra universitetet i samme periode, men underrepreesenteret ift. fordelingen af hovedomra-
der blandt kandidatuddannede i kommunerne.

e De kommunalt ansatte ph.d.-uddannede har typisk kortere ansaettelser og storre medarbejderomseet-
ning, og de arbejder i hgjere grad med ledelsesarbejde.

e Lgnnen for ph.d.-uddannede i kommuner er lavere end i andre sektorer uden for universitetet uanset
faglighed, og lgnnen falder, nar ph.d.-uddannede skifter til et job i en kommune.
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Implikationer

Ph.d.-uddannede arbejder sjeeldent i kommuner, og fastholdelsen ser ud til at halte bagefter andre dele af
arbejdsmarkedet uden for universitetet. Hvis det skal lykkes at inkorporere mere forskningsbaseret viden i

kommunale opgaver, kraever det, at der findes kanaler som fx personale i kommunerne, som kan omsaette
forskningsviden til velfaerdspraksis. Her udger ph.d.-uddannede et oplagt potentiale.

Hvis ph.d.-uddannede i hgjere grad skal finde vej til kommunerne, kraever det givetvis andringer — bade i de
kommunale forvaltninger og i de forskningsmiljger ved universiteter, professionshgjskoler og gvrige forsk-
ningsinstitutioner, som potentielt kan tilbyde brugbar viden. Her kan der med fordel teenkes i bade udbuds-
og efterspgrgselseffekter, hvordan kan der opdyrkes relevante forskere med viden om velfaerdsomrader, og
hvordan kan disse kompetencer saettes i spil i kommunerne.

En anden muligheder, der f.eks. ogsa kan overvejes, er professionshgjskolerne som udbyder uddannelser
og udfgrer praksisnaer og anvendelsesorienteret forskning og udvikling (FoU) med relevans for flere kommu-
nale velfaerdsomrader. Siden 2013 har forskning vaeret en formaliseret opgave for professionshgjskolerne.
Opbygningen af forskningsmeessige kompetencer med viden om opgaver og udfordringer i kommunerne kan
med fordel indga i professionshgjskolernes fortsatte arbejde med langsigtet kapacitetsopbygning i form af
forskningsmiljger med fokus pa praksisneer og anvendelsesorienteret FoU.

Et andet sted, hvor man med fordel kan drage inspiration fra, er det private arbejdsmarked, hvor der fra poli-
tisk hold bl.a. er lavet et system af GTS-institutter, som hjzselper med at oversaette forskning til gavn for dan-
ske virksomheder. Dette kan isaer veere relevant, da kapaciteten til at have ph.d.-uddannede ansat varierer
meget, afhaengigt af kommunens starrelse. Hvor regioner kan samle forskningsmiljger med mange ph.d.-
uddannede, vil der for kommuner formentlig veere store forskelle mellem sma og store kommuner mht. deres
evne til at samle ph.d.-uddannede nok til at skabe et miljg, som bade kan fastholde og tiltraekke flere ansatte,
end det er tilfaeldet i dag. Det kan derfor vaere ngdvendigt at teenke i stgrre nationale samarbejder eller orga-
nisationer med fokus pa at omsaette forskning til brug i kommunerne.

Endelig kan der ogsa hentes inspiration fra hospitalsvaesenet, hvor der findes en lang tradition for bade evi-
densbaseret behandling og teet integration med universiteter samt for at have mange forskere og ph.d.-ud-
dannede ansat.
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Analyse

Der er generelt sket en markant stigning i antallet af ph.d.-uddannede personer, der arbejder uden for uni-
versiteterne, fra ca. 12.000 i 2010 til ca. 27.000 i 2023, jf. figur 1. Antallet af ph.d.-uddannede, der arbejder i
kommunerne, er, til trods for at antallet er blevet fordoblet siden 2010, stadig relativt begraenset med ca. 700
ansatte med ph.d.-baggrund i 2023.

Figur 1 // Antal ph.d.-uddannede pa arbejdsmarkedet uden for universitetet, 2010-2023.
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Kilde: egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik



Andelen af ph.d.-uddannede, som er ansat i kommuner, udger en begraenset, men meget stabil andel pa ca.
2,5 pct. af alle ph.d.-uddannede, der arbejder uden for universiteterne, jf. figur 2. Fordoblingen i antallet af
kommunalt ansatte ph.d.-uddannede felger altsa blot en generel tendens med flere ph.d.-uddannede pa
tvaers af arbejdsmarkedet uden for universitetet. Dette tal medregner ikke de ph.d.-uddannede som arbejder
pa universiteterne. Hvis de universitets-ansatte teelles med, udger kommunalt ansatte 2 pct. af alle ph.d.-
uddannede i 2023, hvilket er en lille stigning fra 1,8 pct. i 2010.

Figur 2 // Andel af ph.d.-uddannede pa arbejdsmarkedet uden for universitetet som arbejder i forskellige
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik
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Det starste faglige hovedomrade for ph.d.-uddannede, som arbejder i kommunerne, er de samfundsfaglige
ph.d.-uddannede, teet efterfulgt af tekniske videnskaber og dernaest humaniora, jf. figur 3, dog uden en enty-
dig overveegt af en seerlig faglighed.

Figur 3 // Faglighed for ph.d.-uddannede i kommuner, 2010-2023
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Denne faglige sammenseetning afviger dog relativt meget fra den faglige sammensaetning af hhv.
kandidatuddannede ansat i kommuner og nyuddannede ph.d.er fra universitetet, som vist i figur 4. Isaer de
samfundsvidenskabelige og humanistiske ph.d.-uddannede er overrepraesenterede i kommunerne sammen-
lignet med nyuddannede ph.d.er, men underrepraesenterede sammenlignet med kandidatuddannede, som
er ansat i kommuner. Et omvendt mgnster gar sig geeldende for Sundhedsvidenskab og Teknisk videnskab,
som er mest udbredt blandt de nyuddannede ph.d.er, mindst udbredt blandt kandidater i kommuner.

Figur 4 // Ph.d.-uddannede i kommuner kommer i hgjere grad fra SAMF/HUM end den nyeste ph.d.-

argang, men i mindre grad end kommunalt ansatte kandidater
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik. Data om nyuddannede ph.d.er stammer fra UFM’s datavarehus

Anm.: Fordeling af faglige hovedomrade for ph.d.-uddannede ansat i kommuner i 2023, kandidat-uddannede ansat i kommuner i 2023
og ph.d.-uddannede, som er feerdiguddannede i 2023. Procentandelene for "Kandidater ansat i kommuner i 2023” summer ikke
til 100 pct., da visse fagligheder kun findes blandt kandidater og ikke blandt ph.d.-uddannede.



De kommunalt ansatte ph.d.-uddannede laver generelt mere ledelsesarbejde end andre ph.d.-uddannede,
der er ansat uden for universiteterne, jf. figur 5. Hver tiende ph.d.-uddannede arbejder saledes med ledelse
blandt de kommunalt ansatte, mens det samme fx gar sig geeldende for 6 pct. af ph.d.-uddannede i staten og
9 pct. af dem, der er ansat i den private sektor.

Langt de fleste ph.d.-uddannede arbejder dog inden for kategorien Arbejde, der forudseetter viden pé hajeste
niveau inden for pagaeldende omrade, hvor seerligt ph.d.-uddannede i regionerne befinder sig.

Figur 5 // Kommunalt ansatte ph.d.-uddannede laver mere ledelsesarbejde end andre, men mindre
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Anm.: Andel af ph.d.-uddannede som arbejder med DISCO-koderne 'Arbejde, der forudsaetter viden pa hgjeste niveau inden for pagael-
dende omrade’ samt ’Ledelsesarbejde’.
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Blandt ph.d.-uddannede i kommunerne er personaleomsaetningen ogsa sterre end blandt ph.d.-uddannede i
andre sektorer. Ca. 18 pct. af ph.d.-uddannede ansat i kommuner vil i gennemsnit skifte stilling til et andet
job aret efter mens 15 pct. vil skifte til en anden sektor, som vist i figur 6. Denne forskel kunne taenkes at
skyldes, at den kommunale sektor blot er den mindste sektor, saledes at tilfaeldige jobskifter i hgjere grad vil
ga til sektorer uden for kommunen. Det er dog ikke tilfeldet, da kommuner ogsé har den sterste personale-
omseetning, nar vi kun ser pa jobskifter, uanset om der skiftes sektor eller ej.

Figur 6 // Kommuner har den hgjeste omsaetning af ph.d.-ansatte — ca. 18 pct. skifter job i et givent
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige andel af ph.d.-uddannede i forskellige sektorer, som hvert ar skifter job, samt andelen, som
skifter til en ny sektor. Jobskifte til ny virksomhed teeller alle ph.d.-uddannede, som far en stilling i en enhed med et nyt CVR-nr.
aret efter, Jobskifte til ny sektor teeller alle ph.d.-uddannede, som far en stilling i en enhed med anden overordnet sektorkode
aret efter. Se Tabel 2 for overblik over sektorkoder.



Det betyder ogsa, at en veesentlig stgrre andel af de ph.d.-uddannede i kommunerne har veeret ansat der i
relativt kort tid, sammenlignet med ph.d.-uddannede i bade regioner og stat, jf. figur 6. 13 pct. af de kommu-
nalt ansatte har kun veeret ansat der i et ar, mens det samme gaelder for under 7 pct. af ph.d.-uddannede i
staten og lidt over 3 pct. af ph.d.-uddannede i regionerne. Desuden er det nzesten halvdelen af de ph.d.-ud-
dannede, der har vaeret i kommunerne i under fem ar, mens det fx kun er ca. en tredjedel i staten og en fjer-
dedel i regionerne og den private sektor. Det skal noteres, at der er stor forskel pa de institutionelle rammer
pa tveers af sektorer — isaer for regionerne er der en teet integration mellem ph.d.-uddannelser, forskning og
karrieremuligheder inden for hospitalsvaesenet — sa det kan derfor vaere svaert at sammenligne forhold i regi-
onerne direkte med kommunerne og staten.

Figur 7 // Hvor stor en andel af ph.d.-uddannede ansat uden for universitetet i 2023, har arbejdet i

deres nuveerende sektor i O ar, 1 ar, 2 ar osv., malt mellem ar 2010-2022
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Anm.: Figuren viser, hvor mange éar ph.d.-uddannede har veeret ansat i en given sektor, for de personer, som er ansat i 2023. Der teel-
les, hvor mange &r vi kan observere personer i en given sektor pa tvaers af dataperioden fra 2010-2023. Personer kan séledes
godt have tidligere erfaring fra andre sektorer end den, de er er ansat i i 2023, som dermed ikke teelles med.
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At kommunalt ansatte ph.d.-uddannede har veeret ansat i faerre ar, er dog ikke ensbetydende med, at de
ngdvendigvis mangler erfaring, jf. figur 7. Ph.d.-uddannede i kommunerne har ca. 13 ars erfaring efter afslut-
ningen pa deres ph.d., mens ph.d.-uddannede i regioner har ca. ti og et halvt ars erfaring. Pa den made har
de kommunalt ansatte ph.d.-uddannede veeret ansat i kommunerne i relativt kort tid, men har samtidig no-
genlunde det samme antal ar som feerdig ph.d. som i de gvrige sektorer uden for universiteterne.

Figur 8 // Hvor mange ar er der i gennemsnit gaet siden ph.d.-uddannede ansat i 2023, blev feerdig-

uddannede
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik
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Kommunalt ansatte ph.d.-uddannede far i gennemsnit lavere lgn end ph.d.-uddannede i regioner og den pri-
vate sektor, men sammenligneligt med ph.d.-uddannede i staten, jf. figur 9. Da regioner adskiller sig meget
fra resten af den offentlige sektor, viser figuren ogsa den gennemsnitlige Ign for ph.d.-uddannede ansat i re-
gioner, som ikke er fra et sundhedsvidenskabeligt hovedomrade (den stiplede linje i figur 9). | denne gruppe
forsvinder det store langab mellem region og kommune/stat.

Der kontrolleres ikke for faktorer sdsom tidligere arbejdserfaring, hovedomrade og selektionseffekter. lkke
desto mindre kan dette ogsa veere en del af forklaringen pa den lille andel af ph.d.-uddannede i kommuner,
da en given person i en anden sektor vil se lavere Ignninger for ph.d.-uddannede i kommuner fra samme ar-
gang og med samme antal ars erfaring.

Figur 9 // Kommunalt ansatte tjener mindre end ansatte i regioner og den private sektor
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

anm: Lenuadvikling for ph.d.-uddannede 10 ar efter endt ph.d.-uddannelse, opdelt pa sektorer. Grafen viser den gennemsnitlige ma-
nedslan korrigeret for arbejdstid. De 5 pct. hgjeste indkomster er sorteret fra da data indeholder outliers.
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Denne lgnforskel kan ikke udelukkende tilskrives forskel pa karakteristika ved de ph.d.-uddannede, som ar-
bejder i forskellige sektorer. Ved jobskifte mellem forskellige sektorer, hvor der males pa lgnforskellen for
den samme person fra et ar til det naeste, er den gennemsnitlige Ienforskel negativ ved jobskifte til en kom-
mune (som ses i farste sgjle af Tabel 1) og positiv ved jobskifte fra en kommune (som ses i forste reekke af
Tabel 1).

Tabel 1 // Gennemsnitlig procentvis lIgnforskel ved jobskifte til ny sektor

Sektor, som skiftes til

Kommune Privat sektor Region Stat

Kommune 2,6% 6,0% 0,3% 2,4%

Sektor, | Privat sektor 3,9% -2,2% -4,4%

der skiftes
fra 2,3% -3,5%
5,1% 2,5%

Kilde: egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Note: Tabellen viser den gennemsnitlige absolutte og procentvise lonforskel ved jobskifte mellem forskellige sektorer. Fx viser feltet i
forste raekke, anden sgjle (Kommune =2 Privat sektor), at nar en ph.d. skifter fra at arbejde i en kommune til at arbejde i den pri-
vate sektor, er eendringen i vedkommendes lgn i gennemsnit en lonstigning p& 6 pct. Diagonalen viser den gennemsnitlige len-
fremgangen ar til &r for dem som forbliver i en sektor. Lannen er justeret for arbejdstid, sa alle observationers lan svarer til fuld-
tid. De 5 pct. hgjeste indkomster er sorteret fra da data indeholder outliers.
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Ligeledes bestar Isngabet mellem kommuner og andre sektorer, nar der kun sammenlignes lgn for ens fag-
ligheder, som vist i figur 10. Inden for hver faggruppe tjener de kommunalt ansatte ph.d.-uddannede altsa
mindre end samme faggruppe, med samme antal ars erfaring, som er ansat i andre sektorer.

Figur 10 // Gennemsnitlig procentvis Ignforskel 10 ar efter afslutning pa ph.d.-uddannelse, opdelt pa vi-

denskabeligt hovedomrade.
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Anm: Hver sgjle angiver den procentvise forskel pa den gennemsnitlige len for ph.d.-uddannede med en given faglighed ansat i regio-
ner/staten/den private sektor, relativt til den gennemsnitlige lgn for ph.d.-uddannede med samme faglighed ansat i en kommune.
De 5 pct. hgjeste indkomster er sorteret fra da data indeholder outliers.



Der er desuden stor forskel pa, hvor udbredt det er at ansaette ph.d.-uddannede i forskellige kommuner. Isaer
Bornholm, Kgbenhavn og Rudersdal har haft et hgjt antal ph.d.-uddannede ansat relativt til antallet af bebo-
ere i kommunen, som vist i figur 11. Generelt er der stor forskel pa stgrrelsen af de kommuner som har flest
ph.d.-uddannede ansat per indbygger, men faelles for dem, er at de fleste befinder sig pa Sjaelland og ellers
er store bykommuner. Det skal noteres at figur 11 teeller alle ph.d.-uddannede som har veaeret ansat mellem
ar 2010-2023. Antallet af ph.d.-uddannede ansat i et givent ar er derfor lavere.

Figur 11 // Antal ph.d.-uddannede ansat per indbygger i forskellige kommuner, 2010-2023.
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Anm: Figuren viser antal unikke ph.d.-uddannede som har veeret ansat mellem 2010-2023 per 1000 indbyggere i kommunen (malt i
2023). Figuren viser de 20 hgjest rangerede kommuner. Desuden vises ud for hver bar ogséa antal indbyggere i hver kommune,
malt i 2023.
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Data og metode

Rapporten bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik. Datagrundlaget er baseret pa den registerbase-
rede arbejdsstyrkestatistik (RAS) fra 2010-2023 og ph.d.-uddannede personer er identificeret via ph.d.-regi-
stret fra 2022.

Da RAS omfatter en punktmaling af alle personer i arbejdsstyrken ultimo november hvert ar, medtages alle
personer i RAS som 1. har feerdiggjort en ph.d.-grad far november det givne ar, 2. er pa arbejdsmarkedet
(har primaer status-kode = 12), og 3. som arbejder uden for universiteterne.

Hvorvidt ph.d.-uddannede arbejder uden for universiteterne, er identificeret via data om universitetsansatte,
baseret pa et saertraek fra Danmarks Statistiks Ignstrukturstatistik, som omfatter alle ansatte pa danske uni-
versiteter (AU, ITU, CBS, RUC, KU, AAU, SDU og DTU) i perioden 2010-2022. Det vil ogsa sige, at ph.d.-
uddannede, som arbejder i staten, ikke inkluderer universitetsansatte.

Opdelingen af arbejdspladser som hhv. tilhgrende Kommune, Region og Stat er sket ved at kode sektorko-
der efter kategorierne vist i Tabel 2. Alle andre sektorkoder end dem vist i Tabel 2 er kodet som Privat sek-
tor. Et fuldt overblik over alle sektorkoder kan findes i det ErhvervsStatistiske Register?

Tabel 2 // Sektorkoder for Kommune. Region og Stat

Kommune Region Stat
Kommunale ikke-finansielle kvasi- | Regionernes ikke-finansielle kvasi- | Statslige ikke-finansielle
selskaber selskaber kvasi-selskaber
Kommunalt ejede ikke-finansielle | Regionsejede ikke-finansielle sel- | Statsligt ejede ikke-finan-
selskaber skaber sielle selskaber
Kommunal forvaltning og service — | Regionernes forvaltning og service - | Statslig forvaltning og service
integrerede enheder integrerede enheder —integrerede enheder
Kommunal forvaltning og service — | Regionernes forvaltning og service - | Statslig forvaltning og service
ikke-integrerede enheder ikke-integrerede enheder —ikke-integrerede enheder

Bemaerk at sektorkoderne for Kommune, Region og Stat ikke matcher komplet med sektorklassifikationen af
Offentlig forvaltning og service i det ErhvervsStatistiske Register. Specifikt er Sociale kasser og fonde i
denne rapport grupperet under Privat sektor, da de ikke entydigt hgrer under en specifik del af den offentlige
sektor. Desuden er kommunale, regionale og statslige ikke-finansielle selskaber og kvasi-selskaber medta-
get som en del af hhv. kommuner, regioner og staten, hvor de normalt hgrer under virksomheder og organi-
sationer. Langt starstedelen af ph.d.-uddannede ansat i det offentlige arbejder dog med forvaltning og ser-
vice, jf. figur 12 og figur 13 (se bilag).

Endelig kan visse arbejdspladser ogsa veaere statslige arbejdspladser i udlandet, sdsom EU, danske

2 https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/Moduldata-for-Arbejdsmarked/PRIMAER-STATUS-KODE

3 https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/nomenklaturer/esa2010?id=0a3217e6-2089-4ca7-bc7d-1ee76efc8628
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ambassader og andre internationale politiske organisationer, grupperet under sektorkoden 91 (Udlandet —
herunder internationale organisationer, fx EU-institutioner og udenlandske ambassader i Danmark), men da
denne kategori ikke udelukkende indeholder statslige arbejdspladser, er den grupperet under Privat sektor.
Denne sektor udger dog 0 pct. af de ph.d.-uddannede, som er ansat i den private sektor i 2023, jf. figur 13.
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Figur 12 // Andel af ph.d.-uddannede, som arbejder med offentlig forvaltning og service (bade integrerede

og ikke-integrerede enheder)
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Figur 13 // Sektorkoder for ph.d.-uddannede ansat uden for universitetet i 2023
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Anm: Procenterne i hver overkategori (Kommune, Region, Stat og Privat Sektor) taeller fordelingen af sektorkoder blandt ph.d.-uddan-
nede ansat inden for hver den givne sektor i &ar 2023.
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