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Baggrund



Baggrund

Barns trivsel, leering, udvikling og dannelse i de danske daginstitutioner heenger ngje sammen med kvalite-
ten. Der er i de senere ar blevet foretaget to store nationale kvalitetsundersggelser (EVA & VIVE, 2023,
2025), som begge paviser udfordringer med at sikre en ensartet og hgj kvalitet. Disse og andre undersggel-
ser viser desuden, at forskellene i kvalitet kan findes pa institutionsniveau eller endda stueniveau og altsa
ikke er koncentreret i bestemte kommuner eller institutionstyper (DEA, 2020, 2021a, 2024).

| det daglige ligger ansvaret for kvaliteten i daginstitutionerne hos de enkelte kommuner, og det tilbageven-
dende kommunale tilsyn er en central del af at vurdere og udvikle denne kvalitet. Efter et tilsyn udfaerdiger
den tilsynsferende en rapport, som samler op pa konklusionerne. Om disse rapporter skriver EMU:

Formalet med tilsynsrapporterne er, at de bade bidrager til &benhed om kvaliteten og giver foraeldrene en
mulighed for at se, hvordan kommunen vurderer den paedagogiske kvalitet i dagtilbuddet. Desuden skal til-
synsrapporterne indga som data i den Igbende kvalitetsudvikling af dagtilbuddene pa en made, som giver
mening i den enkelte kommune. (EMU, 2025)

Som en del af aftalen om minimumsnormeringer fra 2020 kom der nye lovkrav til de kommunale tilsyn. Nogle
af disse krav blev tilpasset som en del af aftalen om regelforenkling i 2024. Lovkravene omfatter i skrivende
stund bl.a. et udgangspunkt i det feelles paedagogiske grundlag, sikring af uvildighed, inddragelse af rele-
vante data, brug af observationer, opfelgende tiltag, orientering af foraeldrebestyrelser, vurdering af kvalitet
samt offentliggarelse af rapporter. Disse krav tradte i kraft den 1. januar 2022 og skulle veere fuldt implemen-
teret senest den 1. maj 2022, hvorefter regelforenklingen tradte i kraft 1. januar 2025 (BUVM, 2020, 2024).

Hovedformalet med denne loveendring var at sikre stgrre systematik og ensartethed i tilsynene, sd kommu-

nerne bedre kan vurdere og udvikle kvaliteten i deres dagtilbud. Samtidig har tidligere undersggelser pape-

get, at der fortsat er store forskelle i kommunernes tilsynspraksis, og dermed pa hvordan de kommer frem til
deres vurderinger af kvaliteten (DEA, 2023, 2025; EVA, 2015; FOA & Bureau 2000, 2020).

Derfor er det relevant at se pa, hvordan de skaerpede krav har pavirket tilsynet. Det gaelder, bade i forhold til
hvilke elementer man fokuserer pa, og i forhold til hvad man vurderer kvaliteten af disse elementer til at
veere. | denne analyse dykker vi ned i, hvordan brugen af en raekke udvalgte ngglebegreber i tilsynsrappor-
terne har aendret sig efter loveendringen. Pa den made kan vi se, hvad kommunerne medregner (og ikke
medregner) som kvalitetsmarkarer, og hvordan de selv vurderer kvalitetsniveauet.

De konkrete ngglebegreber, som analysen dykker ned i, relaterer sig til de nye lovkrav om, at tilsynene bl.a. i
hgjere grad skal tage udgangspunkt i den paedagogiske laereplan, benytte observationer samt pa systema-
tisk vis vurdere kvaliteten af de paedagogiske laeringsmiljger i institutionerne. Vi kigger pa udviklingen for i alt
25 udvalgte ngglebegreber, som er opsummeret i tabel 1.



Tabel 1 // Udvalgte ngglebegreber

Kvalitetsform Naglebegreber

Tilsynspraksis Observation
Vurdering
Kvalitet

Det feelles peedagogiske  Paedagogisk leeringsmiljg
grundlag Leg
Leering
Foraeldresamarbejde
Sammenhaenge
Dannelse og barneperspektiv
Barnefaellesskaber
Bgrn i udsatte positioner
Barnesyn

Leereplanstemaerne Kommunikation og sprog
Kultur eestetik og feellesskab
Krop, sanser og bevaegelse
Social udvikling
Alsidig personlig udvikling
Natur, udeliv og science

Det paedagogiske lze- Leg
r|ng§m|IJ(a (proces- Rutinepraegede situationer og aktiviteter
kvalitet) Dialog

(Foreeldre)samarbejde
(Borne-/voksen)kontakt

(Barne)feellesskab og inklusion
Barneperspektiv, -involvering og -inddragelse
Relation og interaktion

Ledelse

Refleksion og evaluering

Naglebegreber for proceskvalitet er baseret delvist pa EVA (2017). Sa@gestrengene for naglebegreberne fremgar af
bilagsmaterialet til denne analyse.

| analysen gennemgar vi farst de naglebegreber, der handler om tilsynspraksis. Det ggr vi ved at undersgge,
hvordan brugen af n@glebegreberne observation, vurdering og kvalitet har eendret sig. Dernaest kigger vi pa

udviklingen i brugen af naglebegreber, der relaterer sig til det faelles paedagogiske grundlag og leereplanste-
maerne, dvs. de elementer, der tilsammen udggr de psedagogiske leereplaner.

Herefter dykker vi ned i ngglebegreber, som knytter sig til tilsynsrapporternes vurdering af det paedagogiske
laeringsmiljo i institutionerne. Vi fokuserer isaer pa ét aspekt af kvalitet, nemlig proceskvalitet, der omhandler
bl.a. interaktioner og aktiviteter (sdsom leg) i den paedagogiske hverdag. Der er to andre aspekter af kvalitet i
paedagogiske leeringsmiljger, nemlig strukturel kvalitet (fx normeringer, fysiske rammer og personalets



uddannelsesbaggrund) og resultatkvalitet (fx barnenes opnaelse af sociale og faglige kompetencer) (EVA,
2017). Vi fokuserer her pa proceskvalitet, da det er det kvalitetsaspekt, der fylder absolut mest i tilsynsrap-
porterne.

Analysen ligger direkte i forlaengelse af Taenketanken DEAs tidligere arbejde med tilsynsrapporter pa dagin-
stitutionsomradet. Her har vi bl.a. fundet, at tilsynsrapporters sprogbrug i forbindelse med indfgrelsen af nye
tilsynskrav pr. 1. januar 2022 blev bade laangere og mere positive. Samtidig lader der dog til at vaere en vis
diskrepans mellem det billede, kommunernes tilsyn tegner, og de generelle konklusioner fra de nationale
kvalitetsundersggelser (DEA, 2025).

Data og metode

Vores tilgang afspejler den, vi har benyttet tidligere (DEA, 2025). Neervaerende analyse er baseret pa kom-
munale gennemsnit, hvorfor vi som udgangspunkt udelader kommuner, hvorfra vi ikke har minimum ti til-
synsrapporter i begge indsamlingsperioder. | analysen af ngglebegreberne har vi derfor data for 47 kommu-
ner, med hhv. 1.766 og 2.034 observationer fra fgrste og anden dataindsamlingsperiode.

Pa tveers af disse rapporter har vi set pa bade hyppighed og de sakaldte sprogveerdier for ngglebegreberne.
Derved kan vi f& indsigt i, hvordan det paedagogiske leeringsmiljg bliver vurderet og beskrevet, og hvilke aen-
dringer der har veeret over tid. | forhold til vores tidligere undersagelser har vi dog opdateret algoritmen til at
afleese tekstindholdet i rapporterne. Det giver bedre kvalitet i aflaesningen af rapporterne, men betyder ogsa,
at datagrundlaget ikke er sammenligneligt en til en med vores tidligere arbejde.

Se ogsa kapitlet "Data og metode” for en mere detaljeret beskrivelse.

Boks 1: Sprogveerdi

Den sprogveerdi, som vi i denne analyse bruger til at omseette ord og seetninger til en talveerdi, er baseret
pa en sakaldt sentiment analysis pa baggrund af Danish Sentiment Lexicon fra Det Danske Sprog- og
Litteraturselskab (DSL) og Center for Sprogteknologi pa Kabenhavns Universitet (DSL, 2024). Ved at
sammenligne sprogveerdier pa tvaers af tilsynsrapporter kan vi bade fglge overordnede tendenser og fo-
kusere pa udvalgte nggleord, som fx "leg”. Det er sidstnaevnte brug af sprogveaerdi, der ligger til grund for
denne undersggelse.

Man skal dog veere varsom med at sammenligne sprogveaerdier pa tvaers af kommuner, eftersom kommu-
nerne ofte bruger forskellige tilsynskoncepter. Disse forskelle i tilsynskoncepter kan have betydning for,
hvordan og hvor ofte nagleord optreeder.

Det betyder, at mens vi godt kan sammenligne sprogveerdier for nagleord pa tveers af hele dataseettet,
kan vi ikke uden videre sammenligne sprogveerdier mellem kommuner. Vi kan dog godt sammenligne
udviklingen i sprogveerdi mellem kommuner, fx om beskrivelser af nggleordet "leg” gar i positiv eller ne-
gativ retning.
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Hovedkonklusioner

e Hvad angar tilsynspraksis, er der i tilsynsrapporterne stigende forekomst af naglebegreber, som fx
kvalitet, observation, vurdering, der alle indgar i de skaerpede tilsynskrav. Samtidig er der dog meget
store forskelle pa rapporternes indhold og struktur, hvilket vanskeligger direkte sammenligninger af
bade tilsynspraksis og vurderinger.

e Tilsynsrapporterne henviser i stigende grad til den psedagogiske laereplan. Fra laereplanen er det
dog isaer de ni punkter fra det faelles paedagogiske grundlag, der bliver omtalt, mens de seks
leereplanstemaer fylder vaesentligt mindre. Det tyder pa, at man i tilsynet arbejder ud fra en
kvalitetsforstaelse, der tager afsaet i de generelle veerdier fra grundlaget, hvilket er i
overensstemmelse med formuleringerne i loven om minimumsnormeringer.

e De to punkter fra det feelles paedagogiske grundlag, der fylder mindst, er barn i udsatte positioner
samt bgrnesyn, som kun bliver naevnt i hhv. 48 pct. og 21 pct. af tilsynsrapporterne efter
lovaendringen. Selvom der for begge punkter er tale om en stigning fra far lovaendringen, peger det
pa, at der stadig er nogle af de ni punkter fra det feelles paedagogiske grundlag, der fremgar mere
direkte i rapporterne end andre.

e | vurderingerne af det paedagogiske leeringsmiljg refererer tilsynsrapporterne ofte til en kvalitets—
forstaelse, der knytter an til proceskvalitet (fx interaktioner og aktiviteter). Det betyder, at nagle—
begreber sdsom leg samt relationer og interaktioner fylder meget, ligesom de generelt beskrives i
positive vendinger. Derimod fylder naglebegreber, der knytter an til strukturel kvalitet (fx normerin-
ger, fysiske rammer og personalets uddannelsesbaggrund) eller resultatkvalitet (fx b@rnenes opna-
else af sociale og faglige kompetencer), meget lidt i tilsynsrapporterne.

e De overordnede tendenser i forhold til baAde hyppigheden af ngglebegreber og maden, hvorpa de
omtales, deekker over relativt store kommunale forskelle. Det geelder fx for naglebegreberne leg
samt relationer og interaktioner. Disse kommunale forskelle kan vaere et udtryk for bade reelle
kvalitetsforskelle mellem kommunerne og forskelle i maden, hvorpa tilsynsrapporterne bliver skrevet.
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Implikationer

Alti alt lader loveendringen og de skeerpede tilsynskrav til at have haft en effekt pa tilsynspraksis og -
kvalitetsvurdering i kommunerne. Hvis vi skal sikre Igbende kvalitetsudvikling pa dagtilbudsomradet, er der
dog nogle opmeaerksomhedspunkter, der er veerd at holde gje med.

For det farste betyder kommunernes vidt forskellige formater for tilsynsrapporter, at bAde kommuner og
dagtilbuddene selv har forskellige forudsaetninger for at arbejde med kvalitet. Desuden kan det vaere
vanskeligt for udenforstdende, som eksempelvis foraeldre, at aflaese og sammenligne kvalitetsvurderinger,
bade inden for de enkelte kommuner og imellem kommuner. Intentionen med de skeerpede tilsynskrav har
bl.a. veeret at sikre stgrre systematik og ensartethed, men selvom der er sket forbedringer, er der stadig no-
gen vej, for den ambition kan siges at veere naet. Desuden bliver systematik og ensartethed i de kommunale
kvalitetsvurderinger kun vigtigere i lyset af, at EVA nedlaegges i 2026, og det endnu er uklart, hvordan de na-
tionale kvalitetsundersggelser preecis skal viderefgres.

For det andet betyder tilsynets fokus pa interaktioner og aktiviteter, at information om fx normeringer og
personalets uddannelsesbaggrund kun sjaeldent indgar i rapporterne. Det er formentlig et mindre problem for
de leesere af rapporterne, der sidder i kommunale forvaltninger og har adgang til disse data ad andre veje.
Men for de foraeldre og andre lzesere, der ikke har denne adgang, betyder det, at de kommer til at sidde med
et ufuldsteendigt informationsgrundlag.

For det tredje ved vi fra tidligere undersggelser, at dagtilbud kan have afggrende betydning for barn i udsatte
positioner (DEA, 2021b; EVA, 2017, 2022), og Ifalge EVA og VIVEs nationale kvalitetsundersgagelse har ni
ud af ti daginstitutioner et kvalitetsniveau, hvor de "ikke kan forventes at ggre en positiv forskel for barn i
udsatte positioner” (EVA & VIVE, 2023, 2025). Dertil kommer, at kommuner og institutioner pa tveers af
landet oplever, at det er et stort og et voksende problem, at der er flere bgrn, der i kortere eller lzengere
perioder befinder sig i udsatte positioner, og at det er sveert at give dem den tilstraekkelige stgtte inden for de
nuvaerende rammer (DEA, 2024). Set i det lys kunne man overveje, om systematisk arbejde med bgrn i
udsatte positioner kunne geres til et selvsteendigt og tydeligt parameter, ndr man opsummerer
kvalitetsvurderinger af daginstitutioner i tilsynsrapporterne.
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Tilsynspraksis

Ngglebegreberne kvaltitet, observation og vurdering optraeder langt hyppigere i en gennemsnitlig
tilsynsrapport efter skaerpelsen af dagtilbudsloven sammenlignet med fer pa tvaers af de 47 kommuner vi har
nok tilsynsrapporter fra, jf. figur 1. Begrebet kvalitet er saerligt steget, sa det nu optraeder otte gange i snit i
tilsynsrapporterne mod omkring tre gange far skeerpelsen.

Figur 1 // Brugen af ngglebegreber om tilsynspraksis, der afspejler 2&ndringen i dagtilbudsloven
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024

Anm.: n = 47 kommuner. Der indgar 1.766 og 2.034 tilsynsrapporter fra hhv. ferste og anden dataindsamling. Rapporter med en gen-
nemsnitlig sprogvaerdi pa over 7 er fiernet her, ligesa er rapporter med en laengde pa over 500 saetninger. Kommuner med feerre end
ti observationer er ogsa fiernet. Stigningen er signifikant pa et 5-pct.-signifikansniveau for alle fire n@glebegreber.

Disse tre ngglebegreber er centrale i den lovaendring, der ligger bag de skeerpede krav til tilsyn. Loven
laegger veegt pa netop observation som metode og n@dvendigheden af en systematisk vurdering af kvalitet
(BUVM, 2020). At demme ud fra rapportensnes formuleringer kunne det dermed tyde p4a, at lovaendringen
har haft den gnskede effekt med hensyn til systematik og ensartethed i tilsynet.

Dette tyder igen pa, at det er muligt inden for relativt kort tid at 2endre centrale elementer i den kommunale
tilsynspraksis pa dagtilbudsomradet. Samtidig kreever det dog yderligere undersagelser over laengere tid at
komme nzermere, om gndringerne i tilsynspraksis ogsa kan pavirke den konkrete paedagogiske praksis.
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Den padagogiske laereplan

Ifglge de skeerpede lovkrav skal tilsynene vurdere, om den enkelte daginstitution lever op til det feelles
paedagogiske grundlag i den styrkede paedagogiske leereplan (BUVM, 2020; DEA, 2025). Den styrkede
paedagogiske leereplan bestar af to overordnede dele, nemlig de ni punkter i det feelles peedagogiske
grundlag og de seks leereplanstemaer (Berne-- og Socialministeriet, 2018).

| dag er der en stgrre andel af tilsynsrapporterne, der refererer til det feelles paedagogiske grundlag,
sammenlignet med tidligere, jf. figur 2. Isaer punkterne paedagogisk leeringsmilje samt dannelse og
barneperspektiv har set en kraftig stigning pa over 25 procentpoint. Punkterne leg, laering,
foreeldresamarbejde, sammenhaenge, barnefaellesskaber, barn i udsatte positioner samt bgrnesyn har set
mere moderate stigninger, mens sammenhaenge er faldet en smule. Efter loveendringen er der naesten ingen
tilsynsrapporter, der slet ikke naevner nogen punkter fra det faelles psedagogiske grundlag.

Tilsammen har eendringerne bevirket, at syv ud af de ni punkter i det faelles paedagogiske grundlag nu bliver
naevnt i over halvdelen af tilsynsrapporterne. Iseer punkterne leg, dannelse og barneperspektiv, samt laering
optraeder ofte i rapporterne. De to punkter, der til gengeeld ikke optraeder s& meget, er barn i udsatte
positioner og barnesyn.

Noget tyder pa, at barnesyn bliver behandlet indirekte i tilsynsrapporterne (fx i beskrivelser af relationer og
interaktioner), uden at de tilsynsfgrende har behgvet at naevne det direkte. Hvad angar punktet barn i
udsatte positioner er vanskeligere at pege pa en oplagt arsag til, at det kun naevnes i knap halvdelen af
tilsynsrapporterne (en stigning fra omkring en tredjedel).

EVA og VIVEs nationale kvalitetsundersggelse af daginstitutioner finder, at kvaliteten i naesten ni ud af ti
daginstitutioner ikke kan forventes at gare en positiv forskel for bgrn i udsatte positioner (EVA & VIVE, 2023,
2025). Sammenholder man fundene fra EVA og VIVE med naerveerende undersggelse, kan det give
anledning til bekymring, at kun halvdelen af tilsynene refererer til barn i udsatte positioner, nar det er et
opmaerksomhedspunkt i de nationale kvalitetsundersagelser.



Figur 2 // Henvisninger til det faelles paedagogiske grundlag i alle tilsynsrapporterne
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024

Anm.: Baseret pa n=2.186 og n=2.906 tilsynsrapporter i hhv. farste og anden dataindsamlingsperiode. De s@gestrenge, der ligger til
grund for frekvensudregningen, fremgar af bilag 8. En tilsvarende figur pa baggrund af 1. dataindsamling fremgéar af DEA 2023a. Tal-
lene i ovenstaende figur kan dog ikke sammenlignes 1:1 med dem i DEA 2023a, grundet forskelle i sagestrenge.

Tilsynsrapporterne indeholder efter lovaendringen ogsa i hgjere grad referencer til de forskellige
leereplanstemaer, jf. figur 3. Laereplanstemaerne bliver dog naevnt i betydeligt lavere grad end punkterne fra
det feelles paedagogiske grundlag. Det lzereplanstema, der refereres mest til, er kommunikation og sprog, og
det sker blot i omkring en fijerdedel af rapporterne. Alle andre temaer naevnes i maksimalt en tiendedel af
rapporterne. Samtidig er andelen af tilsynsrapporter, der ikke indeholder henvisning til nogen
leereplanstemaer, efter lovaendringen faldet fra 82 pct. til 73 pct.
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Figur 3 // Henvisninger til lzzreplanstemaer i tilsynsrapporterne
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024
Anm.: Baseret pa n =2.186 og n = 2.906 tilsynsrapporter i hhv. farste og anden dataindsamlingsperiode. De s@gestrenge, der ligger
til grund for frekvensudregningen, fremgar af bilagsmaterialet til denne analyse.

Samlet set fylder den ene del af den psedagogiske leereplan — det feelles paedagogiske grundlag — vaesentligt
mere i tilsynsrapporterne end den anden del — Izereplanstemaerne. Det stemmer overens med ordlyden i
loven om minimumsnormeringer, der udlazegger rammerne for det styrkede tilsyn.

§ 5 a. Tilsyn med det padagogiske indhold i dagtilbud omfattet af § 5, stk. 1, skal feres med
udgangspunkt i det peedagogiske grundlag i den paedagogiske laereplan, jf. § 8, stk. 2.

(Orientering om aendring af dagtilbudsloven, 2022)

1"
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Det paedagogiske laeringsmiljo

De to naglebegreber leg samt rutinepraegede situationer og aktiviteter optraeder cirka dobbelt sa ofte i til-
synsrapporterne som de @vrige ngglebegreber, jf. figur 4. For begge disse n@glebegreber er hyppigheden
ogsa kraftigt stigende, hvor fx leg gar fra at optreede ti gange i en gennemsnitlig rapport far lovaendringen til
at optreede 15 gange efter lovaendringen. Nar netop disse to ngglebegreber stikker ud i forhold til bade sam-
let hyppighed og stigning, kan det tyde pa et saerligt fokus pa netop disse faktorer i tilsynet. P4 den made
kommer vurderingen af kvaliteten i hgj grad til at handle om legen og hverdagen i institutionerne.

Figur 4 // Procentvis @&ndring i gennemsnitlig hyppighed for hvert naglebegreb pa tveers af alle do-

kumenter i hver dataindsamling
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024
Anm.: Baseret pa n =2.186 og n = 2.906 tilsynsrapporter i hhv. fgrste og anden dataindsamlingsperiode. De sggestrenge, der ligger til
grund for frekvensudregningen, fremgar af bilag 7.

En ting er, hvor ofte et ngglebegreb optraeder. Noget andet er den veerdi — positiv eller negativ — der knytter
sig til brugen af ngglebegrebet. Det har vi i denne undersagelse set pa via den sakaldte "sprogveerdi” (for en
uddybende forklaring, se boks 1 eller bilagsmaterialet til denne analyse).

Alle ngglebegreber bliver saledes beskrevet signifikant mere positivt i de nye rapporter end i de gamle, jf.
figur 5. N@glebegreberne barneperspektiv, -involvering og -inddragelse, samarbejde samt ledelse bliver ge-
nerelt beskrevet relativt mere kritisk i tilsynsrapporterne sammenlignet med de gvrige ngglebegreber. Mod-
sat bliver der anvendt en relativt mere positiv sprogbrug i forbindelse med ngglebegreberne relation/interak-
tion, leg samt (barne)feellesskab og inklusion. Stigningen i sprogveerdien for ngglebegrebet barneperspektiv,
-involvering og -inddragelse er meaerkbart stgrre end udviklingen i den gennemsnitlige sprogveerdi.
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Figur 5 // Procentvis @&ndring i gennemsnitlig sprogvardi for hvert neglebegreb pa tvaers af alle do-

kumenter i hver dataindsamling
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024
Anm.: Baseret pa n =2.186 og n = 2.906 tilsynsrapporter i hhv. farste og anden dataindsamlingsperiode. De s@gestrenge, der ligger
til grund for frekvensudregningen, fremgar af bilag 7.

Denne udvikling, hvor ledelse bliver beskrevet relativt mindre positivt end fx leg og relation/interaktion, kan
skyldes flere forhold. Det kan afspejle, at lederens arbejde ikke bliver vurderet til at vaere pa samme niveau
som det paedagogiske personales arbejde. Men det kan ogsa skyldes, at de tilsynsfarende, bevidst eller ube-
vidst, bruger et mere neutralt sprog, nar de i tilsynsrapporterne omtaler ledernes arbejde sammenlignet med
fx det paedagogiske personales arbejde.

Nar bgrneperspektiv, -involvering og -inddragelse bade fylder mere og bliver vurderet mere positivt, kan det
haenge sammen med en generel opmaerksomhed pa netop disse elementer i tiden omkring loveendringen i

forhold til tilsyn. Fx har debatten om barnets lov! affgdt en reekke overvejelser over, hvordan man som fag-

person bedst inddrager barn og tager deres perspektiv i betragtning.

" https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/721.
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Kommunale forskelle

| en tidligere rapport (DEA, 2025) finder vi, at indholdet i tilsynsrapporter kan vaere sveert at sammenligne pa
tveers af kommuner, fordi der i vid udstreekning bruges forskellige tilsynskoncepter. Disse forskelle i tilsyns-
koncepter har ogsa betydning for, hvordan og hvor ofte naglebegreber optraeder. Det betyder, at vi ikke di-
rekte kan sammenligne de absolutte niveauer for hverken hyppighed eller sprogveerdi for et begreb for én
kommune med en anden, men alene sammenligne udviklingen i brugen af naglebegreberne inden for den
enkelte kommune.

| dette afsnit dykker vi yderligere ned i udviklingen for de to naglebegreber leg og relation/interaktion, bade
pa tveers af landet og i udvalgte kommuner. Dette ggr vi for at undersage, hvorvidt den udvikling, vi ser, er
udtryk for en overordnet tendens, der gar sig geeldende pa tveers af forskelligartede kommuner. Netop disse
to naglebegreber er valgt, fordi det er kvalitetsmarkarer, som star centralt i kvalitetsundersggelser pa omra-
det (EVA & VIVE, 2023, 2025).

Naglebegrebet leg er en af de hyppigst anvendte markgrer for kvalitet i tilsynsrapporterne pa tveers af kom-
munerne (se figur 4). Det er samtidig et ngglebegreb, der efter lovaendringen optraeder endnu oftere i kom-
munernes tilsynsrapporter end fer. Faktisk ser vi, at leg i 38 ud af 47 kommuner optraeder hyppigere efter
loveendringen end far.

Figur 6 viser udviklingen i brugen af begrebet leg, bade nationalt og for ti udvalgte kommuner, der varierer i
forhold til geografi, sociogkonomi og indbyggertal. | langt hovedparten af kommunerne stiger brugen af nag-
lebegrebet fra far lovaendringen til efter. Dog er graden af stigningen vidt forskellig fra kommune til kom-
mune. | nogle kommuner, fx Vejle Kommune, ser vi, at leg optraeder markant oftere i rapporterne efter lov-
endringen, mens brugen af begrebet i andre kommuner, fx Breandby Kommune, kun er steget en smule.

Figur 6 // Hyppighed af /eg i udvalgte kommuner
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024
Anm.: Rapporter med en gennemsnitlig sprogveerdi pa over 7 er fiernet her, ligesa er rapporter med en lzengde pa over 500 saetnin-

ger.

Pa samme made optraeder ngglebegrebet relation og interaktion forskelligt i kommunernes tilsynsrapporter,
og der er ligeledes store forskelle i udviklingen af brugen af begrebet fagr og efter loveendringen, jf. figur 7.
Brugen af begrebet stiger i gennemsnit pa tveers af kommunerne, men i nogle kommuner, fx Holbaek Kom-
mune og Vejle Kommune, stiger hyppigheden markant, mens det i andre kommuner, fx Aarhus Kommune og
Thisted Kommune, enten er mere konstant eller falder.

Figur 7 /| Hyppighed for Relation/Interaktion i udvalgte kommuner
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024
Anm.: Rapporter med en gennemsnitlig sprogveerdi pa over 7 er fiernet her, ligesa er rapporter med en lzengde pa over 500 saetnin-
ger.

Alt i alt lader stigningen i brugen af naglebegreberne leg samt relationer og interaktioner i tilsynsrapporterne
altsa til at daekke over en relativt bred tendens pa tvaers af kommunerne. Det kunne godt tyde pa, at begge
ngglebegreber generelt er blevet et stgrre fokusomrade i kommunernes kvalitetsarbejde i daginstitutionerne.

Der er dog relativt stor forskel pa, hvordan den gennemsnitlige sprogveerdi aendrer sig i de forskellige kom-
muner, jf. figur 8. | nogle kommuner stiger den meget, fx Brendby Kommune og Faaborg-Midtfyn Kommune,
mens den er mere konstant i andre (fx Kgbenhavns Kommune) og falder lidt i nogle (fx Thisted Kommune).
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Figur 8 // Sprogveerdi for leg i udvalgte kommuner
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024
Anm.: Rapporter med en gennemsnitlig sprogveerdi pa over 7 er fiernet her, ligesa er rapporter med en lzengde pa over 500 saetnin-
ger.

P& samme made viser figur 9, hvordan den generelle beskedne stigning i sprogvaerdi for ngglebegrebet rela-
tioner og interaktioner lader til at deekke over stgrre kommunale forskelle. Hvor nogle kommuner, sdsom Hil-
lered Kommune, Aarhus Kommune og Thisted Kommune oplever relativt sméa aendringer i sprogveerdi, er
&ndringerne i fx Breandby Kommune og Faaborg-Midtfyn Kommune markante.

Figur 9 // Sprogvaerdi for relation/interaktion pa tvars af kommuner
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Kilde: egne beregninger pa baggrund af indsamlede tilsynsrapporter i perioderne 2018 til 30.4.2022 og 1.5.2022 til 2024
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Anm.: n = 47 kommuner. Der indgar 1.766 og 2.034 tilsynsrapporter fra hhv. fgrste og anden dataindsamling. Rapporter med en gen-
nemsnitlig sprogvaerdi pa over 7 er fiernet her, ligesa er rapporter med en laengde pa over 500 saetninger. Kommuner med feerre end

ti observationer er ogsa fjernet.

Nar eendringerne i sprogveerdier for leg samt relationer og interaktioner er sa forskellige, som de er, kunne
det tyde pa, at den generelle tendens pa nationalt plan er et gennemsnit af nogle forholdsvis uensartede
kommunale tendenser. Dette kan sa igen skyldes et lokalt fokus pa bestemte udviklingsomrader i den peeda-
gogiske dagligdag, men det kan ogsa veere et udtryk for, at nogle kommuner har aendret tilsynspraksis i for-
bindelse med lovaendringen, mens andre kommuner har bibeholdt deres tilsynsformat.

| det videre arbejde med kvalitetsudvikling i daginstitutioner er netop sondringen mellem reel og beskrevet
kvalitet central. Hvis fx den markant forbedrede vurdering af relationer og interaktioner i Faaborg-Midtfyn
Kommune er et resultat af en malrettet og vellykket indsats, kan der vaere vigtige laeringer at hente. Men hvis
det i stedet er et resultat af en aendret tilsynspraksis, kan der sidde en raekke beslutningstagere, foreeldre og
andre med et misvisende indtryk af, hvilken retning kvaliteten bevaeger sig i.
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Data og metode

Datagrundlag

Datagrundlaget er i store traek det samme som i vores tidligere undersggelse af tilsyn (DEA, 2025). Foruden
nedenstaende gennemgang af data og metode henviser vi derfor til denne forudgaende rapport.

Daginstitutioner i alle landets kommuner er identificeret via STIL's dagtilbudsregister. P& baggrund af institu-
tionens navn og placering har vi sggt efter offentligt tilgeengelige tilsynsrapporter p4 kommunens og daginsti-
tutionens hjemmeside. Det er gjort i forbindelse med forste indsamlingsrunde for lovaendringen (DEA, 2023)
og igen i anden runde efter lovandringen (DEA, 2025). De to dataindsamlingsprocesser har resulteret i hhv.
et forste og et andet datasaet med tilsynsrapporter, der deekker perioderne 2018 til 30.04.2022 og 1.5.2022
til 2024. For det seneste dataseet er institutionstype fra dagtilbudsregistret desuden koblet til tilsynsrapporter
for den pagaeldende institution. Vi kan fglge udviklingen i tilsynsrapporterne for en institution over tid ved at
sammenholde rapporterne i andet datasaet med rapporterne i farste datasaet.

| begge datasaet har vi undladt at bruge tilsynsrapporter med flere end 500 saetninger, da de ikke er repree-
sentative for det samlede datasaet. Det skyldes, at nogle kommuner offentligger tilsynsrapporter pa fx klyn-
geniveau, hvilket ikke harmonerer med vores design, hvor vi fokuserer pa udviklingen i de enkelte institutio-
ner. Derudover udelader vi rapporter med ekstreme sprogveerdier, dvs. en gennemsnitlig sprogvaerdi pa over
7 eller under 0. Dette er for ikke at overrepraesentere det fatal af rapporter, der ikke deler form eller sprog-
brug med flertallet af rapporterne. Det drejer sig om 65 og 19 tilsynsrapporter i hhv. fgrste og anden dataind-
samling.

Metode

| denne analyse benytter vi os af bade hyppighed og sprogveerdi for de udvalgte n@glebegreber. Mens hyp-
pighed giver sig selv, er sprogveerdierne baseret pa en sakaldt sentiment analysis pa baggrund af Danish
Sentiment Lexicon (DSL) fra Det Danske Sprog- og Litteraturselskab og Center for Sprogteknologi pa Ka-
benhavns Universitet (DSL, 2024). Her matcher vi ord for ord leksikonets 14.000 ord, der alle er tildelt en
score i spaendet [-5; 5], med tekstindholdet i tilsynsrapporterne. Scoren aggregerer vi over hele saetninger,
og vi definerer sprogveerdien som den gennemsnitlige score over antallet af saetninger i en given rapport.
Sprogveerdien er dermed kontinuert defineret i rummet | — oo; oo

DSL fanger ikke den begrebssammenhaeng, ordene indgar i, og styrkemarkgrer sdsom "meget” eller "virke-
lig” tildeles ikke en vaegt. Implikationerne af dette pa scorerne forventes at vaere neutrale, da effekten er den
samme for bade positive og negative ord. Ord uden ladning tildeles scoren 0. Metoden forudseetter, at vi kan
ekstrahere tekst fra rapporterne. Rapporter offentliggjort som fx scan udgar derfor, og fx diagrammer eller
tabeller indgar kun i sprogveerdien i det omfang, vi kan aflaese og score deres tekstindhold.

For at kvantificere ladningen af sprogbrugen i den kontekst, et n@glebegreb indgar i, identificerer vi farst nag-
lebegrebets placering i teksten, hvorefter vi udregner sprogveerdien for den forudgéende saetning, saetningen
der indeholder naglebegrebet, og de tre efterfalgende seetninger. Sprogvaerdien for konteksten er defineret
som gennemsnittet over de seetninger: X,4gichegrer = (X-1 + Xo + X41 + X4, + X43)/5. Den gennemsnitlige
veerdi for alle kontekster, som ngglebegrebet optraeder i, resulterer i den endelige sprogveerdi for ngglebe-
grebet i rapporten. Optreeder ngglebegrebet fx i to pa hinanden fglgende saetninger, kan sprogveerdien for
en saetning indga i flere kontekster.
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For naglebegreberne preesenteret i tabel 1 i naervaerende notat finder vi n@glebegreber i teksten pa bag-
grund af fuldformerne, som de fremgar af bilagsmaterialet til notatet. Her skal begreberne fremsta i deres
helhed og isolerede. For henvisningerne til laereplanstemaerne og til det faelles psedagogiske grundlag kan
henvisningen besta af flere ord, og vi anvender derfor relevante kombinationer af fuldformer for de ord, der
indgar i henvisningen. Vi accepterer ikke delvis matching, sa fx ’kommunikation og sprog” i den styrkede pae-
dagogiske lzereplan opfanges kun, nar "lkommunikation” og "sprog” optreeder sammen, jf. bilagsmaterialet.

Vi anvender en opdateret metode til at ekstrahere tekst fra tilsynsrapporterne i forhold til den tidligere under-
sggelse (DEA, 2025). Det betyder, at sprogveerdierne og rapportleengderne i dette notat er mere preecise, og
at parameterestimater og gennemsnit ikke er direkte sammenlignelige med de tidligere resultater.

Vi kobler rapportlaengde angivet som antal seetninger samt sprogveerdien for en institution med Danmarks
Statistik. Antallet af institutioner og individer i registrene, vi kan koble til tilsynsrapporterne, afhanger af de
specifikke registre, og vi angiver antallet Isbende sammen med resultaterne.

For at estimere sammenhaenge anvender vi en fixed-effects-regressionsmodel (FE), der korrigerer for fx
kommuneeffekter og institutionstype. Det betyder, at nar vi estimerer effekten af fx ejerform, sa har vi taget
hgjde for forskelle mellem kommunerne eller for at fx vuggestuerapporter i gennemsnit er lzengere end rap-
porter fra bgrnehaver. En version af modellen for sprogveerdi er opstillet nedenfor:

YVsprogverdiM=i — Bo + Bixy=i +vZ + ¢

Her er B, parameterestimatet for fx ejerform, nar ejerform er indeholdt i x),_; fra dataindsamling i € {1,2}. Vi
absorberer den del af forskellen, som er forklaret af kommune- og institutionstypeforskelle i yZ.

Forskelle i parameterestimaterne viser vi som udvikling i predictive margins. Det indebeerer, at vi, efter at
have estimeret parametrene i en model som ovenstaende, udregner den forventede veerdi, Jprogveraim=i for
fx forskellige ejerformer. Forskellen mellem de to afspejler den forventede forskel, efter at vi har korrigeret for
effekterne ovenfor. Vi rapporterer forskellen som procentvis aendring.

Om validiteten af sprogvaerdier som udtryk for vurderet kvalitet

Vi har i data- og metodebilaget til den tidligere undersggelse (DEA, 2025) udlagt sammenhange mellem
sprogveerdier og vurderet kvalitet for tilsynsrapporter i sin helhed. Det underbygger, at sprogveerdien afspej-
ler den vurderede kvalitet, en rapport beskriver. Vi har ikke mulighed for specifikt at bevise, at sprogveerdier
for den kontekst, et ngglebegreb indgar i, faktisk afspejler den kvalitetsvurdering, konteksten beskriver, men
udleder, at nar sprogveerdien kan afspejle den vurderede kvalitet pa rapportniveau, sa kan den ogsa pa seet-
ningsniveau — dog med mere stgij.

Vi har ved gennemlaesning af en raekke tilsynsrapporter fra forskellige kommuner fra begge dataindsamlinger
fundet, at den kontekst, der relaterer sig til et naglebegreb, typisk indeholder den forudgéende seetning og

de umiddelbart efterfglgende saetninger. Vi har desuden laest og sammenholdt estimerede sprogveerdier for
ngglebegreberne med de kontekster, de optraeder i, og fundet, at sprogveerdien umiddelbart lader til at af-
spejle vores indtryk af vaerdiladning og kontekst.

22



09

Litteraturliste



Litteraturliste

BUVM. (2020). Styrket tilsyn | Aftale om minimumsnormeringer. https://www.uvm.dk/dagtilbud/love-og-regler-
-formaal-og-aftaler/aftale-om-minimumsnormeringer/styrket-tilsyn

BUVM. (2024). Forslag til Lov om eendring af dagtilbudsloven (Regelforenklinger aftalt i samarbejdspro-
gram). https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/L48/index.htm

Barne-- og Socialministeriet. (2018). Den styrkede peedagogiske leereplan—Rammer og indhold.

DEA. (2020). Omgeengere i barnehaveklassen. https://dea.nu/publikationer/omgaengere-er-udfordret-fagligt-
0g-socialt

DEA. (2021a). Daginstitutioners lgftepotentiale. https://dea.nu/publikationer/daginstitutioners-loftepotentiale

DEA. (2021b). Lefteevne i daginstitutioner. Taenketanken DEA. https://www.datocms-as-
sets.com/22590/1611930195-lofteevne-i-daginstitutioner-januar-2021.pdf

DEA. (2023). Kvalitet i dagtilbud ifglge tilsynsrapporter. https://dea.nu/publikationer/kvalitet-i-dagtilbud-ifolge-
tilsynsrapporter

DEA. (2024). Udfordringsbilledet pé daginstitutionsomréadet. https://dea.nu/publikationer/udfordringsbilledet-
pa-daginstitutionsomradet

DEA. (2025). Kvalitet og tilsyn 1. https://dea.nu/publikationer/kvalitet-og-tilsyn

DSL. (2024). Danish Sentiment Lexicon. https://sprogteknologi.dk/da_DK/dataset/14a3e07¢c-50€9-42b8-
b06c-dd965d203f55

EMU. (2025). Fa nationale krav giver et stort kommunalt raderum, nar du skal udarbejde tilsynsrapporter.
https://femu.dk/dagtilbud/styrket-kommunalt-tilsyn/giv-tilsynsrapporterne-liv-bliv-inspireret-af-andres-
47b=1436-t5459-16385

EVA. (2015). Peedagogisk tilsyn. https://www.eva.dk/dagtilbud-boern/paedagogisk-tilsyn

EVA. (2017). Kvalitet i dagtilbud — pointer fra forskningen.

EVA. (2022). Barn i udsatte positioner i dagtilbud—National kortlaeegning af kommuners understgttende ar-
bejde (No. 2). Danmarks Evalueringsinstitut.

EVA, & VIVE. (2023). Kvalitet i dagtilbud: National undersggelse af kvalitet i peedagogiske laeringsmiljger og
rammer i kommunale daginstitutioner og dagplejen for 0-2-arige bagrn. VIVE.

EVA, & VIVE. (2025). Kvalitet i dagtilbud—National undersggelse af kvalitet i peedagogiske laeringsmiljger og
rammer i kommunale daginstitutioner for 3-5-arige barn. VIVE : EVA.

FOA, & Bureau 2000. (2020). Tilsyn med dagpleje og daginstitutioner 2020. https://www.bureau2000.dk/Cus-
tomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1086_tilsyn-med-dagpleje-og-daginstitutioner-2020.pdf

Orientering om andring af dagtilbudsloven, SKR nr 9054 af 20/01/2022 (2022). https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/retsinfo/2022/9054

24






Taenketanken DEA
Fiolstreede 44

1171 Kagbenhavn K
www.dea.nu



	Baggrund
	Hovedkonklusioner
	Implikationer
	Tilsynspraksis
	Den pædagogiske læreplan
	Det pædagogiske læringsmiljø
	Kommunale forskelle
	Data og metode
	Datagrundlag
	Metode
	Om validiteten af sprogværdier som udtryk for vurderet kvalitet

	Litteraturliste

