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Baggrund



Baggrund

| september landede de darligste PISA-resultater for danske barn nogensinde. 29 pct. af de danske elever
scorede sa lavt indenfor laesning, og 28 pct. sa lavt indenfor matematik, at deres faglige niveau er vurderet til
at kunne begraense deres uddannelses- og beskeeftigelsesmuligheder samt deres mulighed for at bega sig i
et moderne samfund generelt (Beuchert et al., 2026). Andelen af elever, der ikke bestar dansk og matematik
ved folkeskolens afgangseksamen, har ogsa veeret stigende de seneste ar. Ved sommerens prgver var det
over 10 pct. af eleverne i 9. klasse, der forlod grundskolen uden at besta de to fag (Kongsted, 2026).

De nedslaende PISA- og eksamensresultater kommer efter en periode, hvor skolepolitik allerede har fyldt
meget i den politiske debat. Ved forarets folketingsvalg var folkeskolen et af de helt store emner, og en lang
reekke partier kom med udspil til, hvordan problemerne i folkeskolen skal lgses (Lantoft, 2026). Fokusset
blev ogsa afspejlet i firklevegeringens regeringsgrundlag, hvor grundskolen har faet en central plads. Et for-
slag fra regeringsgrundlaget, der har faet meget omtale, er en indsats over for de 100 skoler, der klarer sig
darligst i dansk og matematik (Statsministeriet, 2026a).

Indsatsen skal Igfte det faglige niveau pa skolerne ud fra en malrettet Iasning, der passer til den enkelte
skole. Og det er ikke alene en gkonomisk investering, men ogsa "idéer, innovation og en raekke andre ting”,
der skal bidrage til et fagligt Iaft, ifglge udenrigsminister Lars Lakke Rasmussen (Statsministeriet, 2026b).
Efter planen skal indsatsen starte allerede fra skolestarten 2027 (Statsministeriet, 2026a).

Til trods for at indsatsen skal starte om under et ar, er der endnu ikke sat navn pa de 100 skoler, og det er
uklart, hvordan skolerne vil blive udvalgt (Flinch, 2026). Der er potentielt mange mader, hvorpa man kan
male, hvilke skoler der klarer sig darligst i dansk og matematik. | 2017 udvalgte den daveaerende regering un-
der Lars Lokke Rasmussens ledelse 121 skoler til en indsats baseret pa andelen af elever, der ikke fik
mindst 4 i 9.-klasseprgverne i dansk og matematik (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, 2017). | denne
omgang har andelen af elever, der ikke bestar dansk og matematik i 9. klasse, fyldt i diskussionen, men selv
hvis man veelger at bruge det i udveelgelsen, skal man fx forholde sig til, om man udelukkende vil kigge pa
de elever, der faktisk aflaegger preven, eller ogsa medtage de elever, der ikke bestar, fordi de slet ikke mg-
der op til prgven. Man skal ogsa overveje, hvor mange ars prgver man vil kigge pa, og om man skal tage
hgjde for forskelle i elevernes sociale baggrund, fx deres foraeldres indkomst.

| denne analyse undersgger vi, hvor meget det aendrer, hvis man bruger forskellige kriterier til at udveelge de
100 skoler. Vi fokuserer pa mal, der relaterer sig til preestationerne blandt skolernes 9.-klasseelever. Vi har
valgt at medtage nogle mal, der kun forholder sig til dansk- og matematikkundskaber, men ogsa nogle, der
forholder sig lidt bredere til elevernes kompetencer og fremtidsmuligheder. Sidstneevnte er med, fordi rege-
ringen motiverer indsatsen med, at danske barn skal veere bedre kleedt pa til at tage en ungdomsuddannelse
(Statsministeriet, 2026a). | sidste del af analysen ser vi ogsa p4, i hvor hgj grad skole nr. 100 adskiller sig fra
de skoler, der ikke er blandt de 100 skoler, der klarer sig darligst, nar det kommer til andelen af unge, der
ikke bestar dansk og matematik.

| analysen bruger vi betegnelsen "darligst praesterende skoler” om de skoler, der rangerer lavest mht. de
mal, vi undersgger. Betegnelsen tager afsaet i regeringens formulering om, at indsatsen er malrettet "de 100
skoler, hvor eleverne klarer sig darligst i dansk og matematik” (Statsministeriet, 2026a). Begrebet daekker
ikke over en samlet vurdering af skolernes kvalitet, men alene deres rangering ud fra de anvendte mal.
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Hovedkonklusioner

e Det er ikke entydigt, hvilke skoler der hgrer til de 100 darligst praesterende skoler i dansk og mate-
matik. Bruger man fx karaktergennemsnittet fra fagene frem for andelen af bestaede, bliver godt en
tredjedel af de 100 skoler udskiftet. Der bliver udskiftet endnu flere skoler, hvis man i stedet kigger
pa de skoler, hvor feerrest elever faktisk pabegynder en ungdomsuddannelse, hvilket ifglge rege-
ringsgrundlaget er motivationen for indsatsen.

o Eleverne pa de darligst praesterende skoler har oftere ikke-vestlig baggrund og oftere ufagleerte for-
eeldre samt foraeldre med lav indkomst. Dette er i lidt mindre grad tilfaeldet, hvis man vil udvaelge
skoler efter, at der er taget hgjde for forskelle i elevsammensaetningen pa tveers af skolerne.

e Der ligger mange af de darligst praesterende skoler i Syd- og Vestsjeelland samt pa Lolland og Fal-
ster, ligegyldigt om vi kigger pa andelen af bestaede, kontrollerer for baggrund eller ser pa pabe-
gyndt ungdomsuddannelse.

e Skolerne, der ligger pa hver sin side af graensen pa de 100 skoler, er relativt ens. Pa skole nr. 101
bestar blot 0,1 procentpoint flere af eleverne dansk og matematik end pa skole nr. 100, og forskellen
er ikke statistisk signifikant.

e Ud af 692 skoler, der ikke ligger i bund 100 mht. andelen af elever, der bestar dansk og matematik,
er der 42 pct. — svarende til ca. 290 skoler — der har en andel, der ikke er signifikant forskellig fra
skole nr. 100. Man kan altsa ikke afvise, at det blot er tilfaeldigheder, der gar, at det er skole nr. 100,
der ligger i bunden frem for de 42 pct. af skolerne, der ikke ligger i bunden.
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Implikationer

Analysen viser, at det gar en forskel, hvilket mal man bruger til at udveelge de 100 skoler, der klarer sig dar-
ligst i dansk og matematik. | denne analyse fokuserer vi udelukkende pa resultater i 9. klasse, men man
kunne ogsa fx have valgt at kigge pa resultater fra nationale test i dansk og matematik pa tveers af klasse-
skel for at fa skoler uden 9. klasse med. Det ville formentlig lede til en endnu sterre udskiftning i skolerne i
bund 100.

Indsatsen til de skoler, der klarer sig darligst i dansk og matematik, er motiveret af et anske om at kleede
unge bedre pa til at tage en ungdomsuddannelse. Men kun ca. halvdelen af skolerne, der ligger i bunden
mht. overgang til ungdomsuddannelse, ligger ogsa i bunden mht. andel, der bestar dansk og matematik.
Man skal derfor gere op med sig selv, hvad forméalet med indsatsen er. Hvis malet er, at flere skal have en
ungdomsuddannelse, kan det veere, at indsatsen i hgjere grad skal malrettes skoler med lille overgang fil
ungdomsuddannelse, for de skoler bliver ikke ngdvendigvis inkluderet i indsatsen, hvis der udelukkende kig-
ges pa resultater i dansk og matematik.

Analysen viser dog ogsa, at elevgruppen pa de 100 darligst praesterende skoler er relativt ens pa tvaers af
malene. Den starste forskel i elevgruppen opstar, hvis man veelger at tage hajde for forskelle mht. elevernes
baggrundskarakteristika, nar man sammenligner skolerne. Hvis man veelger ikke at kontrollere for baggrund,
vil indsatsen ga til de skoler, der klarer sig absolut darligst, hvilket i hgj grad vil vaere skoler med mange res-
sourcesvage elever. Veelger man omvendt at tage hgjde for forskelle i elevsammensaetningen pa tveers af
skolerne, vil man identificere skoler, der klarer sig darligst ift. deres elevgrundlag, altsa de skoler, der klarer
sig darligst ift. deres forventede niveau givet skolens elever. Det vil potentielt vaere skoler med et starre po-
tentiale for at lgfte deres elever fagligt, og hvis elever har en lidt staerkere sociogkonomisk baggrund.

De darligst praesterende skoler er koncentreret i omkring halvdelen af kommunerne, men skolerne fordeler
sig geografisk lidt forskelligt, alt efter hvilket udveelgelseskriterium man anvender. Der er dog kommuner, der
ikke har nogen af de 100 darligst praesterende skoler, uanset udveelgelseskriterium, og andre kommuner kan
potentielt lzere af de kommuner, der klarer sig bedst. Samtidig kan der ogsa vaere et behov for at se pa, om
der er noget i kommunernes rammer, fx deres gkonomi, der forhindrer nogle kommuner i at understgtte de-
res folkeskoler mere effektivt.

Konceptet med at udveelge netop 100 skoler vil ogsa betyde, at indsatsen vil ekskludere skoler, der ellers har
stort set det samme udgangspunkt som fx skole nr. 100, nar det kommer til udvaelgelseskriteriet. Vi viser fx,
at 42 pct. af skolerne, der ikke ligger i bunden, nar det kommer til andelen, der ikke bestar dansk og mate-
matik i 9. klasse, ikke har en signifikant forskellig andel fra skole nr. 100. Det betyder, at der vil vaere en vis
tilfeeldighed forbundet med, hvilke skoler der rent faktisk bliver udvalgt til at veere blandt de 100 skoler og
derved bliver inkluderet i indsatsen. De skoler far altsa adgang til ressourcer, hvilket skoler, der star i meget
lignende situationer, ikke gar. Samtidig bliver skole nr. 100 inkluderet pa listen over de darligst preesterende
folkeskoler i Danmark, hvilket naeppe i sig selv vil vaere attraktivt. Og maske slet ikke hvis der er et vist ele-
ment af tilfaeldighed forbundet med, at det lige praecis er denne skole, der er blevet inkluderet i listen.
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Ikke entydigt, hvem de 100 darligst prasterende skoler er

Vi definerer i alt seks udveelgelseskriterier for, hvilke skoler der er darligst praesterende. For hvert af malene
finder vi de 100 folkeskoler, der klarer sig darligst (se boks 1 for de seks kriterier). Da andelen af elever, der
bestar dansk og matematik, har fyldt i debatten, tager vi udgangspunkt i dette mal.

Boks 1 /] De seks udvalgelseskriterier for at finde de 100 darligst praesterende skoler

¢ Mindst andel af elever, der bestar dansk og matematik i 9. klasse

e Mindst andel af elever, der bestar dansk og matematik i 9. klasse, nar der er taget hgjde for for-
skelle i elevernes baggrundskarakteristika

¢ Mindst andel af elever, der bestar dansk og matematik i 9. klasse, nar vi kun ser pa de elever,
der har taget alle eksamener i dansk og matematik i 9. klasse

o Lavest karaktersnit i dansk og matematik i 9. klasse
e Lavest karaktersnit i 9. klasse samlet set

¢ Mindst andel af elever, der er gaet i gang med ungdomsuddannelse senest halvandet ar efter
deres 9.-klasseeksamen.

Kriteriet, der kun inkluderer elever, der har faet registreret et resultat ved alle eksamener i dansk og ma-
tematik, er taget med, da en vaesentlig del af de elever, der ikke bestar dansk og matematik, ikke har be-
staet, fordi de mangler én eller flere eksamener. Man kan diskutere, om det ngdvendigvis afspejler et
lavt fagligt niveau eller en anden udfordring.

De sidste to kriterier er medtaget for at afspejle elevernes bredere kompetencer og evner til at bega sig
efter folkeskolen. De er dermed koblet til motivationen for indsatsen om at klaede unge bedre pa til at
tage en ungdomsuddannelse.

Skolerne, der klarer sig darligst, varierer en del, alt efter hvilket mal man bruger til at udveelge dem, jf. figur 1.
Overlappet mellem de forskellige mal er ikke overraskende sterst, hvis man holder sig til mal, der fokuserer
pa dansk og matematik. Ikke desto mindre ville ca. en tredjedel af skolerne ikke vaere de samme, hvis man
brugte malet om lavest snit i dansk og matematik frem for andelen af elever, der har bestaet fagene. Det er
altsa ikke givet, hvilke skoler der er de 100 déarligst preesterende, da det afhaenger af, hvilket mal man i sidste
ende veelger at identificere skolerne ud fra. Ogsa selvom malet fx kredser om elevernes praestationer i dansk
og matematik. Samlet set er der kun 23 skoler, der er blandt de 100 darligst preesterende for alle seks mal.

Overlappet mellem skolerne er mindst for det mal, der ligger teettest pa regeringens motivation for indsatsen,
nemlig andelen, der ikke er gaet i gang med en ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Det er mindre end halv-
delen af skolerne, som er i bunden, nar det kommer til andelen af bestéede i dansk og matematik, der ogsa
er i bunden, nar det kommer til overgang til ungdomsuddannelse. Det viser, at der pa den ene side selvfglge-
lig er et vist overlap mellem skoler, hvor relativt mange elever ikke bestar dansk og matematik, og skoler,
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hvor mange elever ikke starter pa en ungdomsuddannelse efter grundskolen. P& den anden side er det ogsa
tydeligt, at hvis man ensker at fokusere pa skoler, hvor feerrest unge kommer i gang med en ungdomsuddan-
nelse, skal man ikke udelukkende fokusere pa, om eleverne bestar dansk og matematik.

Figur 1 // Overlappet mellem de 100 skoler, der klarer sig darligst ift. andelen, der bestar dansk og mate-

matik, og de 100 skoler, der klarer sig darligst ved alternative mal
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Kilde: egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik

Anm.: Nar der kontrolleres for baggrund, inkluderer vi kontroller for ken, &rgang, oprindelse, familietype, forebyggende foranstaltninger i
hjemmet samt foraeldres indkomst, uddannelsesniveau og deltagelse pa arbejdsmarkedet. Laveste snit i alle prover henviser til
laveste karaktergennemsnit i de lovbundne prover i fagene i 9. klasse. Overgang til ungdomsuddannelse henviser til, at elever er
startet pa en ungdomsuddannelse indenfor halvandet ar efter deres 9.-klasseseksamen. Skolerne er udvalgt pba. eksamener i
skolearene 2022/23-2024/25. Dog med undtagelse af overgangen til ungdomsuddannelse, der er baseret pé 9.-klasseelever i
skolearene 2022/23-2023/24 for at kunne observere eleverne halvandet ar efter eksamenen.

Bgrnene, der gar pa de skoler, der klarer sig darligst, er oftere ikke-vestlige indvandrere og efterkommere og
kommer oftere fra hjem med lave indkomster og ufaglaerte foraeldre end andre elever i folkeskolen, jf. tabel 1.
Det geelder, uanset hvilket af de seks mal man bruger til at definere de 100 darligst praesterende skoler.

Elevgrupperne er ogsa relativt ens pa tvaers af malene, hvis man kigger pa de mal, der fokuserer alene pa
karaktererne fra 9. klasse. Her er det ca. en tredjedel af eleverne, der kommer fra hjemmene med de lavest
indkomster, nar man bruger de mal. Samtidig har ca. 17 pct. af dem ufagleerte foraeldre, og lidt mere end
hver femte har ikke-vestlig baggrund. Det viser altsa, at de enkelte skoler, der vil vaere inkluderet i de 100
darligst praesterende skoler, vil variere en del, alt efter hvilke af disse mal man anvender, men at det ikke be-
tyder s& meget for den overordnede elevsammensaetning ift., hvem der bliver omfattet af indsatsen.

Elevsammensaetningen aendrer sig lidt, hvis man vaelger at kontrollere for elevernes baggrundskarakteri-
stika. Nar man ger det, tager man hgjde for, at fx elever fra hjem med lavere indkomster oftere ikke bestar
dansk og matematik (Jensen & Lambert, 2026). Sa her identificerer vi i stedet de skoler, der klarer sig dar-
ligst ift., hvad man ville forvente ud fra elevernes baggrundskarakteristika. Sa hvis en skole har relativt
mange elever, hvis foreeldre har en relativt lav indkomst, ville man heller ikke forvente, at eleverne vil klare
sig helt sa godt i fx dansk og matematik sammenlignet med en skole med flere elever med en
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ressourcestaerk baggrund. Derfor er der feerre bgrn fra familier med de laveste indkomster og ufagleerte for-
eeldre samt feerre med ikkevestlig baggrund i elevgruppen, hvis man veelger at kontrollere for baggrund, nar
man skal identificere de skoler, der klarer sig darligst.

Tabel 1 // Elevsammensaetningen ved brug af forskellige mal til udvaelgelsen af de 100 darligst
preesterende skoler

Gruppe elever Fattigste 20 % Ufaglzaerte foraeldre Ikkevestlig baggrund ‘

Alle elever 20,0 % 9,2% 12,1%
Bund, bestaet dansk og matematik 33,6 % 17,1% 21,2 %
Bund, bestaet kontrol baggrund 28,8 % 13,7 % 15,5 %
Bund, bestaet blandt prgvetagere 33,4% 17,5% 22,8 %
Bund, lavest snit dansk og mat 32,9% 16,8 % 20,2 %
Bund, lavest snit alle prgver 31,8% 15,8 % 18,8 %
Bund, overgang til ungdomsudd. 29,5 % 13,8 % 15,3 %

Note: Fattigste 20 pct. henviser til, om barnene harer til blandt den femtedel af barn i populationen, hvis foreeldre har den laveste ind-
komst. Ikke-vestlig baggrund daekker over ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. Nar der kontrolleres for baggrund, inklu-
derer vi kontroller for ken, argang, oprindelse, familietype, forebyggende foranstaltninger i hiemmet samt foraeldres indkomst,
uddannelsesniveau og deltagelse pa arbejdsmarkedet. Laveste snit i alle praver henviser til laveste karaktergennemsnittet i de
lovbundne praver i fagene i 9. klasse. Overgang til ungdomsuddannelse henviser til, at en elev er startet pa en ungdomsuddan-
nelse senest halvandet ar efter vedkommendes 9.-klasseeksamen. Skolerne er udvalgt pba. 9.-klasseeksamener i skoledrene
2022/23-2024/25. Dog med undtagelse af overgangen til ungdomsuddannelse, der er baseret pa 9.-klasseelever i skolearene
2022/23-2023/24 for at kunne observere eleverne halvandet ar efter eksamenen.

Kilde: egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik
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Mange darligt praesterende skoler pa Sjalland og
Lolland-Falster

De darligst praesterende skoler malt pa andelen af elever, der bestar dansk og matematik, ligger i hgj grad i
Syd- og Vestsjaelland og pa Lolland-Falster, jf. figur 2. Ud af de 100 darligst praesterende skoler ligger 36 af
dem i den gamle Region Sjeelland. Der ligger ogsa en del i Syddanmark, hvor Esbjerg Kommune alene har
fem skoler i denne gruppe. Omvendt er der fa i Nord- og Qstjylland. | hele Region Nordjylland ligger der fx
kun fire af de darligst praesterende skoler.

Kigger man pa andelen af elever i en kommune, der gar pa en skole i bund 100, traeder et lignende billede
frem med store andele isaer pa Lolland-Falster samt i Syd- og Vestsjeelland, jf. figur A i bilaget.

De 100 skoler fordeler sig altsa ikke jaevnt, men er koncentreret i nogle kommuner. 50 kommuner har slet
ingen skoler i bunden, nar det handler om andelen af elever, der bestar dansk og matematik, mens de 100
bundskoler er fordelt i de resterende 47 kommuner.'

' Leesg Kommune indgér ikke, da Leesg har én folkeskole, og den havde feerre end ti 9.-klasseelever indskrevet til eksamen hvert ar i skoledrene
2022/23-2024/25. Skolen pa Laesg er derfor ikke medtaget, jf. afgreensningen af populationen i kapitlet "Data og metode”.
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Figur 2 // Fordelingen af skoler i bund 100 mht. andelen af bestaede elever i dansk og matematik
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Anm.: Prikkerne er placeret tilfeeldigt indenfor kommunegraenserne og afspejler saledes ikke placeringen af den specifikke skole. Sko-
lerne er udvalgt pba. 9.-klasseeksamener i skolearene 2022/23-2024/25.

Hvis vi i stedet anvender det alternative mal, hvor vi tager hajde for forskelle i elevsammensaetningen, er der
som tidligere vist 17 skoler, som bliver udskiftet. Det aendrer noget omkring hovedstaden, hvor der kommer
feerre skoler i vestegnskommuner sasom Ishgj og Haje-Taastrup, mens der kommer lidt flere skoler til Nord-
sjeelland, jf. figur 3. Samtidig er der nogle skoler i Region Syddanmark, der udgar, mens der kommer nogle til
i Midt- og Nordjylland.

Der er dog tale om mindre forskydninger, der ikke eendrer det samlede billede af, at der er flest skoler i mal-
gruppen i den gamle Region Sjeelland.

17



Figur 3 // Fordelingen af skoler i bund 100, nar der kontrolleres for baggrund
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Anm.: Prikkerne er placeret tilfeeldigt indenfor kommunegraenserne og afspejler saledes ikke placeringen af den specifikke skole. Pa
kortet sammenlignes de skoler, der ligger i bund mht. andel bestaede i dansk og matematik med bunden, nar man tilfgjer kon-
troller for baggrund. Nar der kontrolleres for baggrund, inkluderer vi kontroller for ken, argang, oprindelse, familietype, forebyg-
gende foranstaltninger i hiemmet samt foraeldres indkomst, uddannelsesniveau og deltagelse pa arbejdsmarkedet. "Fortsat i
bund 100” er de skoler, der ligger i bund 100, bade nar man kigger pa de ra tal for andel bestaede, og nar man kigger pé ande-
len, nar man kontrollerer for baggrund. "Nye i bund 100" er skoler, der ikke la i bund 100 pba. de ra tal, men ligger i bund 100,
nar man tilfajer kontroller. "lkke laengere i bund 100” er skoler, der 1& i bund 100 pba. de ré tal, men ikke ligger i bund 100, nar
man kontrollerer for baggrund. Skolerne er udvalgt pba. 9.-klasseeksamener i skolearene 2022/23-2024/25.

Billedet aendrer sig dog vaesentligt mere geografisk set, hvis man anvender andelen af elever, der starter pa
en ungdomsuddannelse, som mal, jf. figur 4. 36 af de udvalgte skoler ligger i Region Sjeelland, nar man an-
vender andelen af bestaede, mens det kun gaelder for 26 af dem, hvis man i stedet anvender overgang til
ungdomsuddannelse som kriterium. Et lignende fald ses i den gamle Region Hovedstaden. Omvendt bliver
antallet af skoler i Region Midtjylland og Region Nordjylland fordoblet. Sidstnaevnte kommer dog ogsa fra et
lavt niveau.
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Selvom der er mange skoler pa Sjeelland, der klarer sig relativt darligt, nar det kommer til fx andelen af be-
stdede i dansk og matematik, klarer de sjeellandske skoler sig altsa noget bedre ift., om deres elever efterfal-
gende kommer i gang med en ungdomsuddannelse, sammenlignet med jyske skoler.

Det er dog veerd at bemaerke, at der fortsat ligger mange skoler i bunden pa Lolland-Falster samt i Syd- og
Vestsjeelland. Det er ogsa fortsat nogle af de omrader, hvor den sterste andel af elever gar pa en skole i
bund 100, jf. figur B i bilaget.

Figur 4 // Fordelingen af skoler i bund 100 mht. overgang til ungdomsuddannelse sammenholdt med bund

100 mht. andel bestaede
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Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik

Anm.: Prikkerne er placeret tilfeeldigt indenfor kommunegraenserne og afspejler saledes ikke placeringen af den specifikke skole. Pa
kortet sammenlignes de skoler, der ligger i bund mht. andel bestéede i dansk og matematik med bunden mht. andel elever, der
pabegynder en ungdomsuddannelse indenfor halvandet ar efter deres 9.-klasseeksamen. "Fortsat i bund 100” er de skoler, der
ligger i bund 100 pba. begge mal. "Nye i bund 100" er skoler, der ikke 1a i bund 100 mht. andel bestaede, men ligger i bund 100
mht. overgang til ungdomsuddannelse. "lkke leengere i bund 100” er skoler, der 1a i bund 100 mht. andel bestaede, men ikke
ligger i bund 100 mht. overgang til ungdomsuddannelse. Skolerne i bunden mht. andel bestaede i dansk og matematik er udvalgt
pba. 9.-klasseeksamener i skolearene 2022/23-2024/25. Skolerne i bund mht. overgang til ungdomsuddannelse er udvalgt pba.
af elever, der gik i 9. klasse i skoledrene 2022/23-2023/24 for at kunne observere eleverne halvandet ar efter deres 9.-klasseek-

samen.
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De 100 skoler, der klarer sig darligst, fordeler sig pa ca. samme made indenfor regionerne, uathaengigt af om
vi kigger pa den ra andel, der bestar dansk og matematik, eller vi tager hgjde for elevgrundlaget pa skolen, jf.
tabel 2. Den stgrste forskel er, at der er lidt faerre af de darligst praesterende skoler i Region Syddanmark,
nar man kontrollerer for elevgrundlag, og lidt flere i Nordjylland.

Forskellen er som neevnt stgrre, nar vi sammenligner skolerne med den mindste andel af bestadede i dansk
og matematik og skolerne med den mindste andel af unge, der er begyndt pa en ungdomsuddannelse. An-
tallet af darligst preesterende skoler falder pa Sjeelland og Gerne, hvor der kommer hhv. 8 og 10 skoler faerre
i den gamle Region Hovedstaden og den gamle Region Sjeelland. Omvendt stiger antallet af skoler i bunden
med 17 i Region Midtjylland og 4 i Region Nordjylland. Sidstnaevnte kan virke som en mindre stigning, men
det er ikke desto mindre en fordobling af antallet skoler i bunden, nar man gar fra at udveelge skolerne base-
ret pa andel bestaede til overgang til ungdomsuddannelse.

Tabel 2 // Skoler i bund 100 i hver af regionerne ved forskellige mal

Bestdet dansk og mat. Kontrol for baggrund Overgang til ungdomsudd.
Hovedstaden 20 21 12
Sjeelland 36 35 26
Syddanmark 26 21 23
Midtjylland 14 16 31
Nordjylland 4 7 8

Note: Der er anvendt de gamle regioner fra inden Region Hovedstaden og Region Sjeelland blev lagt sammen til Region @st. Nar der
kontrolleres for baggrund, inkluderer vi kontroller for ken, &rgang, oprindelse, familietype, forebyggende foranstaltninger i hjem-
met samt foraeldres indkomst, uddannelsesniveau og deltagelse pé arbejdsmarkedet. Ved overgang til ungdomsuddannelse
identificeres de skoler, der har den mindste andel af elever, der har pabegyndt en ungdomsuddannelse indenfor halvandet ar
efter deres 9.-klasseeksamen. | de farste to kolonner er skolerne udvalgt baseret pa 9.-klasseeksamener fra 2022/23-2024/25. |
sidste kolonne indgér kun elever indskrevet til 9.-klasseeksamen i 2022/23-2023/24 for at kunne observere dem halvandet ar
efter eksamen.

Kilde: egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik.
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Giver en granse pa 100 skoler mening?

Forskellen i andelen af elever, der ikke har bestaet dansk og matematik, er ikke stor — 0,1 procentpoint —
hvis man sammenligner andelen af ikke-bestaede pa skole 100 og 101, nar skolerne er blevet rangeret fra
starst til mindst andel, jf. figur 5. Det er ogsa tydeligt, at andelen falder jeevnt fra fx skole nr. 90 og frem fil
skole nr. 110.

Forskellen mellem skole 100 og 101 er heller ikke statistisk signifikant. Derfor kan vi ikke afvise, at det blot er
tilfeeldigheder frem for faktiske, underliggende forskelle mellem skolerne, der ger, at skole 100 er med i bund
100, men skole 101 ikke er. At saette en skarp greense ved 100 kan derfor resultere i, at man behandler to
skoler forskelligt, til trods for at der ikke er en signifikant forskel pa, hvordan de klarer sig.

Figur 5 // Andel ikke-bestaede elever pa skoler teet pa greensen for at veere i bund 100
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Kilde: egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik

Anm.: Rang er skolens rangering ud fra, hvem der har den stgrste andel ikke-bestaede elever i dansk og matematik. Skolerne er ran-
geret pba. 9.-klasseeksamener i skoledrene 2022/23-2024/25.

Det er maske ikke sa overraskende, at skoler, der er rangeret lige efter hinanden, som fx skole 100 og 101,
ikke har en signifikant forskellig andel af elever, der ikke bestar. Men faktisk er der ogsd mange skoler med
en langt hgjere rangering, der heller ikke er signifikant forskellige fra skole 100. Blandt de skoler, der ikke er
blandt de 100 skoler, der klarer sig darligst ift. andelen, der bestar dansk og matematik, er der over 40 pct. af
dem, der ikke har en andel bestaede elever, der er signifikant forskellige fra skole 100’s, jf. tabel 3. Dvs. at
man ikke kan afvise, at mere end 40 pct. af skolerne, der ikke er i bunden, lige sa godt kunne have veeret
med i bunden som skole 100.
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Problematikken bliver sterre, jo feerre elever man inddrager, da der sa vil vaere mere usikkerhed forbundet
med gennemsnittet. Det gar det sveerere at afgere, om forskelle skyldes tilfeeldigheder eller faktiske forskelle
mellem skolerne. Vi har forsagt at afhjeelpe dette problem ved at kigge pa tre argange af 9. klasser (2022/23-
2024/25) frem for kun pa én. Man kunne ogsa veelge at medtage endnu flere argange for pa den made at
mindske usikkerheden. P& den made ville flere skoler, der ikke ligger blandt de 100 darligst preesterende,
formentlig veere signifikant forskellige fra fx skole nr. 100. P4 den anden side kan man diskutere, hvor langt
tilbage eksamenskarakterer er informative om skolens nuvaerende faglige niveau, og om det er meningsfyldt
at udvaelge skoler pba. resultater mange ar tilbage.

Tabel 3 // Andelen af skoler, der ikke er i bunden, der har en andel bestaede elever, der er signifikant for-
skellig fra skole 100’s andel

Signifikant forskellig fra skole 100? Antal skoler Andel af skolerne
Ikke-signifikant forskellig 289 41,8 %
Signifikant forskellig 403 58,2 %

Note: | tabellen sammenlignes andelen af ikke-bestaede elever i dansk og matematik pa den skole med den laveste andel i bund 100,
dvs. den skole, der er rangeret som skole 100, med andelen pa skoler, der ikke ligger i bunden. Med t-test testes det, om forskel-
len pa skolernes andele er statistisk signifikant. Andelene er baseret pa 9.-klasseeksamener fra skolearene 2022/23-2024/25.

Kilde: egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik

En lignende problematik ggr sig gaeldende for sma skoler. Her vil der igen veere starre usikkerhed mht. det
egentlige niveau pa skoler med relativt fa elever. Fordi de arlige udsving pa sma skoler vil veere starre, vil
sma skoler oftere vaere blandt bade de bedste skoler og de darligst praesterende skoler, hvis man blot range-
rer ud fra gennemsnittet. Dette er igen et starre problem, hvis man blot kigger pa et enkelt ar (Kane & Stai-
ger, 2002). Og selvom vi har taget gennemsnittet over tre ar, er skolerne i bunden gennemsnitligt signifikant
mindre end skolerne, der ikke ligger i bunden, jf. figur C i bilaget.

Man kan dog til dels handtere usikkerheden om mindre skolers resultater ved at anvende en sakaldt shrin-
kage-faktor, som ogsa Berne- og Undervisningsministeriet anvender ved udregninger af sociogkonomiske
referencer i grundskolen (Barne- og Undervisningsministeriet, 2023). Shrinkage-faktoren trackker skolers re-
sultater ind mod landsgennemsnittet athaengigt af antallet af elever, for dermed at tage hgjde for usikkerhe-
den i mindre skolers resultater. Hvis vi anvender denne metode for skolerne og andelen, der bestar dansk og
matematik, bliver der dog kun udskiftet seks skoler ud af de 100 i bunden.
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Data og metode

Analysen er baseret pa grundskolekarakterregisteret (UDFK) og omfatter 9.-klasseelever, der er indskrevet
til eksamen i et lovbundent prgvefag pa en folkeskole i skolearene 2022/23-2024/25. Der medtages ikke pri-
vatister og kun elever, der gar i argangsopdelte normalklasser.

Eleverne er registreret pa hovedskoleniveau, dvs. at en skole med flere afdelinger vil indga som én skole.
Nogle elever kan have aflagt praver pa flere forskellige skoler. | sa fald registreres eleven pa den folkeskole,
hvor eleven har aflagt flest praver i lovbundne fag. Hvis eleven er registreret med prgver i flere ar, fx fordi
eleven har veeret fravaerende til en prgve pga. sygdom og har aflagt en sygeprave aret efter, medtages ele-
ven i det farste ar, eleven har aflagt prever i perioden.

Der medtages kun skoler, der har mindst ti elever hvert ar i perioden 2022/23-2024/25. Det vil ogsa sige, at
skoler, der ikke har eksisteret i hele perioden eller ikke har haft 9. klasse hele perioden, ikke indgar.

Foruden data fra grundskoleregisteret anvendes data fra uddannelsesinstitutionsregisteret (UDDINST) og
det komprimerede elevregister (KOTRE). Baggrundskarakteristika for eleverne og deres foraeldre kommer
fra befolkningsregisteret (BEF), registeret for forebyggende foranstaltninger for barn og unge (BUFO), ind-
komstregisteret (IND), uddannelsesregisteret (UDDA) og den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS).

Elever, der bestar dansk og matematik, er elever, der har et gennemsnit p4 mindst 02 i lovbundne praver i
hvert af fagene. Elever, der ikke bestar, kan enten have faet under 02 eller ikke have aflagt alle lovbundne
praver i fagene. | dansk veegter karakterer fra den mundtlige prave og den skriftlige prave lige meget. Den
skriftlige prgve bestar af tre delpr@ver, hvor laesning og retskrivning hver vaegter 25 pct. af den skriftlige ka-
rakter og skriftlig fremstilling vaegter de resterende 50 pct. | matematik veegter de skriftlige delprever med og
uden hjeelpemidler lige meget.

Gennemsnittet i de lovbundne fag udregnes pba. de fem praver i 9. klasse, der var lovbundne i perioden:
mundtlig dansk, skriftlig dansk (med de tre delpraver), skriftlig matematik (med de to delprgver), mundtlig
engelsk og mundtlig feellesprave i fysik/kemi, biologi og geografi. 2 Gennemsnittet beregnes med lige vaegt til
hver af de fem prgver og kun for elever, der har modtaget karakterer i alle fag.

Gennemsnittet i matematik og dansk beregnes med lige stor vaegt pa den mundtlige pregve i dansk, den
skriftlige preve i dansk og den skriftlige preve i matematik for elever, der har aflagt de pageeldende prgver.

Overgangen til ungdomsuddannelser er opgjort som elever, der har pabegyndt enten en erhvervsuddan-
nelse eller en gymnasial uddannelse, senest halvandet ar efter at de var indskrevet til 9.-klasseeksamen.
Dvs. at hvis eleven skulle til 9.-klasseeksamen i sommeren 2023, skal eleven have startet p4 en ungdoms-
uddannelse senest i 2024. Oplysninger om ungdomsuddannelse kommer fra KOTRE, og da det kun er opda-
teret til og med 2025, indgar 9.-klasseeleverne fra 2024/25 ikke i denne del af analysen, da vi ikke kan se,
om de har pabegyndt en ungdomsuddannelse i 2026. Nar der kigges pa karakteristika for elever, der gar pa

2 Fra skolearet 2025/26 er engelsk ikke laengere et bundent prgvefag men et udtreeksfag (Undervisningsministeriet, u.a.).
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skoler i bund 100 mht. overgang til ungdomsuddannelse, er det stadig baseret pa eleverne pa alle tre ar-
gange (2022/23-2024/25).

Nar der kontrolleres for baggrund, kontrolleres der for barnets kgn, oprindelse, om der er igangsat forebyg-
gende foranstaltninger for barnet, og om barnet bor med en enlig foraelder, samt for foreeldrenes samlede
indkomst, hgjeste uddannelse og deltagelse pa arbejdsmarkedet. Endelig tilfajes time fixed effects for skole-
aret. Skolerne rangeres derefter ud fra residualerne fra regressionen med disse karakteristika.

Shrinkage udregnes ved hjeelp af mixed-funktionen i STATA.
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Figur A // Andel af kommunens 9.-klasse-folkeskoleelever, der gar pa en skole i bund 100 mht. andel be-

staede i dansk og matematik
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Kilde: egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik

Anm.: Populationen i figuren er 9.-klasseelever, der gar i argangsopdelte normalklasser, og som er indskrevet til eksamen pa en folke-
skole i skoledrene 2022/23-2024/25. Det er samme population som ogsa er brugt til at bestemme, hvilke skoler, der har den la-
veste andel bestaede i dansk og matematik.
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Figur B // Andel af kommunens 9. klasses folkeskoleelever, der gar pa en skole i bund 100 mht. overgang

til ungdomsuddannelse.
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Kilde: egne beregninger pa pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Anm.: Populationen i figuren er 9.-klasseelever, der gar i argangsopdelte normalklasser, og som er indskrevet til eksamen pa en folke-
skole i skolearene 2022/23-2024/25. Overgang til ungdomsuddannelse henviser til, at en elev er startet pa en ungdomsuddan-
nelse indenfor halvandet ar efter deres 9.-klasseeksamen. Skolerne med den laveste overgang til ungdomsuddannelse er ud-
valgt pba. af 9.-klasseelever i skoledrene 2022/23-2023/24 for at kunne observere eleverne halvandet ar efter eksamen.

Figur C // Antal 9.-klasseelever pa skolerne, afhaengigt af om de ligger i bunden malt ud fra andel elever,
der bestar dansk og matematik
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Kilde: egne beregninger pba. registerdata fra Danmarks Statistik

Anm.: Antallet af elever er det samlede antal 9.-klasseelever pa skolen, der gar i argangsopdelte normalklasser og var indskrevet til
eksamen i skolearene 2022/23-2024/25. De sorte linjer er 95-pct.-konfidensintervaller.
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