Důvodová zpráva 

OBECNÁ ČÁST

Závěrečná zpráva o hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad – RIA

1. Důvod předložení

· Název

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 321/2004 Sb., o vinohradnictví a vinařství a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o vinohradnictví a vinařství), ve znění pozdějších předpisů.
· Identifikace problémů, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností


V roce 2007 začala v Evropské unii reforma Společné organizace trhu ve vinohradnictví a vinařství, která byla uzavřena na Radě ministrů zemědělství koncem prosince 2007. Základním cílem této reformy je zvýšení konkurenceschopnosti a lepší prosazení evropských vín na světovém trhu a zejména na trhu Evropské unie při zachování příznivého vlivu vinohradnictví na ochranu životního prostředí.

Nové komunitární předpisy vzniklé v souvislosti s touto reformou byly publikovány do konce července 2009 a vstoupily v platnost 1. srpna 2009. Jedná se zejména o následující předpisy Evropské unie:

- nařízení Rady (ES) č. 491/2009 ze dne 25. května 2009, kterým se mění nařízení (ES) č. 1234/2007, kterým se stanoví společná organizace zemědělských trhů a zvláštní ustanovení pro některé zemědělské produkty,
- nařízení Komise (ES) č. 436/2009 ze dne 26. května 2009, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008, pokud jde o registr vinic, povinná prohlášení a shromažďování údajů pro sledování trhu, průvodní doklady pro přepravu vinařských produktů a evidenční knihy vedené v odvětví vína,

- nařízení Komise (ES) č. 606/2009 ze dne 10. července 2009, kterým se stanoví některá prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008, pokud jde o druhy výrobků z révy vinné, enologické postupy a omezení, která se na ně použijí,

- nařízení Komise (ES) č. 607/2009 ze dne 14. července 2009, kterým se stanoví některá prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008, pokud jde o chráněná označení původu a zeměpisná označení, tradiční výrazy, označování a obchodní úpravu některých vinařských produktů.

Další předpis Evropské unie, který byl využit pro přípravu návrhu zákona, je nařízení Komise (ES) č. 555/2008 ze dne 27. června 2008, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008 o společné organizaci trhu s vínem, pokud jde o programy podpory, obchod se třetími zeměmi, produkční potenciál a kontroly v odvětví vína, v platném znění, neboť toto nařízení již bylo dvakrát pozměněno a to nařízením Komise (ES) č. 42/2009 ze dne 20. ledna 2009, kterým se mění nařízení (ES) č. 555/2008, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008 o společné organizaci trhu s vínem, pokud jde o programy podpory, obchod se třetími zeměmi, produkční potenciál a kontroly v odvětví vína a dále nařízením Komise (ES) č. 702/2009 ze dne 3. srpna 2009, kterým se mění nařízení (ES) č. 555/2008, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008 o společné organizaci trhu s vínem, pokud jde o programy podpory, obchod se třetími zeměmi, produkční potenciál a kontroly v odvětví vína. V současné době se v řídícím výboru pro víno na návrh Komise projednává další návrh novely tohoto nařízení.
Je nutné, aby členský stát na základě uvedených předpisů Evropské unie upravil některé části právních předpisů týkající se možných národních úprav vyplývajících z výše uvedených předpisů aplikujících Společnou organizaci zemědělských trhů v Evropské unii v oblasti vinohradnictví a vinařství.
Dále je nutné upravit některé záležitosti, které vyplývají ze zkušeností s používáním dosavadního zákona o vinohradnictví a vinařství, zejména zjednodušit a zefektivnit odebírání vzorků pro zatřídění jakostních vín a jakostních vín s přívlastkem. Zjednodušuje a zefektivňuje se proces podávání hlášení a prohlášení, které vyplývají z předpisů Evropské unie.

V případě nečinnosti a nevydání navrhovaného zákona by došlo k nenaplnění povinností České republiky jako členského státu Evropské unie. Dalším důvodem předložení návrhu novely je využití a zhodnocení zkušeností z aplikace dosavadního zákona č. 321/2004 Sb., o vinohradnictví a vinařství a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o vinohradnictví a vinařství), ve znění pozdějších předpisů.
2. Návrh variant řešení

· Rozsah navrhované právní úpravy

Hlavním cílem návrhu zákona je implementace nových předpisů Evropské unie v oblasti vinohradnictví a vinařství do českého právního řádu. Návrh novely zákona vychází z možností, které České republice umožňují výše uvedené předpisy Evropské unie, dále z požadavků na úpravu zákona, které vyplynuly z požadavků a konzultací s dozorovými orgány (Státní zemědělskou a potravinářskou inspekcí, Ústředním kontrolním a zkušebním ústavem zemědělským) a dále odbornou vinohradnickou a vinařskou odbornou veřejností, zejména se Svazem vinařů České republiky, Vinařským fondem, představiteli významných vinohradnických a vinařských producentů, včetně představitelů některých významných vinařských obcí.

Návrh novely zákona snižuje administrativní náročnost u vinohradníků a vinařů, ale i ve státní správě, a to zejména tím, že umožňuje využití povinných informací vyplývajících z předpisů Evropské unie.

· Návrh možných řešení, včetně „nulové“ varianty

Varianta 1 – „nulová“

V případě nečinnosti a nevydání navrhovaného zákona by došlo k nenaplnění povinností České republiky jako členského státu Evropské unie. Nedošlo by např. ke změně terminologie podle nových předpisů Evropské unie (stolní víno x víno apod.), nebyly by   stanoveny termíny podávání jednotlivých prohlášení (prohlášení o sklizni, prohlášení o produkci), nebyl by upraven způsob vedení evidenčních knih obchodních zprostředkovatelů.

Nedošlo by k úpravě částí zákona, která vyplývá z praktických poznatků vinohradníků a vinařů a jež umožní lepší uplatnění jejich produktů na trhu (např. sestupňování jakostních vín s přívlastkem vinaři v rámci jednotlivých druhů přívlastků).


Dále by nemohlo dojít k zefektivnění a zrychlení procesu u vinařů i ve státní správě tím, že např. již nebude povinností Státní zemědělské a potravinářské inspekce odebírat veškeré vzorky na zatřídění jakostních vín a jakostních vín s přívlastkem.


S ohledem na výše uvedené není možné tzv. „nulovou variantu“ realizovat.
Varianta 2 – „euronovela“

V případě přijetí novely zákona v rozsahu nezbytném z pohledu povinných nebo možných úprav ve smyslu předpisů Evropské unie nebudou řešeny problémy vyplývající ze zkušeností dozorových orgánů České republiky i samotných vinohradníků a vinařů. Nebylo by možné uskutečnit změny, které umožní úspory jak vinohradníků a vinařů, tak i ve zlepšení účinnosti dozorových orgánů.

Z pohledu přínosů a nákladů tato varianta sice nezvyšuje náklady pro státní správu ani pro vinohradníky a vinaře, ale ani nepřináší žádnou úsporu či zvýšení efektivity.
Varianta 3

Varianta zahrnuje jak rozsah změn nezbytných v rozsahu „euronovely“ a navíc zahrnuje úpravu zákona, která vyplývá z praktických poznatků vinohradníků a vinařů a jež umožní lepší uplatnění jejich produktů na trhu (např. sestupňování jakostních vín s přívlastkem vinaři v rámci jednotlivých druhů přívlastků) apod.

Tato varianta umožňuje zefektivnění a zrychlení procesu u vinařů i ve státní správě tím, že např. již nebude povinností Státní zemědělské a potravinářské inspekce odebírat veškeré vzorky na zatřídění jakostních vín a jakostních vín s přívlastkem. Dále je zde kladen velký důraz na využití dálkového přístupu při styku vinohradníků a vinařů se státní správou, což umožní úspory u vinohradníků a vinařů.

· Dotčené subjekty

· vinohradníci
· vinaři

· obchodníci s vínem

· obchodní zprostředkovatelé

· Státní zemědělská a potravinářská inspekce

· Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský
· Generální ředitelství cel
· Ministerstvo zemědělství (dále jen „ministerstvo“)
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů

· Identifikace nákladů a přínosů všech variant

U varianty 1 - „nulové varianty“ by došlo k nenaplnění povinností České republiky jako členského státu Evropské unie. Dále by došlo k poškození některých vinohradníků a vinařů, kteří by nemohli uplatnit „národní úpravu“ těch částí předpisů, které jsou členským státům umožněny. Např. novela zákona ruší inventarizaci zásob vinařů k 30.11. a využívá údajů inventarizace k 31.12. kalendářního roku, kterou vinař musí provádět podle jiných předpisů apod..
Varianta 2 - „euronovela“ nepostihuje zkušenosti dozorových orgánů (Státní zemědělská a potravinářská inspekce, Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský) a odborné vinohradnické a vinařské veřejnosti zastupované především Svazem vinařů České republiky, a proto neumožňuje zvýšení efektivnosti dozorových orgánů např. tím, že vinaři již nebudou muset vyzývat Státní zemědělskou a potravinářskou inspekci k odběru vzorků pro zatřídění jakostních vín a jakostních vín s přívlastkem. Státní zemědělská a potravinářská inspekce bude moci lépe plánovat svou dozorovou činnost, neboť nebude muset vyčleňovat část své kapacity na odběr výše uvedených vzorků.
Varianta 3 splňuje všechny požadavky na „euronovelu“ a dále i aplikuje zkušenosti dozorových orgánů, odborné vinohradnické a vinařské veřejnosti. Navíc zefektivňuje činnost dozorových orgánů a umožňuje i vinohradníkům a vinařům šetřit náklady, pokud budou využívat styk se státní správou dálkovým způsobem (např. podání prohlášení o sklizni dálkovým způsobem u vinohradníka činí úspora 36,- Kč na poštovném a dále úspora času na zaslání dopisu poštou, navíc vinohradník, aniž by doklad skladoval, si je může vyhledat v registru vinic, dále má jistotu, že doklad byl řádně doručen – registrovaných vinohradníků s vinicí nad 10 arů bylo k 31.12.2009 bylo 13 095;  u vinařů je využití dálkového přístupu ještě více: prohlášení o zásobách, prohlášení o produkci apod.). Další úsporou administrativních nákladů bude též zrušení uznávání soutěží vín ministerstvem. Navrhovaná právní úprava nebude mít žádné sociální dopady a ani dopady na životní prostředí.
· Konzultace

Při přípravě návrhu novely zákona byly využity zkušenosti dozorových orgánů (Státní zemědělská a potravinářská inspekce, Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský), Svazu vinařů České republiky, Vinařského fondu. Při přípravě novely zákona byly dále využity  neformální konzultace s významnými vinohradnickými a vinařskými podniky nebo i malými vinaři s pracovníky ministerstva zemědělství.
4. Návrh řešení

· Zhodnocení variant a výběr nejvhodnějšího řešení

Jako nejvhodnější a prakticky jediná možná varianta byla shledána varianta 3, tedy novela zákona se zohledněním a využitím předpisů Evropské unie spolu s využitím zkušeností vyplývajících z národních potřeb vinohradnictví a vinařství České republiky.

· Implementace a vynucování
Orgány státní správy zodpovědnými za kontrolu dodržování nově navrhovaných ustanovení zákona jsou dozorové orgány Státní zemědělská a potravinářská inspekce a Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský, a to ve smyslu § 37 tohoto zákona.
· Přezkum účinnosti

Problematika vinohradnictví a vinařství je z větší části součástí Společné organizace zemědělských trhů, která se řídí přímo aplikovatelnými předpisy Evropské unie. K přezkumu účinnosti těchto nařízení bude provedeno zřejmě při další reformě Společné organizace zemědělských trhů Evropské unie.

Přezkum nově přijatých změn na národní úrovni předpokládáme jako součást budoucí reformy Společné organizace zemědělských trhů Evropské unie, pokud to bude potřebné.

· Kontakty a prohlášení schválení hodnocení dopadů:

Ministerstvo zemědělství – odbor rostlinných komodit – 17220

Ing. Eva Divišová, ředitelka odboru

telefon: 221 812 435

e-mail: eva.divisova@mze.cz
Ministerstvo zemědělství – odbor rostlinných komodit – 17220

Ing. Antonín Králíček, vedoucí oddělení pro víno

telefon: 221 812 104

e-mail: antonin.kralicek@mze.cz
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky, s mezinárodními smlouvami, s předpisy Evropské unie, s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie
Předkládaný návrh zákona je v souladu s ústavním pořádkem České republiky a mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.

Návrh novely zákona je v souladu s příslušnými předpisy Evropské unie, kterými jsou zejména:

· nařízení Rady (ES) č. 491/2009 ze dne 25. května 2009, kterým se mění nařízení (ES) č. 1234/2007, kterým se stanoví společná organizace zemědělských trhů a zvláštní ustanovení pro některé zemědělské produkty,

· nařízení Komise (ES) č. 555/2008 ze dne 27. června 2008, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008 o společné organizaci trhu s vínem, pokud jde o programy podpory, obchod se třetími zeměmi, produkční potenciál a kontroly v odvětví vína, v platném znění,
· nařízení Komise (ES) č. 436/2009 ze dne 26. května 2009, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008, pokud jde o registr vinic, povinná prohlášení a shromažďování údajů pro sledování trhu, průvodní doklady pro přepravu vinařských produktů a evidenční knihy vedené v odvětví vína,

· nařízení Komise (ES) č. 606/2009 ze dne 10. července 2009, kterým se stanoví některá prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008, pokud jde o druhy výrobků z révy vinné, enologické postupy a omezení, která se na ně použijí,

· nařízení Komise (ES) č. 607/2009 ze dne 14. července 2009, kterým se stanoví některá prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008, pokud jde o chráněná označení původu a zeměpisná označení, tradiční výrazy, označování a obchodní úpravu některých vinařských produktů.

Návrh zákona je v souladu s judikaturou Evropského soudního dvora a s obecnými zásadami práva Evropské unie z ní vyplývajícími (např. zásada právní jistoty, proporcionality a zákazu diskriminace).

Předkládaný návrh zákona lze hodnotit jako plně slučitelný s právem Evropské unie.

Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, dále sociální dopady a dopady na životní prostředí

Hlavním cílem návrhu je zajištění souladu právních předpisů České republiky s právními předpisy Evropské unie.
Návrh nepřináší změny, které by měly hospodářský nebo finanční dosah na státní rozpočet a na ostatní veřejné rozpočty. 
Návrh rovněž nemá negativní hospodářský a finanční dosah na hospodářské subjekty a zejména na malé a střední podnikatele. Naopak zrovnoprávňuje podnikatelské prostředí České republiky s ostatními vinařskými členskými státy Evropské unie. 
Zároveň se nepředpokládá, že návrh zákona by mohl mít sociální dopady nebo dopady na životní prostředí.
ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K čl. I:
K bodům 2 a 4:


Posouzení parametrů obsažených ve stávajícím ustanovení zákona je problematické a neumožňuje rozšířit podnikatelské prostředí i na netradiční pozemky.
K bodům 1, 3 a 5:


Kategorie „stolní vín“ byla reformou Společné organizace zemědělských trhů v Evropské unii v oblasti vinohradnictví a vinařství zrušena, a proto bylo nutné příslušné pasáže zákona upravit podle platných předpisů Evropské unie.
K bodu 6:
Návrhem dojde ke zlepšení komunikace s konečnými uživateli ohledně podmínek o povolení nové výsadby a navíc se žadatelům uspoří náklady, které by jim vznikaly obstaráváním podmínek v papírové formě.
K bodu 7:
Místo nákladného písemného zveřejňování vzoru žádosti o povolení nové výsadby ve Sbírce zákonů jej ministerstvo zveřejní dálkovým způsobem. Tím se zlepší komunikace s konečnými uživateli tohoto vzoru a navíc se jim uspoří náklady, které by jim vznikaly obstaráváním vzoru v papírové formě. Navíc je již připravena aplikace přímého podávání žádosti elektronicky, což snižuje náklady podnikatelů i státní správy.
K bodu 8:
V současné době jsou žadatelé v nejistotě, zda mají podávat další tiskopis, i když jsou vlastníky pozemku. Tímto se konkretizují požadavky Ústavu.
K bodu 9:

Převody práv na opětovnou výsadbu mezi vinařskými oblastmi Morava a Čechy nebyly v minulosti povoleny. V současné době z vinohradnické praxe vyplývá, že tato národní podmínka je již zbytečná a mohla by některé podnikatele ve vinohradnictví a vinařství omezovat, proto byla zrušena. 
K bodům 10 a 12:

Místo nákladného písemného zveřejňování vzoru žádosti a oznámení ve Sbírce zákonů jej ministerstvo zveřejní dálkovým způsobem. Tím se zlepší komunikace s konečnými uživateli těchto vzorů a navíc se jim uspoří náklady, které by jim vznikaly obstaráváním vzorů v papírové formě. Navíc je již připravena aplikace přímého podávání žádostí elektronicky, což snižuje náklady podnikatelů i státní správy.
K bodu 11:

Tímto se umožňuje i podání elektronicky prostřednictvím portálu Farmáře a snižuje se byrokratická zátěž výrobců produktů.
K bodu 13:

Podle nařízení Rady (ES) č. 1234/2006 je umožněno členským státům Evropské unie, tj. i České republice, v případě nepříznivých povětrnostních podmínek, povolit přikyselování produktů vyrobených z hroznů sklizených na jejich území. Podle nařízení Komise (ES) č. 606/2009 může členský stát povolit i opakované přikyselování za podmínek stanovených předpisy Evropské unie. Tyto možnosti v České republice musí být zakotveny v právním předpise, kterým se zmocní odborný orgán státní správy (v tomto případě ministerstvo), neboť jinak by bylo nutné aplikaci tohoto technického opatření provádět administrativně nákladnějším a časově náročným procesem končícím rozhodováním na úrovni vlády České republiky, což se např. událo v roce 2010 pro sklizeň hroznů v roce 2009.

K bodu 14:
Místo nákladného písemného zveřejňování vzoru o zvyšování cukernatosti ve Sbírce zákonů jej ministerstvo zveřejní dálkovým způsobem. Tím se zlepší komunikace s konečnými uživateli tohoto vzoru a navíc se jim uspoří náklady, které by jim vznikaly obstaráváním vzoru v papírové formě. Navíc je již zprovozněna aplikace přímého podávání žádosti elektronicky, což snižuje náklady podnikatelů i státní správy.

K bodu 15:
Podle nařízení Rady (ES) č. 1234/2006 je umožněno členským státům Evropské unie, tj. i České republice, zvýšit přirozený obsah alkoholu u čerstvých hroznů, hroznového moštu, částečně zkvašeného hroznového moštu a mladého vína při nepřekročení hodnot stanovených předpisy Evropské unie a povolit u červeného vína vyrobeného v České republice z hroznů sklizených v České republice zvýšit horní mez celkového obsahu alkoholu v zóně A na 12 % objemových a na 12,5 % objemových v zóně B. Tyto možnosti v České republice musí být zakotveny v právním předpise, kterým se zmocní odborný orgán státní správy (v tomto případě ministerstvo), neboť jinak by bylo nutné aplikaci tohoto technického opatření provádět administrativně nákladnějším a zejména časově náročným procesem končícím rozhodováním na úrovni vlády České republiky.
K bodu 16:
Místo nákladného písemného zveřejňování vzoru o slazení ve Sbírce zákonů jej ministerstvo zveřejní dálkovým způsobem. Tím se zlepší komunikace s konečnými uživateli tohoto vzoru a navíc se jim uspoří náklady, které by jim vznikaly obstaráváním vzoru v papírové formě. Navíc je již zprovozněna aplikace přímého podávání žádosti elektronicky, což snižuje náklady podnikatelů i státní správy.
K bodům 17 a 18:

Dochází k úpravě odborné terminologie, která nebyla v původním znění zákona správná.

K bodům 19, 21 a 22:

Tato úprava ruší uznávání soutěží nebo výstav ministerstvem. Nyní již stát negarantuje nezávislost soutěží vín, za kterou zcela ručí pořadatel soutěže. Navíc nově nebude garantováno zneužívání označení ocenění na výstavách, které budou uvedeny na etiketě vín, což zkomplikuje i způsob kontroly tohoto označení Státní zemědělskou a potravinářskou inspekcí.
K bodu 20:

Dochází ke zpřesnění textu a jeho uvedení do souladu s přílohou XIV nařízení Komise (ES) č. 607/2009.
K bodu 23:

Podle nařízení Komise (ES) č. 607/2009 je umožněno členským státům Evropské unie, tj. i České republice, použít kód výrobci, resp. stáčírně nebo plnírně. Tyto možnosti v České republice musí být zakotveny v právním předpise, kterým se zmocní odborný orgán státní správy (v tomto případě ministerstvo). V návrhu jsou proto přesně definovány podmínky, za kterých tak bude moci ministerstvo učinit. Podmínky byly stanoveny na základě zkušeností vycházejících z pokusů o falšování moravského vína, které bylo v minulosti zjištěno našimi dozorovými orgány (Státní zemědělskou a potravinářskou inspekcí) a způsobu předběžné opatrnosti, jak jim co nejlépe zabránit.

K bodu 24:

Ruší se definice „chateau“, která v zákoně byla nesystémově zahrnuta při jedné z novel zákona a navíc je v rozporu s možnou komunitární úpravou, která je v současné době v řízení jako součást novely nařízení Komise (ES) č. 607/2009 ze dne 14. července 2009, kterým se stanoví některá prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 479/2008, pokud jde o chráněná označení původu a zeměpisná označení, tradiční výrazy, označování a obchodní úpravu některých vinařských produktů. Pokud by § 16a nebyl zrušen, mohlo by být ohroženo přijetí této pro Českou republiku výhodné novely nařízení.
K bodům 25 a 26:

Kategorie „stolních vín“ byla reformou Společné organizace zemědělských trhů v Evropské unii v oblasti vinohradnictví a vinařství zrušena, a proto bylo nutné příslušné pasáže zákona upravit podle platných předpisů Evropské unie.

Pro zajištění specifických a charakteristik musí „zemské víno“ pocházet výhradně z hroznů vinařské oblasti, kterou je označena (nikoliv pouze z 85 %, jak umožňují předpisy ES), protože oblast (Čechy/Morava) je dostatečně velká, aby nebylo zapotřebí příměsí. V tomto případě byla akceptována zkušenost a požadavek Svazu vinařů České republiky.
SOT s vínem přímo definuje víno bez CHOP a CHZO, pokud není označeno odrůdou či ročníkem. Je-li označeno odrůdou či ročníkem, musí členské státy stanovit přísnější kritéria a kontrolu. Proto je předepsán pro takové víno maximální možný výnos a toto musí být ve vzhledu a chuti bez vad a odpovídat odrůdě i ročníku. Oproti tomu víno bez označení odrůdy a ročníku může do jisté míry vykazovat vady, jako např. lehkou sirku, aniž by ztratilo možnost být uváděno do oběhu. Podle čl. 118z odst. 2 písm. c) nařízení č. 1234/2007 nelze v případě směsi vín z různých členských států uvádět odrůdu. Je zde možná výjimka, ale cílem České republiky je uvádět do oběhu jen odrůdová vína pocházející z území České republiky, ne směsi. V tomto případě byla akceptována zkušenost a požadavek Svazu vinařů České republiky.

K bodu 27:

Pro zajištění řádné ochrany proti falšování jakostních vín se nově zavádí povinnost uvádět na etiketě jakostního vína evidenční číslo jakosti. V tomto případě byla akceptována zkušenost a požadavek Svazu vinařů České republiky.

K bodu 28:

Podle nařízení Komise (ES) č. 607/2009 je umožněno členským státům Evropské unie, tj. i České republice, nepoužít označení „víno s chráněným označením původu“ nebo „víno CHOP“ na etiketě jakostního vína. Tyto možnosti v České republice musí být zakotveny v právním předpise, což je učiněno v tomto bodě.

Pro zajištění řádného původu jakostních vín, zejména v případě obohacování jakostních vín zahuštěnými mošty, je stanovena podmínka původu z České republiky. V tomto případě byl akceptován požadavek Svazu vinařů České republiky.

K bodu 29:

Cílem této změny je profilovat kabinetní víno jako lehké, suché, běžné přírodní víno typické pro Českou republiku. V tomto případě byl akceptován požadavek Svazu vinařů České republiky.
K bodu 30:

Charakter slámového vína je vytvořen již během prvního měsíce, další jsou přidány jen z důvodu získání potřebné cukernatosti moštu. Dosahuje-li tedy mošt vyšší než předepsané cukernatosti dříve, není důvod neumožnit po dvou měsících zpracování. V tomto případě byla akceptována zkušenost a požadavek Svazu vinařů České republiky.

K bodu 31:

Podle článku 59 nařízení Komise (ES) č. 607/2009 je umožněno členským státům Evropské unie, tj. i České republice, nepoužít označení „víno s chráněným označením původu“ nebo „víno CHOP“ na etiketě jakostního s přívlastkem vína. Tyto možnosti v České republice musí být zakotveny v právním předpise, což je učiněno v tomto bodě.

K bodu 32:

V § 23 zákona, kterým ministerstvo udílí povolení užívat označení „víno originální certifikace“ (dále jen „povolení“) není ministerstvu svěřena pravomoc na žádost žadatele měnit již vydané povolení. Ministerstvo však může odejmout toto povolení žadateli při neplnění podmínek, což však není jednoduchý proces, který je náročný především pro žadatele o povolení. Tento nedostatek je vyřešen doplněním pravomoce ministerstva na žádost žadatele o povolení provést jeho změnu.
K bodu 33:

Toto ustanovení umožňuje informovat konečného spotřebitele o dalších podrobnostech o zatříděných vínech, pokud si to bude výrobce přát. 

K bodu 34:
Namísto nákladného písemného zveřejňování vzoru povolení podle § 23 ve Sbírce zákonů jej ministerstvo zveřejní dálkovým způsobem. Tím se zlepší komunikace s konečnými uživateli tohoto vzoru a navíc se jim uspoří náklady, které by jim vznikaly obstaráváním vzoru v papírové formě.

K bodům 35 a 36:

Ve vývoji technologií, které se používají na výrobu odalkoholizovaných a nízkoalkoholických vín, dochází ke značným pokrokům a destilace již není metodou jedinou. Aby nebyli případní producenti v České republice omezováni, je do novely zákona zařazen tento novelizační bod. Povolené enologické postupy výroby vín a značení těchto vín jsou řešeny komunitárně, a proto toto naše omezení by znevýhodňovalo producenty pouze z České republiky. V tomto případě bylo přihlédnuto k požadavkům potenciálních výrobců v České republice.
K bodům 37 a 38: 
Tímto se zjednodušuje odběr vzorků vín pro zatřídění. Doposud byly vzorky odebírány prostřednictvím pověřených inspektorů Státní zemědělské a potravinářské inspekce, což ji nadměrně zatěžovalo a zvyšovalo administrativní náročnost. Státní zemědělská a potravinářská inspekce se pokoušela již několikrát navrhovat tento způsob změnit, ale teprve nyní je k tomu příležitost.
K bodu 39:

Toto ustanovení umožňuje konečného spotřebitele informovat o dalších podrobnostech o zatříděných vínech, pokud si to bude výrobce přát.
K bodu 40:

Doposud byl vzor pouze na stránkách Státní zemědělské a potravinářské inspekce a neoficiálně na stránkách žádosti umístěn registru vinic (stránky ministerstva). Tímto se sjednocuje místo umístění všech případných vzorů ve vinohradnictví a vinařství. Tím se zlepší komunikace s konečnými uživateli tohoto vzoru.

Během času se z marketingových a ekonomických důvodů může ukázat, že pro daného podnikatele je výhodnější prodat víno „pod cenou“, ale nepoškodit přitom image příslušné kategorie vína. Je to běžná praxe v sousedním Rakousku i Německu. Tím, že si vinař sám „znehodnotí“ označení nepoškodí spotřebitele, spíše naopak. Na druhou stranu méně hodnotné víno si sám povznést do vyšší kategorie nemůže. Je to princip zemské gravitace. V tomto případě byla akceptována zkušenost a požadavek Svazu vinařů České republiky.
K bodu 41:

Zákaz uvádět do oběhu produkt, který je neznámého původu je nutné rozšířit i na produkt, který je vyrobený z produktu neznámého původu (např. vinných hroznů, jejichž výrobce ve smyslu § 3 odst. 2 písm. q) zákona č. 321/2004 Sb. není znám). Z praxe jsou známy případy, že při kontrolách evidenčních knih je možné dohledat výrobce finálního produktu (vína) i pěstitele/výrobce vinných hroznů, ale následně je zjištěno, že dotyčný pěstitel/výrobce hrozny výrobci finálního produktu (či zprostředkovateli) neprodal. Jedná se tedy o surovinu neznámého původu. Tento případ závažného klamání spotřebitele bude možné touto změnou pokrýt a sankcionovat. Tento případ závažného klamání spotřebitele bude možné touto změnou pokrýt a sankcionovat. V tomto případě byla akceptována zkušenost a požadavek Státní zemědělské a potravinářské inspekce.
K bodu 42:

 Na základě § 30 odstavců 4 a 5 zákona je ukládána povinnost vést evidenční knihy obchodních zprostředkovatelů a jejího vzoru v registru. Tato nová povinnost nebyla obsažena v § 28 odst. 1, kde se uvádí, co registr obsahuje. Evidenční knihy jsou velmi podstatné pro zdroje informací a měly by být v dotčeném paragrafu uvedeny.
K bodu 43:

Namísto písemného prokazování vlastnictví pozemku vinice mohou pracovníci Ústavu prověřit aktuální vlastnictví z dálkového přístupu u ČÚZK, tím se uspoří náklady, které by žadatelům vznikaly s obstaráváním listin. Tímto se přímo snižuje míra byrokracie.
K bodu 44:

Namísto nákladného písemného zveřejňování vzorů ve Sbírce zákonů ministerstvo je zveřejní dálkovým způsobem. Tím se zlepší komunikace s konečnými uživateli tohoto vzoru a navíc se jim uspoří náklady, které by jim vznikaly obstaráváním vzoru v papírové formě.

K bodům 45 a 46:

Tímto ustanovením je zákon uveden do souladu s bodem 2 článku 185b nařízení Rady (ES) č. 1234/2007 a dále článkem 16 nařízení Komise (ES) č. 436/2009. Dosavadní termíny podávání hlášení uvedené v zákoně zvyšovaly administrativní náročnost, neboť se požadoval stav k 30.11., nyní se provádí hlášení k 31.12., tj. v době požadované účetní uzávěrky, která se prováděla i v minulosti.
K bodu 47:

Místo nákladného písemného zveřejňování vzorů prohlášení o sklizni, prohlášení o produkci a prohlášení o zásobách ve Sbírce zákonů jej ministerstvo zveřejní dálkovým způsobem. Tím se zlepší komunikace s konečnými uživateli těchto vzorů a navíc se jim uspoří náklady, které by jim vznikaly obstaráváním vzorů v papírové formě. Navíc je již zprovozněna aplikace přímého podávání prohlášení elektronicky, což snižuje náklady podnikatelů i státní správy.
K bodu 48:

Účelem změny je upřesnění textu a zajištění toho, aby kontrolované osoby předkládaly inspektorům evidenční knihy bezodkladně.
K bodu 49:

Toto ustanovení je aplikací odstavce 2. článku 36 nařízení Komise (ES) č. 436/2009 a článku 46 nařízení Komise (ES) č. 436/2009 do právního řádu České republiky.

K bodu 50:

Toto ustanovení upřesňuje dobu zpracování výroční zprávy Vinařského fondu, neboť dosavadní termín neumožňoval do výroční zprávy Vinařského fondu uvést přesné konkrétní údaje, zejména veškeré odvody, které byly realizovány za předchozí kalendářní rok (některé z nich je nutné dohledávat a párovat s podávanými hlášeními vinohradníků a vinařů). V tomto případě byla akceptována zkušenost a požadavek Vinařského fondu.

K bodu 51:

Toto ustanovení zpřesňuje nejasnosti doby odvodu poplatků do Vinařského fondu. Současně je umožněno „malým“ plátcům platit poplatky Vinařskému fondu v jednom termínu místo čtyř.  Body byly zařazeny do novely zákona na základě požadavku Svazu vinařů České republiky, Vinařského fondu a některých významných vinařů.

K bodu 52:

Toto ustanovení je aplikací článku 63 nařízení Komise (ES) č. 607/2009.
K bodu 53:

Toto ustanovení ruší sankci za uvedení ocenění na výstavě neuznané ministerstvem, neboť tato pravomoc ministerstva se ruší.
Doplňuje se zvláštní sankce tomu, kdo uvede do oběhu víno označené kódem podle předpisů Evropské unie, aniž by měl platné povolení ministerstva. Doposud zneužití kódu bylo sankciováno obecným ustanovení pro klamavé označení.

K bodům 54, 56 a 57:

Toto ustanovení ruší sankci za převod práva na opětovnou výsadbu mimo vinařskou oblast, neboť je toto konání v souladu s tímto zákonem.
K bodu 55:
Doplňuje se sankce za nově stanovený správní delikt podle § 26 odst. 3 zákona. Správní delikt podle § 39 odst. 3 písm. z) je pak dále nutno doplnit i do ustanovení § 39 odst. 6, podle něhož se bude ukládat pokuta. Za tento delikt by dle našeho názoru měla být uložena pokuta v rozmezí do 3 mil. Kč dle ustanovení § 39 odst. 6 písm. a) zákona č. 321/2004 Sb.
K bodu 58:

Navrhovaná úprava reaguje na změny provedené shora uvedenými novelizačními body. 
K bodu 59:

Zproštění malovinařů vést evidenční knihy je v rozporu nařízením Komise (ES) č. 436/2009, a proto se toto ustanovení dosavadního zákona ruší.
K čl. II:

Přechodné ustanovení umožňuje etiketovat a uvádět do oběhu víno podle dosavadních předpisů, které bylo vyrobeno před účinností tohoto zákona. Dále umožňuje dosud udělené kódy stáčíren použít na vína stočená nejpozději do 31.12.2011. 

K čl. III:

Účinnost návrhu zákona je navrhována tak, aby bylo dosaženo souladu s předpisy Evropské unie v nejbližším možném termínu. [image: image1][image: image2][image: image3]
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