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1 Die programmatischen Erklarungen Sudtirols

1.1 Gemeinderatswahlen 2025

Im Zuge der Gemeinderatswahlen in Sldtirol, welche am Sonntag, dem 4. Mai 2025, stattgefunden haben,
wurde eine Analyse zu den programmatischen Erklarungen der Birgermeister und Blrgermeisterinnen
durchgefiihrt. In 111 von insgesamt 116 Gemeinden wurde gewahlt. Die Gemeinden Liefers, Brixen, Lana,

St. Martin in Passeier und Wengen haben bereits 2024 gewahlt. In den gréReren Stadten, darunter Bozen und
Meran, war eine Stichwahl am 18. Mai erforderlich, da im ersten Wahlgang keine Kandidatin oder kein
Kandidat die absolute Mehrheit erzielen konnte. Es gab 43 neue Biirgermeisterinnen und Biirgermeister.
Davon sind sieben neue Biirgermeisterinnen zu verzeichnen, welche in letzter Periode noch Biirgermeister
waren und 35 neue Birgermeister. Insgesamt sind es in ganz Sudtirol somit 17 Biirgermeisterinnen und 99
Blrgermeister.

1.2 Rechtliche Rahmen der programmatischen Erklarung

Die programmatische Erklarung des Biirgermeisters und der Blrgermeisterin dient als zentrales
Planungsdokument, das der Birgermeister und die Blrgermeisterin zu Beginn seiner Amtszeit verfasst. Darin
werden die wesentlichen Ziele, Leitgedanken und Vorhaben der Gemeindepolitik sowie geplante 6ffentliche
Projekte fiir die kommenden Jahre festgehalten. Jede Gemeinde in Stdtirol erhdlt zu Beginn einer neuen
Amtsperiode eine solche Erkldrung, die vom jeweiligen Biirgermeister oder Biirgermeisterin erstellt wird.?

Die programmatische Erklarung bildet den Orientierungsrahmen fiir alle nachfolgenden Entscheidungen des
Gemeindeausschusses und sorgt dafiir, dass Initiativen und Projekte zielgerichtet geplant, umgesetzt und
Uberpriift werden kénnen. Indem sie die tibergeordneten politisch-administrativen Zielsetzungen prazise
formuliert, dient sie als strategischer Kompass fiir die Verwaltung und gewdhrleistet Transparenz sowie
Nachvollziehbarkeit bei der Umsetzung der Vorhaben.?

Die Gemeindesatzung bildet das zentrale Fundament der Gemeindeverfassung, denn sie ist das Instrument,
mit dem die programmatische Erkldrung des Biirgermeisters oder der Biirgermeisterin rechtlich verankert
wird. Durch die Satzung werden die grundlegenden Bestimmungen lber die Organisation der Kérperschaft
festgelegt, insbesondere regelt sie die Zustandigkeitsbereiche der Organe und schreibt die Verwaltungsform
unter Einhaltung des Prinzips der Trennung zwischen politischer und administrativer Leitung verbindlich vor.?

Die Satzung regelt zudem wichtige Details: Sie bestimmt auf welche Art der Gemeinderat an der Anpassung
und Festsetzung der programmatischen Erklarung teilnimmt. AuRerdem bestimmt sie eine periodische
Uberpriifung beziglich der realen Durchfiihrung der Erklarung durch den Biirgermeister oder der
Biirgermeisterin.® Sie regelt des Weiteren, wer in der Gemeindeverwaltung fiir welche Aufgabenbereiche
zustandig ist und wie die organisatorischen Befugnisse verteilt werden. Besonders in Gemeinden ohne eigene
Flhrungskrafte kann die Satzung vorsehen, dass der Biirgermeister und die Blirgermeisterin, die
Gemeindereferenten, die Gemeindereferentinnen oder der Gemeindeausschuss auch verwaltungstechnische
Akte ausfuihren dirfen. Dennoch bleiben dem Biirgermeister und der Biirgermeisterin jene Kompetenzen
vorbehalten, die gesetzlich festgelegt sind, er kann sie jedoch an Referenten oder Referentinnen oder
verantwortliche Personen delegieren. Diese klare Zuordnung der Verantwortlichkeiten sichert die Umsetzung

1 Autonome Region Trentino-Sudtirol (2025), Art. 89 Abs.1
2 Autonome Region Trentino-Stdtirol (2025), Art. 89 Abs.1
3 Autonome Region Trentino-Stdtirol (2025), Art. 5 Abs. 1
4 Autonome Region Trentino-Stdtirol (1993)
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der in der programmatischen Erklarung festgelegten Initiativen und Projekte und sorgt fiir Transparenz sowie
effiziente Verwaltung.®

Die Satzung legt auch fest, bis wann der Biirgermeister und die Biirgermeisterin dem Gemeinderat nach
Ricksprache mit dem Gemeindeausschuss seine Plane und Projekte fir die kommende Amtszeit vorstellen
muss. AuRerdem regelt sie, wie der Gemeinderat bei der Erstellung, Anpassung und spiteren Uberpriifung
dieses Programms mitwirken kann.®

Die programmatische Erklarung fuBRt auf den Einheitstext liber die 6rtlichen Kérperschaften, dem
gesetzesvertretendem Dekret Nr. 267/2000, Art. 46. Der Einheitstext, das konsolidierte Gesetzbuch tber die
Organisation der lokalen Gebietskorperschaften (TUEL), fasst die wichtigsten primaren Rechtsvorschriften zur
lokalen Verwaltung zusammen, enthélt keine detaillierten oder regulativen Normen, sondern stellt die
Ubergeordneten gesetzlichen Prinzipien dar, denen lokale Koérperschaften folgen missen. Es definiert die
Struktur, Zusténdigkeiten und Funktionsweise der lokalen Gebietskérperschaften und stellt sicher, dass deren
Statuten und Regelwerke im Einklang mit den Prinzipien des TUEL stehen. Die Gemeinden miissen ihre
Satzungen an das TUEL anpassen, andernfalls gelten sie als rechtswidrig.’

Ein weiterer gesetzlicher Hintergrund zur programmatischen Erklarung wurde im Rahmen der Reform der
Gemeinden nach Regionalgesetz Nr. 1 vom 4. Janner 1993 geschaffen. Diese Reform hat zwar nurim
weitesten Sinne mit dem Gemeinderat zu tun, ist aber dennoch ausschlaggebend, vor allem bezieht sich die
Reform auch auf die programmatische Erklarung.

Sie wurde zu folgenden Zwecken erlassen:
— Steigerung der Leistungsfahigkeit der Gemeinden

— Ubernahme von Regelungen des Arbeitsverhéltnisses von der freien Wirtschaft in die
Gemeindeverwaltung

— Aufbau von Wirtschaftlichkeit, Ziigigkeit, Transparenz und Biirgerndhe bzw. Neugestaltung der Beziehung
zwischen Politiker und Flihrungskraften in der Verwaltung der Gemeinden

Zur Verwirklichung dieser Punkte gab es auch eine Bestimmung fiir das programmatische Dokument. Namlich
sollte der Gemeindeausschuss anhand der vom Gemeinderat genehmigten programmatischen Erklarung
gewisse Zielsetzungen beziiglich Politik und Verwaltung festlegen und iiberpriifen.®

Im Folgenden werden die Zustandigkeitsbereiche des Biirgermeisters beziehungsweise der Blrgermeisterin
naher erldutert.

1.3 Rolle der programmatischen Erklarung
in der Gemeindepolitik

Der Biirgermeister oder die Blirgermeisterin ist Oberhaupt der Gemeinde und Amtswalter der Regierung. Er
vertritt die Gemeinde, beruft den Rat und den Ausschuss ein und hat deren Vorsitz. Er Gberwacht die Tatigkeit
der Dienste und Amter sowie die Ausfiihrung der Rechtsakte. Er iibt die Funktionen aus, die ihm das Gesetz,
die Satzung und die Verordnungen zuweisen und tiberwacht die Ausiibung jener Aufgaben, die der Staat, die
Region oder die Autonome Provinz der Gemeinde (ibertragen haben.® Der Biirgermeister oder die
Blrgermeisterin leitet die Sitzungen des Gemeinderats und der Gemeindekommissionen, sofern keine anderen

5 Autonome Region Trentino-Sudtirol (2025), Art.5 Abs.4

6 Autonome Region Trentino-Stdtirol (2025), Art.5 Abs.4

7 Normattiva (2000b)

8 Autonome Region Trentino-Stdtirol (1998)

9 Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2006) & Autonome Provinz Bozen-Siidtirol(2009b) & Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2013)
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Regeln gelten. Er kann in dringenden Fallen wichtige Entscheidungen treffen und stellt die notigen
Bescheinigungen aus.® AuBerdem vertritt er die Gemeinde vor Gericht und sorgt dafiir, dass die Rechte der
Gemeinde geschitzt werden. Er unterschreibt Vertrage und Vereinbarungen. Als Vertreter der Regierung
Ubernimmt er Aufgaben, die vom Staat vorgeschrieben sind. Er kontrolliert auch, dass die Gemeinde Aufgaben,
die von der Region oder vom Land libertragen wurden, korrekt erledigt werden. Die Verantwortlichen von
Sonderbetrieben und Einrichtungen berichten dem Gemeinderat jedes Jahr, wie das letzte Jahr verlaufen ist,
und machen Vorschldge, was der Gemeinderat beschlieRen kénnte.?

Der Biirgermeister oder die Blrgermeisterin Glbernimmt die Verantwortung, die verschiedenen
Aufgabenbereiche innerhalb der Gemeinde klar den zusténdigen Referenten und Referentinnen zuzuweisen
und achtet darauf, dass alles harmonisch zusammenarbeitet. Nach der Wahl des Gemeindeausschusses bleibt
in der jeweiligen Gemeindesatzung definiert, ein Zeitraum, um nach Abstimmung mit dem Ausschuss dem
Gemeinderat seine Ideen und Projekte fiir die kommende Amtszeit zu prisentieren.?

Die Rolle des Biirgermeisters oder der Biirgermeisterin im Gemeinderat ist in Stdtirol von groRer Bedeutung.
In der Regel ist der Blirgermeister oder die Biirgermeisterin der Vorsitzende des Gemeinderats, die Satzung hat
jedoch die Moglichkeit ein Mitglied des Gemeinderats als Vorsitzenden zu wahlen. Mit wenigen Ausnahmen ist
in jeder Gemeinde Sudtirols der Burgermeister oder die Birgermeisterin der/die Vorsitzende. Durch diese
MaRnahme riickt der Rat in den Vordergrund und wird aufgewertet, es wird ein Gleichgewicht zwischen Rat
und Bilrgermeister oder Blrgermeisterin hergestellt. Man kann aber auch biirokratische Hintergriinde
erkennen: Das Aufgabenfeld des Biirgermeisters oder der Blrgermeisterin wird aufgesplittet und somit
verkleinert. Die zeitaufwdndigen Gemeinderatssitzungen fallen nicht mehr ins Aufgabengebiet des
Birgermeisters und dieser kann sich mehr auf andere politische Themen konzentrieren. Das ist besonders bei
groRen Gemeinden von Vorteil .13

Es gibt wichtige gesetzliche Vorschriften, die der Gemeinderat bezlglich der programmatischen Erklarung zu
treffen hat. Der Gemeinderat ist das politisch administrative Leitungs- und Kontrollorgan.'* Die wichtigste
Aufgabe diesbeziglich ist die Pflicht der Behandlung und Genehmigung des programmatischen Dokuments,
das vom neugewadhlten Birgermeister oder von der neugewahlten Bilirgermeisterin zu Beginn seiner oder ihrer
Amtszeit ausgearbeitet wird.?® Er beschlieRt: die Satzung der Kérperschaft, der Sonderbetriebe und der
Gesellschaften mit Mehrheitsbeteiligung der Gemeinde, die Verordnungen, die Ordnung der Amter und
Dienste.'® Der Gemeindeausschuss bestimmt, wie bereits erwihnt, aufgrund des vom Gemeinderat
genehmigten programmatischen Dokuments die politisch-administrativen Zielsetzungen und Gberprift die
Ubereinstimmung der Verwaltungsfiihrung mit den erteilten allgemeinen Richtlinien.’

Der Gemeinderat Gberpriift mindestens einmal jahrlich, ob die programmatischen Erklarungen in Bezug auf
die im Mandat geplanten Initiativen und Projekte umgesetzt wurden meist im Rahmen der
Haushaltsvoranschlage oder des Rechnungsabschlusses. Dariiber hinaus obliegt ihm die Entscheidung tGber
Anpassungen oder Anderungen des Arbeitsprogramms und weiterer im Art. 26 des D.P.Reg. 1. Februar 2005,
Nr. 3/L genannten Bereiche.!®

Als Beispiel kann die Landeshauptstadt Bozen betrachtet werden. Hier muss der Blirgermeister oder die
Blrgermeisterin dem Gemeinderat nach Ricksprache mit dem Gemeindeausschuss die programmatischen
Leitlinien fir die geplanten Vorhaben und Projekte innerhalb von 100 Tagen nach Amtsantritt wahrend der
Amtszeit vorstellen. In anderen Gemeinden betrégt die Frist zwischen 45 und 60 Tagen; sie richtet sich somit
nach der jeweiligen Gemeindesatzung beziehungsweise der GroRRe der Gemeinde. Nach dieser Prdsentation
haben die Ratsmitglieder 10 Tage Zeit, schriftliche Anmerkungen oder Ergdnzungsvorschlage einzureichen. In
den darauffolgenden 20 Tagen legt der Biirgermeister oder die Blrgermeisterin unter Berlicksichtigung der

10 Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2006) & Autonome Provinz Bozen-Siidtirol(2009b) & Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2013)
11 Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2006)

12 Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2006)

13 Promberger et al. (2005)

14 Autonome Region Trentino-Stdtirol (2025), Art.49 Abs.1

15 Autonome Region Trentino-Stdtirol (1998)

16 Autonome Region Trentino-Stdtirol (2025), Art.49 Abs. 3

17 Autonome Region Trentino-Stdtirol (2025), Art.89 Abs. 1

18 Autonome Region Trentino-Stdtirol (2025), Art. 12 Abs. 1 & Autonome Region Trentino-Sudtirol (2025), Art. 5 Abs. 4
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Rickmeldungen und nach erneuter Beratung im Ausschuss das endgiiltige Dokument mit den
programmatischen Leitlinien dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vor. SchlieRlich priift der Gemeinderat in
einer eigenen Sitzung, inwieweit der Blrgermeister oder die Blirgermeisterin beziehungsweise die Stadtrate
und Stadtratinnen die festgelegten Leitlinien tatsdchlich umgesetzt haben.?

Im weiteren Verlauf dieser Analyse wird die programmatische Erklarung von Blirgermeisterinnen und
Blrgermeistern im Zusammenhang mit der ,,Principal-Agent-Theorie” betrachtet.

1.4 Interessenskonflikte bei der programmatischen Erklarung:
Die Agenturtheorie

Die Principal-Agent-Theorie (Agenturtheorie) beschreibt die Beziehung zwischen einem Auftraggeber
(Principal) und einem Auftragnehmer (Agent) innerhalb einer Institution, die durch Informationsasymmetrie
und Unsicherheit gepragt ist.2° Dieses Konzept ldsst sich auf das Verhéltnis zwischen Biirgerinnen und Biirgern
als Prinzipal und Biirgermeisterinnen und Blrgermeister als Agent Ubertragen. Auch im Kontext von
programmatischen Erklarungen oder Wahlprogrammen besteht ein derartiger Konflikt: Blirgerinnen und
Birger delegieren politische Verantwortung, verfligen jedoch nicht iiber vollstandige Informationen.

Bereits vor der Wahl zeigt sich dieses Problem: Der Prinzipal kann die Eignung und Leistungsfahigkeit des
Agenten nur unvollstdndig einschatzen. Die Biirgerinnen und Birger treffen ihre Entscheidung daher auf Basis
der Wahlversprechen, was das Risiko einer Fehlentscheidung erhoht. Nach der Wahl kénnen Biirgerinnen und
Birger zudem nur eingeschrankt Gberprifen, ob und wie die Birgermeisterinnen oder der Blrgermeister ihre
Versprechen umsetzen. Dadurch entsteht eine klassische Informationsasymmetrie: Die gewahlten
Amtstragerinnen und Amtstrager verfligen liber deutlich mehr Informationen tiber ihre tatsachlichen
Handlungen und Prioritdten als die Burgerinnen und Birger. Da die Leistung des Agenten aber oft auch von
zuféllig eingetretenen Umweltzustinden abhangt, kann der Prinzipal das Ergebnis nicht eindeutig auf die
Anstrengung des Agenten zuriickfiihren. Dies ermdglicht dem Agenten, opportunistisch die
Informationsasymmetrie auszunutzen, beispielsweise indem er sich weniger anstrengt. Im Kontext der
offentlichen Verwaltung wird dies auch als Problem der ,,verborgenen Handlung” bezeichnet, bei dem der
Prinzipal die Handlungen oder die Anstrengung des Agenten nicht direkt kontrollieren kann. Die Handlungen
des Agenten sind zwar beobachtbar, aber der Prinzipal kann sie mangels Fachwissens oder technischer
Expertise nicht professionell beurteilen. In der Folge kann es zum sogenannten ,Moral Hazard“ kommen. Da
Informationen Uber die Handlungen des Agenten nicht vollstdndig und nur mit hohem Aufwand zugénglich
sind, kann der Agent seinen Wissensvorsprung zu seinem Vorteil nutzen. Dies ist typisch fiir Expertendienste,
bei denen die Gefahr mangelnder Sorgfalt des Agenten besteht.??

Um diese Asymmetrie zu verringern, wurden in einer lateinamerikanischen Studie (Niemann L. & Hoppe T.
2025) in mehreren Stadten, Mechanismen eingefiihrt, die Blirgermeisterinnen und Biirgermeister zur
Rechenschaft verpflichten (z. B. durch verpflichtende Zielvorgaben, Berichterstattung und
Sanktionsmoglichkeiten wie Amtsenthebung). Der Artikel zeigt, dass verpflichtende Berichterstattung und
Zielvorgaben diese Probleme mindern kénnen, indem sie Transparenz schaffen und die Handlungen der
Birgermeister und Biirgermeisterinnen sichtbarer machen.?

Die Ergebnisse der genannten Studie haben gezeigt, dass die gesetzlich verpflichtenden Zielvorgaben und
Berichtspflichten vorteilhaft fiir die programmatische Politik, innerstadtische Zusammenarbeit und die
Einbindung der Zivilgesellschaft bzw. der Biirgerbeteiligung ist. Die Beflirworter der Rechenschaftsregeln
haben auch explizit zwei Vorteile nennen kdnnen, einerseits bessere Regierungsleistung durch eine
programmatischere Politikgestaltung und die Korruption bzw. die Klientelpolitik nimmt ab, sowie eine lokalere

19 Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2009b)
20 picot (1991)

21 picot (1991)

22 Niemann L. & Hoppe T. (2025)
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Demokratie durch mehr Biirgerbeteiligung und Vertrauen ist moglich. Diese Initiativen sollen zu einer
effektiven , Nachhaltigkeits-Governance” fiihren.??

Der Artikel betont, dass starkere Kontrolle (z. B. durch detaillierte Zielvorgaben und Berichte) zwar die
Informationsasymmetrie reduziert, aber auch zu potenzieller Uberregulierung fiihren kann. Gleichzeitig kann
zu viel Kontrolle dazu fiihren, dass Burgermeister und Blrgermeisterinnen nur noch kurzfristige, leicht
messbare Ziele ,Output-Indikatoren” verfolgen und langfristige Nachhaltigkeitsziele ,,Outcome-Indikatoren”
vernachldssigen — ein klassischer Zielkonflikt im Principal-Agent-Modell. Die Forschung zu offentlicher
Rechenschaftspflicht und Leistungsmanagement zeigt, dass Innovationen in diesem Bereich nicht nur positive,
sondern auch negative Auswirkungen haben kdnnen. Insbesondere die Verdéffentlichung von
Leistungsindikatoren kann zu organisatorischer Risikoscheu fiihren — das heif3t, Organisationen und ihre
Flhrungskrafte vermeiden innovative oder riskante MaRhahmen, um negative Bewertungen zu vermeiden.
Zudem kann strategisches Verhalten auftreten: Akteure konzentrieren sich darauf, die Indikatoren moglichst
gut zu erfillen, auch wenn dies nicht unbedingt mit den eigentlichen Zielen der Organisation Ubereinstimmt.
Im Artikel wird dies als ,,Rigidity” und ,,Gaming” beschrieben. Beispielsweise kann ein Blirgermeister oder eine
Blrgermeisterin aus Angst vor Sanktionen oder schlechter Bewertung an veralteten Zielen festhalten, obwohl
eine Anpassung sinnvoll ware. Ebenso kann die Fokussierung auf kurzfristige, leicht messbare Ziele dazu
fihren, dass langfristige Nachhaltigkeitsziele vernachldssigt werden. Es besteht die Gefahr von
,Greenwashing” oder symbolischer Politik, wenn Berichte und Indikatoren nur zur Erfillung formaler
Anforderungen erstellt werden, ohne echte Wirkung zu entfalten. Zum Beispiel wird das Anflihren von SDGs
also Outcome-basierte Ziele erwahnt, welche langfristige, nachhaltige Entwicklung férdern, sind aber
schwieriger umzusetzen und zu kontrollieren. Die Einfiihrung von Rechenschaftsmechanismen und
Leistungsindikatoren muss sorgféltig abgewogen werden, um unerwiinschte Nebenwirkungen wie risikoscheu,
strategisches Verhalten und Uberregulierung zu vermeiden. Transparenz und Kontrolle sind wichtig, sollten
aber nicht zu Lasten von Flexibilitdt und echter Wirkung gehen.?*

Im folgenden Kapitel gehen wir ndher darauf ein, wie die Umsetzung der programmatischen Erklarung
Uberprift wird und in welcher Weise sie in den Haushaltskreislauf integriert ist.

1.5 Einbindung der programmatischen Erklarung
in den Haushaltskreislauf

Nun wird untersucht, inwieweit die programmatische Erklarung Einfluss auf den Haushaltskreislauf nimmt. Das
programmatische Dokument soll in den strategischen Teil des Einheitlichen Strategiedokuments einer lokalen
Korperschaft integriert werden. Das Einheitliche Strategiedokument ist das alleinige und verbindliche
Planungsinstrument fiir Gemeindeverwaltungen, worin sdmtliche Planungsaspekte der institutionellen
Tatigkeit der Kérperschaft integriert werden miissen. Damit ersetzt das Einheitliche Strategiedokument mit
dem neuen Haushaltsrecht alle bisherigen Vorschriften zur allgemeinen und bereichsspezifischen
Programmierung. Das Einheitliche Strategiedokument wird dem Gemeinderat bis zum 31. Juli eines jeden
Jahres zur entsprechenden Beschlussfassung vorgelegt.?

Die Regionen, Provinzen und Gemeinden legen die Programmierungsinstrumente ihrer Organisationen und
nachgeordneten Einrichtungen (ausgenommen die Gesundheitseinrichtungen) im Einklang mit den
Bestimmungen des Gesetzesdekrets Nr. 118 von 2011 fest. Die Gebietskdrperschaften definieren die
strategischen und operativen Leitlinien ihrer nachgeordneten Einrichtungen im DEFR (fur die Regionen) oder
im DUP (fir die lokalen Korperschaften) und kénnen vorsehen, dass ihre nachgeordneten Einrichtungen kein
eigenes Programmierungsdokument erstellen.?® Fiir Gemeinden unter 5000 Einwohner besteht, laut
Ministerialdekret vom 18. Mai 2018, die Mdglichkeit, ein vereinfachtes Einheitliches Strategiedokument zu

23 Niemann L. & Hoppe T. (2025)
24 Niemann L. & Hoppe T. (2025)
25 Ministerio dell’Economia e delle Finanze (2021), Art. 4.2

26 Ministerio dell’Economia e delle Finanze (2021), Art. 8
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erstellen.?’ Fiir Gemeinden bis 2.000 Einwohner ist die Erstellung eines ,,DUP super-semplificato” vorgesehen.
Dieser ist eine stark vereinfachte Version des DUP und kann von diesen kleinen Gemeinden anstelle des
normalen oder des ,,DUP semplificato” genutzt werden.?®

Sollte eine Aktualisierung des Einheitlichen Strategiedokumentes notwendig werden, ist diese dem
Gemeinderat bis spatestens 15. November jeden Jahres zur Beschlussfassung zu tibermitteln. Gleiches gilt fur
den Entwurf des Finanzhaushaltsplans, der ebenfalls jahrlich bis zum 15. November vorgelegt werden muss.
Andert sich der rechtliche Rahmen, tiberarbeitet der Gemeindevorstand sowohl den Haushaltsentwurf als
auch das Einheitliche Strategiedokument im laufenden Genehmigungsverfahren entsprechend. Auch bei
reguldren oder auBerordentlichen Priifungen von Riickstdanden erfolgt eine Aktualisierung des
Haushaltsentwurfs gemeinsam mit dem Einheitlichen Strategiedokument und dem vorldufigen Haushaltsplan.
Der Gemeinderat prift und genehmigt den Haushaltsvoranschlag bis spatestens 31. Dezember. Darauf
aufbauend ist der Ausfiihrungsplan der Verwaltung (PEG) innerhalb von 20 Tagen nach der Genehmigung des
Haushaltsvoranschlages durch den Gemeindevorstand zu verabschieden.?

Darliber hinaus sind auch innerhalb des Jahres 2026 kontinuierlich Haushaltsdanderungen vom Gemeinderat zu
vollziehen. Der Gemeinderat beschlieft wiederum den Beschlussentwurf zum Nachtragshaushalt und die
Kontrolle des Haushaltsgleichgewichtes bis zum 31. Juli 2026. Der Entwurf des Rechnungsabschlusses wird
schlieBlich vom Gemeindeausschuss bis zum 30. Mérz des Folgejahres vorbereitet und vom Gemeinderat
infolge bis spatestens 30. April des Folgejahres genehmigt. Der Indikatorenplan des Haushalts wird dem
Gemeinderat zusammen mit dem Haushaltsplan und dem Rechnungsabschluss zur Verfligung gestellt.3°

Die folgende Grafik (Abbildung 1: Haushaltskreislauf 2025-2027) veranschaulicht den genannten
Haushaltskreislauf und die darin einflieBende programmatische Erklarung.

27 Gazzetta ufficiale, Ministerio dell’Economia e delle finanze (2018)

28 Gazzetta ufficiale, Ministerio dell’Economia e delle finanze (2018) & ASMEFORM, Ente di Formazione (2024).
29 Ministerio dell’Economia e delle Finanze (2021), Art. 4.2

30 Ministerio dell’Economia e delle Finanze (2021), Art. 4.2
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Abbildung 1: Haushaltskreislauf 2025-202731 (eigene Darstellung)

31 Ministerio dell’Economia e delle Finanze (2021), Art. 8, Art. 4.2 & ASMEFORM-Ente di Formazione (2024)
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In manchen Gemeinden wird angemerkt, dass der Gemeinderat mindestens einmal jahrlich (alternativ:
anlasslich der Genehmigung des Haushaltsvoranschlages und/oder des Rechnungsabschlusses) die
Durchfiihrung der programmatischen Erklarungen hinsichtlich der im Laufe des Mandats zu realisierenden
Initiativen und Projekte Uberprift.

Wie bereits ausfihrlich erlautert, wird die programmatische Erklarung tblicherweise im Einheitlichen
Strategiedokument (ESD), dem sogenannten Documento Unico di Programmazione (Abk. DUP), verankert. In
der Praxis integrieren jedoch nur wenige Gemeinden tatsachlich die programmatische Erklarung in ihr
Strategiedokument; meist wird lediglich das Datum des entsprechenden Beschlusses genannt, ohne ndhere
Angaben zu den inhaltlichen Zielen. Tatsachlich haben nur dreizehn Gemeinden von 114 erhobenen, ihre
programmatische Erklarung im Einheitlichen Strategiedokument (DUP 2025-2027) aufgenommen.

Im Zuge der Recherche konnten ebenso nur sehr wenige Einheitliche Strategiedokumente (Abk. ESD)
identifiziert und heruntergeladen werden, die bereits auf die neue rollierende Planung flir den Zeitraum 2026
bis 2028 ausgerichtet sind. Diese Einheitlichen Strategiepapiere missten aber laut Gesetz bereits am
31.07.2025 auf der offiziellen Gemeindewebseite veréffentlicht worden sein.

Nachdem die rechtlichen Rahmenbedingungen und die Einbindung der programmatischen Erkldarung in den

Haushaltskreislauf ausfihrlich erlautert wurden, richtet sich der Fokus im nachsten Schritt auf die Zielsetzung
der vorliegenden Studie.
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2 Zielsetzung der Studie

Im Rahmen dieser Untersuchung soll analysiert werden, welche inhaltlichen Schwerpunkte von den
Blrgermeisterinnen und Blrgermeistern in ihren programmatischen Erklarungen thematisiert werden. Dabei
steht nicht nur im Fokus, welche Themen angesprochen werden, sondern auch, in welcher Form dies
geschieht. Es wird insbesondere darauf eingegangen, ob die vorgestellten ,,MaBnahmen und Projekte“ klar
formuliert sind oder ob es sich eher um allgemeine, wenig prazise Ausfiihrungen handelt. Ziel ist es somit,
sowohl die thematische Bandbreite als auch den Grad der Konkretisierung der Vorhaben systematisch zu
erfassen und zu bewerten. Des Weiteren wird die Bedeutung der programmatischen Erklarung fir die
Steuerungsfahigkeit von Gemeinden durch deren Einbringung in das Einheitliche Strategiedokument und
schliefRlich im Haushaltskreislauf analysiert. Die Studie nimmt gezielt Bezug auf die gesellschaftlichen
Herausforderungen in Siidtirol und stellt deren Verbindung zu den programmatischen Erklarungen der
Gemeinden her. Die Studie behandelt somit die Frage, inwieweit die programmatischen Erklarungen geeignet
sind, politische Zielsetzungen transparent zu machen, strategische Prioritdten zu setzen und eine wirksame
Rechenschaft gegeniiber den Bilrgerinnen und Birgern zu ermoglichen.

3 Methodik

Im Folgenden wird das methodische Vorgehen detailliert beschrieben, wobei die qualitative Inhaltsanalyse als
zentraler Ansatz zur systematischen Auswertung der programmatischen Erklarungen Anwendung findet.

3.1 Qualitative Inhaltsanalyse

Die in dieser Auswertung angewandte qualitative Inhaltsanalyse stellt eine etablierte wissenschaftliche
Methode dar, die ,,zur subjektiven Interpretation von Inhalten sowohl qualitativer als auch quantitativer Daten
in systematischer und kontextsensitiver Weise” genutzt wird” 32 Die Wahl dieser Methode verfolgt das Ziel,
»Wissen, neue Einsichten und Darstellungen von Fakten sowie praxisorientierte Handlungsempfehlungen 33
zu generieren. Die Inhaltsanalyse ist ein weit verbreitetes Verfahren zur Untersuchung von
Kommunikationsmaterial, das meist in sprachlicher, aber auch in visueller oder musikalischer Form vorliegt. Sie
beginnt beim offensichtlichen Inhalt und zieht daraus Riickschliisse auf weitere Aspekte wie die Intentionen
oder den Hintergrund des Kommunikators.3* Die Methode der qualitativen Inhaltsanalyse hingegen zeichnet
sich durch ein systematisches und regelgeleitetes Vorgehen aus und ermoglicht eine Kombination
quantitativer und qualitativer Analyseansatze. Die qualitative Inhaltsanalyse kann als eine hybride Methode
beschrieben werden, die zwei Ansatze miteinander kombiniert:

— Induktiver, datengetriebener Ansatz: Ausgehend vom Analyseziel werden Kategorien schrittweise aus dem
Material entwickelt. Diese Kategorien werden anschlieBend Uberarbeitet, zu Hauptkategorien verdichtet
und auf ihre Zuverlassigkeit gepriift.

— Deduktiver, theoriegeleiteter Ansatz: Hierbei werden theoretisch abgeleitete Kategorien in einem
methodisch kontrollierten Verfahren auf Textsegmente angewendet.>®

Die Textstellen aus den programmatischen Erklarungen wurden mithilfe der Computer Assisted Qualitative
Data Analysis Software (CAQDAS)3® MAXQDA (Version 2024) kategorisiert. Was die Qualitat der Datenanalyse
betrifft, sind zwei Forderungen der qualitativen Inhaltsanalyse zu beriicksichtigen: die Validierung der

32 Selvi (2020), S.442

33 E|o et al. (2008), 5.108

34 Mayring (1994)

35 Mayring (2022)

36 Kuckartz & Radiker (2019)
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Ergebnisse und die Geltungsbegriindung der Interpretationen.?” Daher erfolgte zum einen bei der
Kategorisierung und nachfolgenden Interpretation eine Ergebnisvalidierung zwischen dem Forschungsteam
der vorliegenden Untersuchung durch eine dialoggesteuerte Evaluation.® Es wurden Beispielformulierungen
in Einzelarbeit kodiert und die Kodiererfahrungen (z. B. Unklarheiten im ,Codebuch”) sowie die
Kodierergebnisse (z. B. abweichende und lbereinstimmende Kodierungen) im Rahmen einer gemeinsamen
Diskussion ausgetauscht. Die endgiltige, als valide geltende Kodierung orientiert sich im Zweifelsfall strikt an
den durch das Forschungsteam festgelegten Vorgaben. Etwaige Unklarheiten oder Abweichungen werden
systematisch analysiert und miinden gegebenenfalls in eine gezielte Uberarbeitung beziehungsweise
Prazisierung des Kategoriensystems und des ,,Codebuchs”, um eine moglichst hohe Zuverlassigkeit und
Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse zu gewahrleisten.?® Zum anderen trug die Transparenz der Vorgehensweise
durch die in MAXQDA automatisch erstellte Mitdokumentierung der Datenanalyse zur Nachvollziehbarkeit der
Entscheidungen und damit zur Geltungsbegriindung bei. Die Ergebnisse dieses methodischen Vorgehens
wurden in Kapitel ,,4. Ergebnisse” angefiihrt.*

Im Anschluss an die Kategorisierung wurde eine erweiterte deskriptive Analyse (siehe Kapitel ,,5.
Themeniibergreifende gesellschaftliche Herausforderungen®) durchgefiihrt. Hier wurde das Datenmaterial in
Beziehung zu themeniibergreifenden gesellschaftlichen Herausforderungen gesetzt. Als Grundlage fiir die
Identifikation gesellschaftlicher Herausforderungen in Siidtirol dient eine vom Landesstatistikamt ASTAT im
Jahr 2022 veroffentlichte Studie. Diese zeigt, dass Themen wie Gesundheit, leistbares Wohnen, soziale
Ungleichheiten, Umwelt und Bildung als besonders dringlich wahrgenommen werden. Zu beachten ist jedoch,
dass die Ergebnisse stark vom Kontext der Covid-19-Pandemie gepragt sind — einem Thema, das im aktuellen
gesellschaftlichen Diskurs kaum mehr oder nur noch am Rande eine Rolle spielt.*!

Die in dieser Studie behandelten und spezifizierten gesellschaftlichen Herausforderungen wurden — wie bereits
im Kodierungsverfahren — zunachst im Rahmen einer gemeinsamen Diskussion erdrtert. Die endgiiltige
Festlegung der als valide geltenden Themen orientierte sich im Zweifelsfall strikt an den vom Forschungsteam
definierten Vorgaben.

Dazu zdhlen insbesondere der Mangel an bezahlbarem Wohnraum, der demografische Wandel mit seinen
Auswirkungen auf eine alterwerdende Bevolkerung sowie Fragen der Migration. Ergdnzend treten Aspekte der
Tourismusentwicklung und der nachhaltigen Bewaltigung des Klimawandels als weitere wesentliche
Themenfelder hervor.

Basierend auf den zuvor ermittelten gesellschaftlichen Herausforderungen wurden konkrete MaBnahmen aus
verschiedenen Strategieplanen des Landes sowie aus dem Regierungsprogramm Sidtirols ausgewahlt und
dargestellt. Diese MaRnahmen zeigen, welche Vorhaben die Landesregierung zur Bewaltigung der
unterschiedlichen gesellschaftlichen Probleme geplant hat. Dies ermdglichte es, die potenziellen
Handlungsspielrdume — insbesondere fiir die Gemeinden — umfassender zu betrachten und die
programmatischen Erklarungen der Birgermeisterinnen und Birgermeister umfassender zu analysieren.

Im abschlieBenden Schritt wurde analysiert, welche Themenbereiche in den kodierten Textabschnitten als
besonders bedeutsam fiir die aktuellen gesellschaftlichen Herausforderungen sind. Zunachst wurden diese
zentralen Themenfelder in einer Tabelle Ubersichtlich zusammengefasst. Im Anschluss daran erfolgte eine
anschauliche Beschreibung ausgewahlter Textbeispiele, um klar aufzuzeigen, in welchen Bereichen die
Sudtiroler Gemeinden bereits konkrete MalRnahmen, Projekte oder reine politische Absichten zur Bewaltigung
der dringendsten Herausforderungen umgesetzt haben oder zukiinftig umsetzen wollen.

37 Flick (2019)

38 Beyw| (2009)

39 Doring, N., & Bortz, J. (2015)

40 Flick (2019)

41 Autonome Provinz Bozen (2022b)
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Planungsdokumente der Suidtiroler Landesverwaltung

Eine Untersuchung des Instituts fir Wirtschaftsforschung (WIFO) kritisiert die landesweiten Strategieplane
vor allem aufgrund ihrer mangelnden Ubersichtlichkeit. In ihrer Studie ,,Planungsdokumente der Siidtiroler
Landesverwaltung im Rahmen der Sustainable Development Goals“ wurden iber zwanzig strategische
Dokumente analysiert. Dabei wurde deutlich, dass die Vielzahl sehr detaillierter Planungsunterlagen dazu
fihrt, dass Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Themenbereichen zu wenig beriicksichtigt werden.
Es besteht somit die Gefahr, dass wichtige Querverbindungen und Abhangigkeiten innerhalb der
strategischen Planung aus dem Blick geraten. Zudem fehlt innerhalb der Landesregierung ein einheitlicher
Standard zur Zielformulierung, und nur etwa die Halfte aller Ziele der Landesstrategieplane, erfiillt die
untersuchten drei Kriterien nach dem Smart Modell (spezifisch, messbar und terminiert).

Was versteht man unter den SMART-Kriterien?

Die SMART-Methode ist ein strukturiertes Verfahren zur Formulierung und Uberpriifung von Zielen. Sie
unterstltzt dabei, gesetzte Ziele — etwa im Rahmen von Projekten oder Zielvereinbarungen — auf ihre
Klarheit, Prazision und Umsetzbarkeit hin, zu priifen. Der Begriff SMART ist ein Akronym und steht fir
spezifisch, messbar, erreichbar, relevant und zeitgebunden. Diese Kriterien dienen dazu, Ziele so zu
gestalten, dass deren Fortschritt nachvollziehbar bleibt und die Zielerreichung eindeutig bewertet werden
kann.

Unprazise strategische Vorgaben erschweren es den Gemeinden, daraus klare und umsetzbare Ziele
abzuleiten. Sie miissen abstrakte Leitlinien in konkrete lokale MaBnahmen Ubersetzen — oft mit begrenzten
Ressourcen und unter Berlicksichtigung spezifischer ortlicher Problemlagen.

Ein weiterer methodischer Schwerpunkt dieser Studie stellt die quantitative Dokumentenanalyse dar, welche
im folgenden Kapitel ndher erlautert wird.

3.2 Quantitative Dokumentenanalyse

Die quantitative Dokumentenanalyse ist eine strukturierte und regelgeleitete Methode, bei der verschiedene
Arten von Dokumenten (textuell, visuell, auditiv usw.) gesammelt, archiviert und anschlieBend statistisch
ausgewertet werden. Die quantitative Inhaltsanalyse hat zum Ziel ,,Die uniiberschaubare soziale Wirklichkeit,
die uns umgibt [...], wird auf ihre zentralen Strukturen reduziert, um die Muster sichtbar zu machen, die ,hinter
den Dingen’ stehen. Diesen Mustern wird eine gréRere Bedeutung zugeschrieben als dem einzelnen Fall“42,
Erkennbar werden die Muster durch Messung und Quantifizierung.**

Dabei werden die Dokumente zunachst mit einem standardisierten Kategoriensystem kodiert (siehe ,,3.1
Qualitative Inhaltsanalyse”), um messbare Werte zu erhalten. Wahrend die qualitative Inhaltsanalyse eine
tiefgehende Untersuchung und Interpretation der Inhalte der Dokumente ermdglicht, arbeitet die quantitative
Dokumentenanalyse mit deutlich gréReren Stichproben an Dokumenten.** Dariiber hinaus erméglicht die
quantitative Inhaltsanalyse, diese thematischen Schwerpunkte messbar zu machen.

In dieser Untersuchung wurde die klassische Methode der quantitativen Inhaltsanalyse verwendet, die speziell
auf Textdokumente angewendet wurde. Das Hauptziel dieser Vorgehensweise besteht darin, sowohl formale
als auch inhaltliche Eigenschaften der Dokumente systematisch zu erfassen und in quantifizierbare Werte
umzuwandeln. Formale Merkmale beziehen sich dabei auf dulerliche Charakteristika wie Seitenanzahl oder

42 Rgssler (2010), S. 19 1.

%3 Frijh (2011)

44 Doring, N., & Bortz, J. (2015).
%5 Friih (1998)
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die Anzahl der Zeichen. Inhaltliche Merkmale hingegen betreffen die inhaltlichen Aspekte des Dokuments,
beispielsweise ob darin konkrete ,MaRnahmen und Projekte” thematisiert werden.*®

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung erfolgte eine systematische Erfassung verschiedener formaler
Merkmale der programmatischen Erklarungen. Die quantitative Inhaltsanalyse geht dabei tiber das bloRRe
Zahlen von Wortern hinaus und kann, abhdngig vom jeweiligen Kategoriensystem, auch komplexere inhaltliche
Zusammenhdnge herausarbeiten. Zu den erfassten Parametern zdhlten die Gesamtseitenanzahl, die Anzahl
der Zeichen (jeweils sowohl inklusive als auch exklusive Leerzeichen) sowie die Gesamtanzahl der Worter je
Dokument. Um eine standardisierte und somit vergleichbare Grundlage fir die Auswertung zu schaffen, wurde
die Zeichenanzahl auf sogenannte Normseiten umgerechnet, wobei eine Normseite mit 1.800 Zeichen
inklusive Leerzeichen definiert ist. Die resultierenden Kennzahlen wurden tabellarisch in Microsoft Excel
dokumentiert, was eine strukturierte und nachvollziehbare Analyse der formalen Dokumenteigenschaften
ermoglichte.

Neben den formalen Aspekten wurden auch inhaltliche Merkmale systematisch erfasst. Insbesondere erfolgte
eine Analyse samtlicher programmatischer Erklarungen hinsichtlich der Konkretheit ihrer Zieldefinition.
Mithilfe des standardisierten Kategoriensystems liel sich zudem quantifizieren, in wie vielen Themenfeldern
spezifische Handlungsbereiche als ,,MaRnahmen und Projekte” kodiert wurden.

Die im Zuge der Untersuchung erhobenen formalen und inhaltlichen Merkmale der analysierten Dokumente
werden im Kapitel ,,3.4 Datenerhebung und Dokumentenanalyse” und Kapitel ,,4 Ergebnisse” systematisch
dargestellt. Flr die Visualisierung der erfassten Kennzahlen dienten verschiedenste Diagrammtypen, wodurch
eine anschauliche und interaktive Prasentation der Daten ermoglicht wird. Die Auswertung erfolgt mithilfe
deskriptiver statistischer Verfahren, um die zentralen Tendenzen und Verteilungen der dokumentierten
Merkmale nachvollziehbar zu machen.

Der methodische Abschnitt macht deutlich, dass quantitative und qualitative Verfahren nicht mehr als
gegensatzliche Methoden gelten, sondern vielmehr als komplementare Ansatze, die hdufig gemeinsam im
Rahmen sogenannter Mixed-Methods-Studien — ebenso wie in dieser Studie — verwendet werden.*’

Im nachsten Abschnitt werden die Prozesse der Datenaufbereitung und -strukturierung detailliert erldutert.

3.3 Datenaufbereitung und -strukturierung

Zu Beginn des Analyseprozesses erfolgte eine vorlaufige Festlegung der relevanten Themenfelder. Diese
basierte auf einer systematischen Voruntersuchung, die bereits im Jahr 2020 von Eurac Research durchgefiihrt
wurde und als methodische Grundlage fiir die initiale Strukturierung der Themenbereiche diente.
Die vollstandige Erfassung der Kodes und ihrer Unterkategorien orientierte sich an den Grundsatzen der

“ 48

,Grounded Theory”.

Die Grounded Theory — auch als ,gegenstandsverankerte Theorie” bekannt —ist ein in den
Sozialwissenschaften breit anwendbarer Ansatz. Sie kann sowohl als qualitativer Forschungsstil, methodische
Strategie als auch als Ergebnis empirischer Forschung verstanden werden. Ihr zentrales Merkmal besteht
darin, dass theoretische Konzepte direkt aus den erhobenen Daten entwickelt werden, etwa im Rahmen von
Feldforschung durch Beobachtungen, Interviews oder Dokumentenanalysen. Mittels Kodierung und Vergleich
werden diese Konzepte zu einer Theorie verdichtet, die spezifisch auf das jeweilige Untersuchungsfeld
bezogen ist. Die von Glaser und Strauss entwickelte Grounded Theory liefert damit ein systematisches
Vorgehen, das die Generierung neuer, datenbasierter Theorien (iber soziale Zusammenhinge erméglicht.*

46 Doring, N., & Bortz, J. (2015).
47 Doéring, N., & Bortz, J. (2015).
48 Kuckartz, U. (2018), S. 80

%9 Striibing, J. (2019)
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Im ersten Schritt wurden diese Schliisselthemen in erste, noch nicht endgiiltige Kodes {iberfiihrt. Ahnliche
wurde Uber einen Prozess des offenen Kodierens zu abstrakten {ibergeordneten Konzepten zusammengefasst,
der sich ,auf das Benennen und Kategorisieren der Phanomene mittels einer eingehenden Untersuchung der
Daten bezieht”.>° So wurde fiir die Datensétze, der 115 Dokumente, ein Prozess des offenen Kodierens
verfolgt, einem grundlegenden analytischen Schritt, der sich ,,auf das Benennen und Kategorisieren der
Phanomene mittels einer eingehenden Untersuchung der Daten bezieht“.>! Mit Hilfe der Software MAXQDA
(Version 2024) erfolgte die Kodierung als ,intellektuelle Bearbeitung der Daten”: Einzelne Segmente wurden
mit theoretisch verdichteten Labels (eng. Codes) versehen, um deren inhaltliche Bedeutung pragnant
auszudriicken.>? Ausgehend vom ersten Datensatz wurden so eigenstindig Dimensionen entwickelt, die den
Kern der Grounded Theory widerspiegeln — ndmlich die schrittweise Theorieentwicklung aus den Daten
heraus. Dieses Vorgehen wurde durch den induktiven Ansatz nach Mayring (2022) unterstitzt.

Dabei wurden die beiden Ansatze nach Mayring (2022) angewendet:

— Induktiv: Bei jedem Datensatz wurden zunachst erste vorlaufige Dimensionen innerhalb der 13
Themenfelder entwickelt.

— Deduktiv: Diese Dimensionen dienten anschliefend als Grundlage fiir die Analyse der weiteren Daten.
Textabschnitte wurden den passenden Dimensionen der Themenfelder zugeordnet, um Inhalte mit
derselben Kategorie miteinander zu verbinden.

Diese Zusammenfassung dhnlicher Inhalte zu libergeordneten Konzepten wird in der Sozialforschung als
Kategorisierung bezeichnet —d.h. dass dhnliche Phdnomene zu abstrakten Konzepten ,héherer Ordnung
zusammengefasst werden. Gleichzeitig wurden die vorldufigen Dimensionen Uberarbeitet, reduziert oder in
weitere Kategorien aufgeteilt, in bestimmten Unterkategorien.

«53

Im Zuge der vorliegenden Untersuchung wurden gezielte Modifikationen gegeniiber der vorausgegangenen
Vorstudie implementiert, die sich insbesondere auf die einbezogenen Kodes beziehungsweise thematischen
Schwerpunkte bezogen. Diese Anpassungen verfolgten das Ziel, die inhaltliche Tiefe der Analyse zu erhéhen
und eine differenziertere Erfassung relevanter Untersuchungsaspekte zu ermdglichen. Beispielhaft hierflr ist
die erstmalige Integration der Kodes ,,Ubergemeindliche Zusammenarbeit” sowie ,Soziale(s)-Inklusion und
Chancengleichheit”, die bislang eine eher untergeordnete Rolle einnahmen, nun jedoch verstarkt in den
analytischen Fokus riicken und damit der gestiegenen gesellschaftlichen Relevanz dieser Bereiche Rechnung
tragen.

Zusatzlich wurden die kodierten Textstellen aufgrund der Art der beschriebenen Tatigkeitsvorhaben zuziiglich
zu den Dimensionen auch in Handlungsfeldern zugeordnet. Die hier identifizierten Handlungsfelder ergeben
sich aus der systematischen Auswertung der programmatischen Erklarungen und ermoglichen eine
differenzierte Betrachtung der Operationalisierbarkeit einzelner ,MaRnahmen und Projekte”im Vergleich zu
bloRen ,politischen Absichtserklarungen”. Wahrend bei ersteren, der Anspruch darin bestand, dass aus den
»MalRnahmen und Projekten” letztlich messbare und nach den SMART-Kriterien operationalisierbare Ziele
abgeleitet werden konnen, bleiben letztere ohne konkrete Operationalisierung.

Die Unterscheidung der genannten Handlungsfelder wird im nachsten Punkt ,3.4 Strategische Zielsysteme in
Gemeinden: Theorie und Praxis“ naher konkretisiert.

50 Strauss & Corbin, 1996, S. 44
51 Strauss & Corbin (1996), S. 44
52 Kuckartz, U. (2018), S. 80

53 Strauss & Corbin (1996), S. 43
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3.4 Strategische Zielformulierung in Gemeinden:
Theorie und Praxis

Im Mittelpunkt der Verankerung der programmatischen Erklarung in das strategische Zielsystem steht das
Einheitliche Strategiedokument (DUP). Dieses zentrale Steuerungsinstrument gliedert sich in zwei Bereiche:
Der strategische Abschnitt umfasst einen Zeitraum von mindestens flinf Jahren und deckt damit die gesamte
Amtszeit von Blirgermeisterin bzw. Birgermeister und Gemeinderat ab. Der operative Abschnitt hingegen
orientiert sich am Haushaltsplan und erstreckt sich tiber drei Jahre.>* Im strategischen Abschnitt werden
neben der Bewertung der duBeren Einfliisse sowie der internen Gegebenheiten der Gemeinde vor allem die
langfristigen Ziele festgelegt, die wahrend der jeweiligen Amtsperiode verfolgt werden sollen. Diese Ziele
basieren auf der programmatischen Erkldarung der Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters sowie dem
Wahlprogramm, das nach der Ernennung der Gemeinderegierung vom Gemeinderat als offizielles
Regierungsprogramm bestitigt werden muss.>®

Bei der Untersuchung programmatischer Erklarungen ist es zunadchst wichtig, die Entstehung strategischer
Zielsetzungen in Gemeinden detailliert zu beschreiben. Die zentrale Fithrungsaufgabe einer jeden
Organisation, einschlieBlich der Gemeinden, besteht darin, gemeinsam strategische Ziele zu bestimmen und
geeignete MalRnahmen fiir deren Umsetzung zu entwickeln sowie tatsachlich umzusetzen. In Gemeinden ist
die strategische Steuerung durch eine hierarchische Ordnung gepragt. An oberster Stelle stehen die
grundlegenden politischen Ziele, die auf die langfristige Entwicklung ausgerichtet sind und der Gemeinde
Orientierung sowie zentrale Werte vermitteln. Diese Zielsetzung ist eng mit der Vision und Mission der
Gemeinde verknlpft und lasst sich dem Bereich Leadership zuordnen. In der Praxis sind die Vorgaben auf
dieser Ebene meist iibergreifend und qualitativ formuliert.>®

In dieser Studie kommt den politischen Zielen eine zentrale Bedeutung zu. Die Unterscheidung der
qualitativen allgemeinen Zielsetzungen — also zwischen ,,politischen Absichtserklarungen” einerseits und
»Malnahmen und Projekten” andererseits — erfolgte auf dieser Ebene. Der Anspruch an die politischen Ziele
bestand darin, dass aus den ,MalRnahmen und Projekten” letztlich messbare und nach den SMART-Kriterien
operationalisierbare Ziele abgeleitet werden kdnnen. Dies ist hingegen bei rein ,,politischen
Absichtserklarungen” nur erschwert moglich.

Anschliefend werden die angestrebten strategischen Ziele definiert, wobei diese anhand der SMART-Kriterien
so formuliert werden, dass sie messbar sind. Die Messbarkeit bildet die Grundlage fiir den strategischen Teil
im Einheitlichen Strategiedokument und dem strategischen Controlling sowie als Ausgangsbasis fur die
operative Steuerung. Im letzten Schritt werden die operativen Ziele festgelegt, die gezielt im Haushaltsplan
abgebildet werden. Diese Ziele sollten mit konkreten Produkten und entsprechenden Anreizsystemen
verbunden sein, wobei eine kontinuierliche Uberpriifung im Jahresverlauf stattfindet.>’

54 Troj (2016)

55 Bernhart, J., Decarli, P., & Promberger, K. (2019b)
6 Bernhart, J., Decarli, P., & Promberger, K. (2019b)
57 Bernhart, J., Decarli, P., & Promberger, K. (2019a).
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Programmatische Erklarung des Biirgermeisters
oder der Burgermeisterin

Zeitraum Legislatur 5 Jahre

* MaBnahmen und Projekte

* Politische Absichtserklarungen

Politische Ziele

Einheitliche Strategiedokument:
Zeitraum: 3 Jahre
« Strategischer Teil

Strategische Ziele

Einheitliche Strategiedokument:
Zeitraum 3 Jahre
* Operativer Teil

+
Haushaltsvollzugsplan:
Zeitraum 3 Jahre, Fokus auf erstes Jahr

Operative Ziele

Abbildung 2:Wirkungsorientierte Steuerung in Gemeinden>8 (eigene Darstellung)

Die Initiative der langfristigen Ausrichtung der Gemeinde geht in Italien von der Exekutive aus: So bildet in
Italien beispielsweise die gesetzlich vorgeschriebene programmatische Erklarung des Blrgermeisters oder der
Birgermeisterin die Grundlage des Regierungsprogramms der Amtsperiode. Auch wenn die strategische
Ausrichtung von der Exekutive eingebracht wird, so obliegt es der Legislative, diese zu beschlieBen und ihre
Umsetzung und Einhaltung zu Giberwachen. Diese Leadership-Rolle des Gemeinderats wird auch vom New
Public Management betont, dass den Gemeinderaten die Aufgabe zuschreibt, die strategischen Ziele der
gemeindlichen Aufgabenfelder zu definieren sowie eine an diesen Zielen ausgerichtete mittelfristige
Finanzplanung zu beschlieRen.>®

Eine komparative (vergleichende) Studie von Klok und Denters (2013) zeigt, dass sich die Gemeinderate dieser
Aufgabe zwar bewusst sind (Rollenwahrnehmung), sie aber noch nicht entsprechend ausfiillen
(Rollenverhalten). Die Aufgabe der Ubersetzung der abstrakten politischen Agenda in konkrete und messbare
strategische Ziele sollte demnach nicht allein der Exekutive obliegen, sondern in Zusammenarbeit mit der
Legislative erfolgen.

Die politische Exekutive steht vor der Aufgabe, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Flihrungsaufgaben
(Leadership) und Verwaltungsmanagement zu schaffen. Wird der Biirgermeister oder die Blrgermeisterin
dabei insbesondere von einem Chief Administrative Officer (CAO) im Bereich Management unterstiitzt, kann
sich die Exekutive verstarkt auf strategische Flihrungsaufgaben konzentrieren. Dabei sollte der Fokus darauf
liegen, die politischen Zielsetzungen im weiteren Schritt, zu konkreteren, messbaren strategischen Zielen
(nach dem SMART-Prinzip) zu tiberfithren und deren Fortschritt systematisch zu beobachten, ohne sich zu
sehr in die alltdglichen Verwaltungsprozesse einzumischen.

Im Sinne einer wirkungsorientierten Steuerung ist die von Mouritzen und Svara (2002) beschriebene Rolle des
Blirgermeisters oder der Biirgermeisterin als Policy Leader anzustreben®®: Der Biirgermeister oder die
Burgermeisterin sollte die inhaltliche Ausrichtung der Gemeinde in unterschiedlichen Politikbereichen aktiv
mitgestalten und fir seine Positionen, Unterstitzer gewinnen. In dieser Funktion initiiert er innovative
Projekte, halt sich jedoch bei der operativen Verwaltung zurtick. So agiert die Biirgermeisterin oder der
Biirgermeister als politische Gestalterin oder als politischer Gestalter der lokalen Gemeinschaft und weniger
als reiner Verwalter der administrativen Strukturen. Die herausgehobene Fiihrungsfunktion der

8 Bernhart, J., Decarli, P., & Promberger, K. (2019a)
59 Egner et al. (2013) & Hansen (2001)
60 Mouritzen und Svara (2002)
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Blrgermeisterin oder des Biirgermeisters, die bereits bei der Bestimmung der grundlegenden politischen Ziele
durch das Gemeindeparlament sichtbar wurde, setzt sich innerhalb der Exekutive fort. Dies gilt insbesondere
dann, wenn die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister direkt von den Birgerinnen und Birgern gewahlt wird
und somit unmittelbar die Verantwortung fiir die Ausfiihrung iibernimmt.%!Die Theorie verdeutlicht, dass die
gesetzlichen Vorgaben zur Erstellung programmatischer Erklarungen und Strategiedokumente praktikabel
umgesetzt werden kdnnen. Allerdings fiihrt dies in der Praxis nicht zwangslaufig dazu, dass Systeme mit klar
messbaren Indikatoren entstehen.®? Die programmatischen Erkldrungen dieser Amtsperiode 2025-2030
verdeutlichen in ihrer Praxis, dass die geplanten Projekte nicht unbedingt mit klar messbaren Indikatoren
definiert wurden. In den programmatischen Erklarungen werden haufig unklare Formulierungen gewahlt. Die
Auswertung zeigt, dass in unterschiedlichen Handlungsfeldern oftmals Begriffe wie ,,Unterstiitzung”,
,Forderung“, ,Verbesserung”, ,Starkung” oder ,,Prifung” verwendet werden. Aus methodischer Sicht ist diese
Wortwahl problematisch, da sie den Entscheidungstrdgern und Entscheidungstragerinnen in Gemeinden
erschwert, die Zielerreichung nachvollziehbar zu Uberpriifen. Zudem wird in den Dokumenten immer wieder
auf Projekte Bezug genommen, die bereits in der vorherigen Amtsperiode begonnen wurden und deren
Fortfithrung nun betont wird.

Solche Formulierungen wurden in vielen Fallen in der Analyse nicht als eigenstdndige ,,MalRnahmen und
Projekte” gewertet, sondern als ,politische Absichtserklarungen®, da sie keine ausreichende inhaltliche
Prazisierung aufweisen. Es handelt sich dabei um Ziele, die erst in klarere Zielsetzungen tberfiihrt werden
miissen, da sie moglichst allgemein formuliert worden sind, sodass Zeit-, Orts- oder Umsetzungsangaben
fehlen. Zum Beispiel die ,,Prifung einer neuer Misch-, bzw. Wohnzone”.

Genauso handelt es sich bei den ,politischen Absichtserklarungen” auch oft um die bloRe Fortsetzung
alltaglicher Routinetatigkeiten wie Wartung, Pflege oder Kontrolle. Zum Beispiel die ,Sommerbetreuung
beizubehalten”.

Oft finden sich solche Aussagen in Form von Leitbildern oder allgemeinen Wertbekenntnissen, die zwar die
Bedeutung bestimmter Themen hervorheben, jedoch keine konkreten Projekte oder Handlungsanweisungen
erkennen lassen. Typisch sind dabei abstrakte Zielformulierungen wie ,Wir wollen...“ oder ,Wir streben an...“
sowie emotional gefarbte Aussagen wie ,,ist uns ein Anliegen” oder ,,ist unverzichtbar”. Derartige
Formulierungen bleiben unscharf, sind auf viele Gemeinden anwendbar und lassen keine Riickschliisse auf
eine tatsdchliche Umsetzung oder Uberpriifbarkeit der MaRnahmen zu.

3.5 Datenerhebung und Dokumentenanalyse

Die programmatischen Erklarungen wurden im Zeitraum vom 18. Juli bis zum 01. September erhoben, mit
Ausnahme der programmatischen Erklarung von Schlanders welche nachgereicht wurde. Bedauerlicherweise
verstarb der Blirgermeister der Gemeinde Stilfs unerwartet, was im November die Durchfiihrung von
Neuwahlen erforderlich machte. Da diese programmatische Erkldrung erst nachtraglich veroffentlicht wird
und erst am 23. Dezember 2025 genehmigt wurde, blieb sie in der Analyse unberiicksichtigt.

Nichtsdestotrotz konnten samtliche verbleibenden programmatischen Erklarungen einer Analyse unterzogen
werden.Es zeigte sich jedoch, dass der GroRteil dieser Erklarungen nicht auf der digitalen Amtstafel — wo sie
gemaR den Vorgaben verdffentlicht sein miissten — zugdnglich war (allerdings lediglich fir 10 Tage), mit
einigen Ausnahmen: Die programmatischen Erkldrungen von 34 Gemeinden konnten unmittelbar von den
jeweiligen offiziellen Amtstafeln bezogen werden. Fiir die verbleibenden 82 Gemeinden lagen die Dokumente
nicht 6ffentlich zuganglich vor, weshalb zunachst eine persénliche E-Mail-Anfrage an sdimtliche Gemeinden
versendet wurde. Gemeinden, die auf diese Kontaktaufnahme nicht reagierten, wurden in einem weiteren
Schritt telefonisch kontaktiert; hiervon betroffen waren schlieBlich 19 Gemeinden. Insgesamt konnten alle
115, von 116 programmatische Erklarungen, erfasst werden.

61 Bernhart, J., Decarli, P., & Promberger, K. (2019b)
62 WeiR, J. (2019)
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Von den zugesandten programmatischen Erklarungen wurde immer nur die deutschsprachige Version
verwendet, ansonsten waren alle programmatischen Erklarungen auch in italienischer Sprache verfiigbar. Die
programmatischen Erkldrungen, die in ladinischer Sprache verfasst wurden, wurden lediglich ins Deutsche
Ubersetzt und dennoch in die Analyse aufgenommen.

Die programmatischen Erklarungen weisen im Durchschnitt eine Lénge von 8,35 Seiten® auf, wobei der
Median bei etwa 6 Seiten liegt. Diese statistischen Kennwerte verdeutlichen, dass der GroRteil der
analysierten Dokumente relativ kurzgehalten sind und die Verteilung der Seitenzahlen innerhalb der
Stichprobe eine geringe Varianz aufweist, da Median und Mittelwert eng beieinander liegen (siehe hierzu die
Abbildung 4 Box Plot).

Bei der Erhebung der Seitenldnge wurden das Deckblatt und das Inhaltsverzeichnis ausgeschlossen. Hingegen
das Vorwort sowie das Schlusswort wurden in die Analyse aufgenommen, lediglich halbe Seiten wurden mit
0,5 gewertet. Bei zweisprachigen programmatischen Erklarungen, welche teilweise nur entweder die linke
oder die rechte Seite in deutscher Sprache verfasst haben, wurde die Seitenzahl am Ende lediglich halbiert und
bei einer viertel Seite wurde abgerundet. SchliefRlich wurden die Normseiten errechnet, indem je
programmatische Erklarung die Zeichen® durch 1800 dividiert wurden.

Es wurden 960 Seiten als Quellenmaterial analysiert, dementsprechend 115 Gemeinden. Es muss angemerkt
werden, dass die programmatischen Erkldarungen sehr unterschiedlich waren. Die langsten programmatische
Erklarungen, stammen aus der Gemeinde Innichen (41,59 Seiten), der Stadtgemeinde Meran (37,97 Seiten)
und der Gemeinde Eppan (33,89 Seiten). Die kiirzeste programmatische Erklarung der Gemeinde Kuens ist
lediglich 1.300 Zeichen lang.

Zur anschaulichen Darstellung der quantitativen Unterschiede hinsichtlich der Lénge der programmatischen
Erklarungen wurde ein Liniendiagramm erstellt, das die durchschnittliche Zeichenzahl pro Dokument grafisch
darstellt. Die Y-Achse der entsprechenden Visualisierung Abbildung 3 reprasentiert die mittlere Ldnge der
programmatischen Erklarungen, ausgedriickt in Zeichen. Die X-Achse differenziert die Gemeinden nach
sogenannten GemeindegroBenklassen, die auf der jeweiligen Einwohnerzahl basieren und somit eine
Clusterbildung erméglichen.

63 Zur besseren Lesbarkeit beziehen sich die ,Seiten” im Text stets auf Normseiten. Der Umfang einer Normseite betragt je nach Definition und Quelle 30 Zeilen mit bis zu
60 Anschlagen (d.h. mit Beriicksichtigung der Leerzeichen), also maximal 1800 Zeichen inklusive Leerzeichen.

64 Zur besseren Lesbarkeit wird hier lediglich der Begriff ,Zeichen” angefihrt, zur Berechnung aller Abbildungen wurden Zeichen mit Leerzeichen verwendet
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Abbildung 3: Durchschnittliche Zeichen nach GemeindegroRenklasse (eigene Darstellung)

Die Mehrzahl der untersuchten Gemeinden (n = 79 von 115), entfallt auf die GroBenklassen drei und vier. In
diesen Kategorien weisen die programmatischen Erklarungen eine Lange von 11-14,8 Tsd. Zeichen (5,2 bis 6
Seiten) auf. Erst in den mittelgroen Gemeinden Sudtirols — definiert durch eine Einwohnerzahl zwischen
5.001 und 10.000 —ist ein Anstieg der durchschnittlichen Seitenzahl auf etwa 18,9 Tsd. (8 Seiten) zu
beobachten. Das Maximum der durchschnittlichen Seitenldnge wird in der GemeindegréRenklasse sieben
(zwischen 20.001 und 50.000) erreicht, welche die Gemeinden Brixen und Meran umfasst. Der Riickgang im
letzten Abschnitt des Graphen lasst sich nur auf die Gemeinde Bozen zuriickfiihren. Trotz ihrer hohen
Einwohnerzahl weist Bozen eine vergleichsweise knapp formulierte programmatische Erklarung auf 38 Tsd.
Zeichen (20,9 Seiten).

Eine weitere Moglichkeit, die Lange der programmatischen Erklarungen darzustellen, bietet der in Abbildung 4
gezeigte Boxplot (auch Box-and-Whisker-Plot). Ein Boxplot (auch Box-and-Whisker-Plot) ist eine grafische
Darstellung, die die Verteilung von Daten Ubersichtlich zeigt. Er wird haufig in der Statistik verwendet, um
zentrale Tendenzen und Streuungen darzustellen.
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Abbildung 4: Box-Plot: Summe der Zeichen in Tausend nach GemeindegrofRenklasse
(eigene Darstellung)

Innerhalb der Box eines Boxplots werden sowohl der arithmetische Mittelwert als auch der Median der
jeweiligen GroRenklasse dargestellt. Der Median teilt die Box exakt in zwei Quartile und wird durch eine
horizontale Linie innerhalb der Box gekennzeichnet. Ein niedriger Median innerhalb der Box deutet auf eine
geringere Streuung der Werte hin. Der Mittelwert hingegen wird typischerweise als Kreuz innerhalb der Box
visualisiert.

Die Darstellung zeigt die Verteilung der Daten und hebt besonders die mittleren 50 % der Werte hervor. Die
mittleren 50% kénnen somit entweder als das innere der Box interpretiert werden oder die Abstande
zwischen dem unteren Quartil (Q1) und den Median oder vom Median bis zum oberen Quartil (Q2). Die Lange
dieser Box — der Interquartilsabstand — beschreibt die Streuung innerhalb dieses Bereichs: Je groRer die Box,
desto starker unterscheiden sich die Werte. In manchen Box-Plot Darstellungen werden Ausreiller explizit
hervorgehoben — das sind Werte, die mehr als das 1,5-fache des Interquartilsabstands vom Boxrand entfernt
liegen. In jenem Fall enden die Whisker beim letzten Wert, der noch kein Ausreiler ist. Die Ausreiller werden
hier mit einem Punkt versehen.

Dann gibt es noch die oberen und unteren Whisker (dhneln beispielsweise Antennen), diese zeigen Werte
aulerhalb der Box an; sie reichen bis zum Minimum und Maximum. Die Spannweite wird in dieser
Darstellungsform als Differenz zwischen dem Minimal- und Maximalwert definiert.

In der Abbildung 4 wird somit einiges visualisiert: In der ersten GroRenklasse (1-501) zeigt sich eine geringe
Spannweite und die Werte sind insgesamt sehr homogen verteilt. Dies zeigt sich dadurch, da der obere und
der untere Whisker sehr nahe beieinander liegt. Mit dem Ubergang zur néchsten Klasse (501-10.000) ist ein
leichter, jedoch stetiger Anstieg der Medianwerte erkennbar, wobei auch die Streuung der Werte nicht
zunimmt, sondern am geringsten ist. Dies ldsst sich dadurch erkennen, da die Box etwas grofRer wird als in der
ersten GemeindegrofRenklasse. Die Spannweite ist auch hier sehr gering. Die geringste Varianz der Daten
findet sich somit in den unteren GemeindegroRenklassen. Innerhalb der ersten GroRenklasse liegen 75 % der
Werte unterhalb von 12.500 Zeichen. Die geringere Varianz ist daran zu erkennen, dass die Box relativ klein ist
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und die Whisker relativ nah beieinander liegen. In der dritten GréRenklasse ist der Interquartilsabstand etwas
groler, was auf eine im Vergleich zu den kleineren Klassen erhohte Streuung hinweist. In dieser
GemeindegroRenklasse fallt auch der erste AusreiBer auf: Die Gemeinde Truden im Naturpark weist fast
39.000 Zeichen auf, was in dieser GroRRenklasse liberdurchschnittlich hoch ist. In der vierten GroRRenklasse
stechen daruber hinaus drei weitere Gemeinden hervor: Innichen mit nahezu 75.000 Zeichen, Natz-Schabs mit
47.000 Zeichen sowie Deutschnofen mit 35.000 Zeichen.

Wie bereits erwdhnt wurde, ist zu berilcksichtigen, dass die GroRenklassen drei und vier ber eine im
Vergleich zu den Ubrigen Klassen Gberproportional grofRe StichprobengroRe verfiigen. Insgesamt fallen 79 von
115 Gemeinden in diese beiden Klassen. Diese erhohte Fallzahl beeinflusst die Streuung der Werte maRgeblich
und wiirde vermuten lassen, dass dies zu einer ausgepragten Heterogenitat innerhalb dieser Gruppen fiihren
wirde. Es sind jedoch die Klassen mit groBerer Einwohnerzahl (10.001-20.000 und 20.001-50.000), welche
eine sehr heterogene Gruppe bilden: Hier ist die Spannweite besonders grol8 und auch die Medianwerte liegen
deutlich hoher als in den kleineren Klassen. In GroRenklasse sieben sind zwar die absoluten Werte hoch,
jedoch ist die Streuung mit circa 30 Tsd. Zeichen vergleichsweise gering.

Eine auffillige Charakteristik der GréRenklasse sieben ist die Ubereinstimmung von Median und
arithmetischem Mittelwert, was auf eine symmetrische, ndherungsweise normalverteilte Datenstruktur
innerhalb dieser Klasse schlieBen ldsst. Die Schiefe der Verteilung tendiert hier gegen null. Aus statistischer
Sicht gilt allgemein: Bei einer rechtsschiefen Verteilung Gibersteigt der Mittelwert den Median, wahrend bei
einer linksschiefen Verteilung der Mittelwert unterhalb des Medians liegt. Die Analyse der betrachteten
GroRenklassen legt nahe, dass die Werte entweder rechtsschief oder annahernd symmetrisch verteilt sind. Im
Fall der GréRenklasse sieben ist die Symmetrie darauf zurlickzufiihren, dass lediglich zwei Gemeinden — Meran
und Brixen — vertreten sind, deren Werte identisch sind. In den GemeindegrofRenklassen sieben und acht
werden im Boxplot keine Whisker dargestellt, da die Fallzahlen in diesen Kategorien zu gering sind, um die fir
einen vollstandigen Boxplot notwendigen statistischen Kennwerte — Minimum, Maximum sowie die Quartile —
zu bestimmen. Bei nur einem beziehungsweise zwei Datenpunkten ist eine Berechnung dieser Werte nicht
moglich. Aus diesem Grund beschrénkt sich die grafische Darstellung in diesen Gréenklassen auf den
zentralen Wert; die charakteristischen ,,Antennen” des Boxplots entfallen folglich. In der héchsten und
schlieBlich letzten GroRRenklasse (ab 50.000) gibt es zwar insgesamt weniger Werte, allerdings ist auch die
Streuung entsprechend geringer, also maximale Homogenitat.
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Ein weiterer Aspekt der Analyse zur durchschnittlichen Zeichenanzahl lag auf dem Vergleich der Textlange
programmatischer Erklarungen zwischen erstmals und erneut ins Amt gewahlten Blirgermeisterinnen und
Birgermeistern: Abbildung 5 illustriert den Mittelwert der Zeichenanzahl dieser Texte fiir beide Gruppen. Die
Analysedaten zeigen, dass neu gewahlte Biirgermeister und Biirgermeisterinnen im Mittel 15.700 Zeichen
verfassen, wahrend wiedergewahlte Amtsinhaberinnen durchschnittlich 14.600 Zeichen erreichen. Der daraus
resultierende Unterschied von etwa 1.100 Zeichen deutet darauf hin, dass neu gewahlte Blrgermeisterinnen
tendenziell etwas ausfiihrlichere programmatische Erklarungen vorlegen. Dennoch bewegen sich beide
Gruppen auf einem vergleichbaren Niveau, wobei die Differenz als gering einzustufen ist und somit keine
substanziellen Unterschiede in der Textlange zwischen Erst- und Wiederwahl erkennbar werden.
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Blrgermeister/in Bilrgermeister/in

Abbildung 5: Durchschnitt von Zeichen nach neu- bzw. wiedergewahlten
Blrgermeisterinnen (eigene Darstellung)

Im Hinblick auf mégliche Unterschiede zwischen Biirgermeisterinnen und Blrgermeistern wird nachfolgend
die Lénge der programmatischen Erklérungen fiir die Amtszeit 2025—-2030 nach Geschlecht des
Blrgermeisteramtes verglichen. Dabei ist zu beachten, dass die StichprobengréRe der Blirgermeisterinnen
(links: 17 Personen) deutlich geringer ist als die der Blirgermeister (rechts: 99 Personen). Wie aus Abbildung 6
ersichtlich, verfassen Blirgermeisterinnen im Durchschnitt etwa 4.000 Zeichen mehr als ihre madnnlichen
Kollegen. Dieser Unterschied kdnnte jedoch auf die kleinere Stichprobe der weiblichen Amtstragerinnen
zurtickzufiihren sein, weshalb die Ergebnisse mit entsprechender Vorsicht interpretiert werden sollten. Vor
diesem Hintergrund wurde ebenfalls der Median der Zeichenanzahl der programmatischen Erklarungen fir
Birgermeisterinnen und Birgermeister ermittelt. Dabei tritt ein markanter Unterschied von 5.000 Zeichen
zutage.
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Abbildung 6: Durchschnittliche Zeichen nach Geschlecht des Biirgermeisters (links),
Berechnung des Medians (rechts) (eigene Darstellung)

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass die hohe Anzahl an Zeichen vor allem auf die programmatische
Erklarung der Birgermeisterin von Meran zuriickgeht. Die Auswertung der Abbildungen 7 verdeutlicht, dass
Meran im Vergleich zu den anderen Gemeinden einen deutlich Idngeren Text vorlegt und damit als oberer
AusreiRer in der grafischen Darstellung erscheint. Wiirde man die Gemeinde Meran aus der Analyse
herausnehmen, wiirde sich das Verteilungsmuster der Zeichenanzahl in den programmatischen Erklarungen
der Gemeinden merklich verédndern und ein anderes Gesamtbild ergeben. So zeigt Abbildung 7 ein
Liniendiagramm, das den starken Einfluss der Gemeinde Meran (68 Tsd. Zeichen) als Punkt visualisiert.
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Abbildung 7: Durchschnitt Zeichen nach GemeindegréRenklasse des/der Birgermeisters/in
(eigene Darstellung)
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SchlieBlich lasst sich feststellen, dass insbesondere groBere Stadtgemeinden tendenziell umfangreichere
programmatische Erkldrungen verfassen. Dieser Zusammenhang legt nahe, dass die Komplexitdt und der
Umfang der Aufgaben auf Gemeindeebene in urbanen Kontexten mit einer detaillierteren programmatischen
Darstellung einhergehen.

Gleichwohl ist zu beriicksichtigen, dass der Gestaltungsspielraum der jeweiligen Birgermeister und
Birgermeisterinnen sehr groB ist und unterschiedliche institutionelle Rahmenbedingungen oder Ressourcen
ebenfalls einen maRgeblichen Einfluss auf Umfang und Tiefe der Dokumente ausiiben konnen.

Insgesamt besteht jedoch sichtbarer Zusammenhang zwischen der Einwohnerzahl einer Gemeinde und der
Lange des programmatischen Dokuments. Dennoch bleibt es dem Biirgermeister tiberlassen, wie Aufbau,
Inhalt, Struktur und Umfang der Erklarung gestaltet werden.

In weiterer Folge werden die programmatischen Erklarungen nach Themenfeldern und in Hinblick auf ihre

Schwerpunkte analysiert. Unterschiedliche grafische Darstellungen machen die Verteilung der ,MalRnahmen
und Projekte” in den einzelnen Themenbereichen sichtbar.
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4 Ergebnisse

Themen und Schwerpunkte
der programmatischen Erklarungen

Die Themenfelder ,Mobilitat”, ,Versorgung und 6ffentliche Infrastruktur” sowie ,Familie, Kinder, Jugend und
Senioren” verzeichnen die meisten ,,MaBnahmen und Projekte” und stehen daher im Mittelpunkt der
Betrachtung. Am wenigsten werden die Themenfelder ,Gemeindehaushalt und Finanzplanung” und
,Ubergemeindliche Zusammenarbeit” sowie ,Sozial(s)-Inklusion und Chancengleichheit” verfolgt.

Anzahl MaRnahmen und Projekte

Mobilitat 614

Versorgung und o6ffentliche Infrastruktur

475

Familie, Kinder, Jugend und Senioren

378
369

Kultur, Ehrenamt, Sport-(vereine) und Freizeit

Raumordnung, Wohnen, Ortsentwicklung

311

Offentliche Sicherheit und Zivilschutz

189
158
157
139

Bildung und Schule

Arbeit und Wirtschaft

Verwaltung und Verwaltungspersonal

Umwelt, Klima, Nachhhaltigkeit

(o]
w

Soziale(s)- Inklusion und Chancengleichheit

-b.
[0)]
©

o

Ubergemeindliche Zusammenarbeit

w
[e)]

Gemeindehaushalt und Finanzplanung

Abbildung 8: Verteilung Anzahl ,MaRnahmen und Projekte” nach Themenbereich
(eigene Darstellung)

In Abbildung 8 wird sehr eindringlich ersichtlich, dass sich die ersten fiinf Themenfelder von den anderen stark
abheben, wobei die ,MalRnahmen und Projekte” des Themenfeldes ,,Mobilitdt” schon fast doppelt so viele
Projekte verfolgt wie die flinfte Kategorie ,,Raumordnung, Wohnen, Ortsentwicklung”. Im gestapelten
Balkendiagramm (Abbildung 9) werden diese Proportionen nochmals klarer.
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Mobilitat 97 (84,3%)

=
(2}
w

=
!
D

Versorgung und offentliche Infrastruktur 92 (80,0%)

N
‘

Familie, Kinder, Jugend und Senioren 86 (74,8%)

Raumordnung, Wohnen, Ortsentwicklung 84 (73,0%) 29 D
Kultur, Ehrenamt und Sport-(vereine) und... 83 (72,2%) 29 3
Offentliche Sicherheit und Zivilschutz 24

Bildung und Schule 18
Arbeit und Wirtschaft 53 (46,1%) 58 4
Umwelt, Klima, Nachhhaltigkeit 12
Verwaltung und Verwaltungspersonal 41 (35,7%) 59 15

Soziale(s)- Inklusion und Chancengleichheit [RFAVERSA 52 36
Ubergemeindliche Zusammenarbeit [P YAPERLA! 44 44
Gemeindehaushalt und Finanzplanung RANEERETA)] 57 37

B Anzahl Gemeinden mit MaRnahmen und Projekte

B Anzahl Gemeinden mit politischen Absichtserklarungen

Anzahl Gemeinden nicht thematisiert

Abbildung 9: Verteilung der Gemeinden nach Themenbereich und Konkretisierungsgrad

Das vorliegende gestapelte Balkendiagramm verdeutlicht die Unterschiede zwischen den einzelnen
Gemeinden hinsichtlich der Relevanz sowie der spezifischen Ausgestaltung der thematischen Schwerpunkte.
Am Beispiel des besonders hadufig adressierten Themenfelds ,,Mobilitdt” wird ersichtlich, dass in den meisten
Gemeinden konkrete ,,MaRnahmen und Projekte” initiiert beziehungsweise geplant werden. Dariiber hinaus
lasst sich anhand des Diagramms nachvollziehen, dass sich die Anzahl der Gemeinden, die entsprechende
Projekte verfolgen, mit abnehmender thematischer Gewichtung deutlich reduziert. Im Hinblick auf das
Themenfeld ,,Gemeindehaushalt und Finanzplanung” zeigt sich dieses Muster nahezu spiegelbildlich, was auf
eine umgekehrte Verteilung der Relevanz schlielen lasst. Die Grafik verdeutlicht jedoch ebenso, dass das

Themenfeld ,Familie, Kinder, Jugend und Senioren” eine Spitzenposition einnimmt, wenn nicht nur die Anzahl

der ,Malnahmen und Projekte”, sondern auch die politischen Absichtserklarungen in die Betrachtung

einbezogen werden.
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Wie bereits in Abbildung 9 deutlich wurde, zeigt auch diese Tabelle noch einmal klar, dass die Anzahl der
Gemeinden, die ,,MalRnahmen und Projekte” in den jeweiligen Themenfeldern verfolgen, von Zeile zu Zeile
kontinuierlich abnimmt.

Die hochsten durchschnittlichen ,,MaRnahmen und Projekte” pro Gemeinde sind im Themenfeld , Mobilitat”
(6,33) und die geringsten im Themenfeld ,Ubergemeindliche Zusammenarbeit“ (1,48) zu verzeichnen.
Deutliche Veranderungen bei der Anzahl der Gemeinden, die ,,MalRnahmen und Projekte” in den jeweiligen
Themenfeldern umsetzen, sind insbesondere in den Bereichen , Offentliche Sicherheit und Zivilschutz*, , Arbeit
und Wirtschaft”, ,Verwaltung und Verwaltungspersonal“ sowie ,Soziale(s)- Inklusion und Chancengleichheit”
zu beobachten.

Themenbereiche Anzahl Anzahl Anteil Gemeinden Durchschnittliche
MaRBnahmen Gemeinden mit mit MalBnahmen MaBnahmen pro
und Projekte MaRBnahmen und | und Projekten Gemeinde

Projekte

Mobilitat 614 97 84,35% 6,33

Versorgung und 475 92 80,00% 5,16

offentliche Infrastruktur

Familie, Kinder, Jugend 377 86 74,78% 4,38

und Senioren

Kultur, Ehrenamt und 369 83 72,17% 4,45

Sport-(vereine) und

Freizeit

Raumordnung, Wohnen, 310 84 73,04% 3,69

Ortsentwicklung

Offentliche Sicherheit und | 189 71 61,74% 2,66

Zivilschutz

Bildung und Schule 158 68 59,13% 2,32

Arbeit und Wirtschaft 157 53 46,09% 2,96

Verwaltung und 139 41 35,65% 3,39

Verwaltungspersonal

Umwelt, Klima, 83 45 39,13% 1,84

Nachhhaltigkeit

Soziale(s)- Inklusion und 59 27 23,48% 2,19

Chancengleichheit

Ubergemeindliche 40 27 23,48% 1,48

Zusammenarbeit

Gemeindehaushalt und 36 21 18,26% 1,71

Finanzplanung

Abbildung 10: Themenbereiche nach Anzahl ,,MaRnahmen und Projekte” und Gemeinden

Im Anschluss werden die einzelnen Themenbereiche naher erldutert und durch ausgewahlte Ausziige aus den
programmatischen Erklarungen anschaulich untermauert. So wird deutlich, wie die jeweiligen Schwerpunkte
inhaltlich ausgestaltet sind und welche konkreten MaRnahmen die Gemeinden verfolgen.
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4.1 Mobilitat

»Mobilitdat” ist jenes Themenfeld, dem die gr6Bte Bedeutung beigemessen wurde, was sich deutlich in den
programmatischen Erkldarungen zeigt. Es umfasst Projekte und MaRnahmen zur Reduzierung von
Verkehrsbelastungen und zur Steigerung der Sicherheit in Ortskernen. Dazu zdhlen ebenso Nennungen wie der
Ausbau und die regelméaRige Erhaltung von Strallen sowie die Verbesserung und Optimierung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) durch neue Linien, Metrobus, Nightliner-Dienste sowie moderne
Bushaltestellen und Bahnhofsprojekte. Ein bedeutender Aspekt ist die Férderung sanfter Mobilitat durch den
Ausbau und die qualitative Verbesserung von Radwegen, die Umsetzung von ,,Bici-Planen“(Fahrradpldne), die
Entlastung vom Durchzugs- und Parksuchverkehr mittels Umfahrungsprojekten sowie die Einrichtung von
Fahrradabstellanlagen und Shared-Mobility-Angeboten (Carsharing, Mitfahrbdnke). Auch das Thema Parken
sowie ein durchdachtes Parkraummanagement und intelligente Verkehrssteuerung (z. B. Kl-gestiitzte
Ampelsysteme) nehmen einen zentralen Stellenwert ein, um eine effiziente Nutzung vorhandener Flachen zu
gewdhrleisten. Ergdnzend dazu gehdren digitale und physische Infrastruktur (GIS-basierte Verkehrszeichen,
Losungen flr Bahnlibergange) sowie gemeindelbergreifende Mobilitdts- und Logistikkonzepte. Die Gestaltung
und Modernisierung von Gehwegen, insbesondere unter Beriicksichtigung der Barrierefreiheit, sind ebenso
Teil dieses Aufgabenbereichs, wie Malnahmen zur Verkehrsberuhigung, zur Reduktion von Geschwindigkeit
und Larm sowie zur Erhéhung der Lebensqualitat. Die Pflege und Erneuerung von Wander- und Forstwegen,
die Optimierung der Strallen- und Wegebeleuchtung zur Erhéhung der Sicherheit sowie der Ausbau einer
zukunftsfahigen Infrastruktur fiir Elektromobilitat (Ladeinfrastruktur, Seilbahnprojekte) zeigen, dass Mobilitat
als ganzheitliches Konzept verstanden werden muss.

Diese Definition gibt bereits konkrete Losungsvorschldge, welche auf die Herausforderung der Mobilitat
Antwort geben: etwa durch Durchzugs- und Parksuchverkehr— tiber Larm- und Umweltprobleme, die gezielte
LarmschutzmaBBnahmen erfordern, bis hin zu Sicherheitsdefiziten an StraRen, Kreuzungen und
Bahnibergdngen. Der Ausbau und die bessere Taktung des 6ffentlichen Nahverkehrs sowie die Forderung
sanfter Mobilitdt durch sichere Rad- und Gehwege, sind weitere zentrale Herausforderungen. Auch die
Finanzierung und Umsetzung groRRer Infrastrukturprojekte — etwa UmfahrungsstraRen, Tunnel oder
Mobilitatszentren — stellt viele Gemeinden vor organisatorische und wirtschaftliche Hiirden. SchlieBlich
erfordern Digitalisierung, innovative Mobilitatslésungen und die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und
Landesverwaltung neue Ansatze, um nachhaltige und lebenswerte Mobilitat fir alle zu gewahrleisten.

e Konkrete MalBnahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserkldrungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 11: Mobilitat (eigene Darstellung)
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Abbildung 11 veranschaulicht, dass in 97% der programmatischen Erkldrungen, die Thematik ,,Mobilitat”
Erwdhnung findet. Davon sind ca. 13 % lediglich unkonkrete, ,,politische Absichtserklarungen”, aber zu 84%
wurden konkretere ,,MaBnahmen und Projekte” genannt. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang die
Feststellung, dass sechs Gemeinden identifiziert wurden, die jeweils mehr als zehn ,MalRnahmen und
Projekte” in diesem Bereich verfolgen. Dariiber hinaus lassen sich 11 Gemeinden ausmachen, in denen sogar
mehr als 15 Projekte beziehungsweise MaRnahmen in Planung sind. Im Verhaltnis betrachtet, weist dieses
Themenfeld die groRte Anzahl an ,,MaRBnahmen und Projekten” auf, die die Marke von 15 berschreiten. Die
Stadtgemeinde Klausen nimmt mit insgesamt 31 Projekten/MalRnahmen eine Spitzenposition ein, dicht gefolgt
von Innichen mit 30. Lediglich in drei Gemeinden wurde das Themenfeld ,Mobilitdt” Gberhaupt nicht
behandelt, was einen Sonderfall darstellt. Unterschritten wird dies lediglich vom Themenbereich ,Familie,
Kinder, Jugend und Senioren”, der nur in einer Gemeinde keine Berlicksichtigung fand.

Es stellt sich die Frage, auf welche konkreten Zielsetzungen oder inhaltlichen Schwerpunkte die Projekte des
Themenfeldes ,,Mobilitat”“ ausgerichtet sind. Hier sind einige Beispiele, welche Projekte oder MaRnahmen die
Gemeinden verfolgen kénnten.

— Neubauten von konkret benannten StraBenabschnitten, ZufahrtsstralRen, neue Gehsteige, Gehwege, und
Bushaltestellen

— Realisierung und Planung von UmfahrungsstralRen zur Entlastung des Ortskerns oder einer Fraktion mit
Ortsangabe)

— Schaffung neuer Parkplatze fir PKW, Busse und erschwerte Zufahrtsmoglichkeiten im Ortskern (mit
Ortsangabe)

— Geschwindigkeitsbegrenzungs- und Sicherheitssysteme bei konkret benannten Kreuzungen

Es ist jedoch festzustellen, dass ein erheblicher Teil der aufgefiihrten MaBnahmen lediglich
Absichtserkldrungen oder routinemaRige Instandhaltungsarbeiten darstellt, die im Grunde als verpflichtende
Aufgabenbereiche der Gemeinde zu betrachten sind. Darunter fallen beispielsweise folgende Formulierungen:

— Ausbau und Optimierung des 6ffentlichen Nahverkehrs ohne konkrete Ortsangabe

— Verbesserung der Verkehrssicherheit fir alle Verkehrsteilnehmer ohne konkret benannten
Handlungsabsichten

— RegelmaRige Sanierung und Modernisierung von Gehsteigen und Dorfstrallen ohne Ortsangabe

— Erneuerung und Ausbau der Beleuchtung nach Bedarf ohne Orts-oder Zeitangabe

4.2 Versorgung und offentliche Infrastruktur

Das Themenfeld ,Versorgung und &ffentliche Infrastruktur” wird am zweithaufigsten genannt. In den
Gemeinden Sudtirols umfasst dieses Thema die Sicherstellung und Weiterentwicklung zentraler
Infrastrukturen und Dienste. Dazu gehoren die Modernisierung und der Ausbau von Trinkwasser- und
Abwassernetzen, die Sicherstellung der Trinkwasserqualitat (z. B. UV-Anlagen, Neutralisationsanlagen, digitale
Wasseruhren), der Bau neuer Hochbehalter und Tiefbrunnen, die Sanierung von Speicherbecken und
Quellfassungen sowie die Forderung erneuerbarer Energien wie Photovoltaik, Biomasse und Wasserkraft.
Auch die unterirdische Verlegung von Strom- und Hochspannungsleitungen fiir eine autarke Versorgung, die
Erweiterung von Fernwarmenetzen sowie die energetische Sanierung 6ffentlicher Gebaude fiir mehr Effizienz
und Klimaschutz sind zentrale Aufgaben. Ergdnzend werden die Abfallwirtschaft und Recyclinghéfe
modernisiert, die Sanierung und der Ausbau von Kanalisationen und Hauptsammlern vorangetrieben, digitale
Innovationen wie der Glasfaserausbau und intelligente Beleuchtungssysteme umgesetzt sowie die
Nahversorgung und wohnortnahe Gesundheitsdienste gesichert — etwa durch Arztambulatorien, die
Ansiedlung von Hausarzten, Medikamentenausgabestellen und die Forderung von Gemeinschaftspraxen.
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Die Gemeinden stehen vor der Herausforderung, zentrale Infrastrukturen zukunftssicher zu gestalten und
gleichzeitig 6kologische, soziale und digitale Anforderungen zu erfiillen. Der Ausbau und die Modernisierung
von Trinkwasser- und Abwassernetzen erfordern hohe Investitionen und technische Préazision, wahrend der
Umstieg auf erneuerbare Energien und die energetische Sanierung 6ffentlicher Gebdude unter Kostendruck
und Klimazielen umgesetzt werden missen. Hinzu kommen die Optimierung der Abfallwirtschaft, die
Bekdampfung illegaler Entsorgung sowie die Einflhrung digitaler Lésungen wie Glasfaserausbau und
intelligente Steuerungen. Parallel gilt es, die Nahversorgung und Gesundheitsdienste wohnortnah zu sichern —
trotz Fachkraftemangel und demografischem Wandel. Diese Aufgaben verlangen eine Balance zwischen
Wirtschaftlichkeit, Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit und stellen die Gemeinden vor komplexe
planerische und finanzielle Entscheidungen.

e Konkrete MalRinahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserklarungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 12: Versorgung und 6ffentliche Infrastruktur (eigene Darstellung)

Auch dieses Themenfeld weillt eine intensivere Farbgebung auf. Insgesamt setzen sich 96,5 % der Gemeinden
mit diesem Thema auseinander, was in der Abbildung 12 deutlich sichtbar wird: Die liberwiegend griinliche
Farbgebung und der geringe Anteil rot markierter Gemeinden weisen auf eine breite thematische Abdeckung
hin. Der Anteil rein politischer Absichtserklarungen ist dabei mit 16 % vergleichsweise niedrig. Die hochste
Anzahl an ,,MaRnahmen und Projekten “entfallt auf die Gemeinde Graun im Vinschgau, die insgesamt 19
Vorhaben verfolgt. Lediglich 3 % der Gemeinden greifen dieses Themenfeld nicht auf, sodass die Versorgung
sowie die offentliche Infrastruktur insgesamt als ein Themenbereich mit hoher Relevanz eingeschatzt werden
kann.

Hierzu einige Beispiele zu ,MaRnahmen und Projekte” die vielfach formuliert worden sind von unseren
Birgermeisterinnen und Birgermeistern.

— Konkret benannte Erneuerung, Sanierung und Ausbau von Trinkwasserleitungen, Quellen, Tiefbrunnen,
Reservoirs

— Konkrete digitale Vermessung / Digitalisierung des Leitungsnetzes mit Bestimmung der gesetzten oder zu
setzenden MaRnahmen

— Benennung energetische Sanierung gemeindeeigener Gebaude (Rathduser, Vereinshduser, Schulen usw.)
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— Bau/ Erweiterung / Modernisierung von Recyclingh6fen mit Ortsangabe

Einige Beispiele, die als , politische Absichtserklarungen” gewertet wurden und nun konkret die 6ffentliche
Infrastruktur betreffen.

— Offentliche WC-Anlagen ohne Ortsangabe

— Friedhofserweiterungen und -sanierungen ohne Ortsangabe

— Erhalt der Rahmenbedingungen fiir die 6ffentliche Nahversorgung

— Weiterfiihrung und — wo moglich — Ausbau der Versorgungs- und Betreuungsdienste
— Prévention in allen Bereichen der Gesundheit ohne weitere Prazisierung

— Sicherung der Nahversorgung ohne nédhere Erlduterung zu konkreten MaRnahmen

4.3 Familie, Kinder, Jugend und Senioren

Der Themenbereich umfasst vielfaltige MaBnahmen zur Férderung von Kindern, Jugendlichen, Familien und
Senioren. Ein zentraler Schwerpunkt liegt auf der Kinderbetreuung, die durch den Ausbau und die
Verbesserung von Kindertagesstatten und Kindergarten sowie durch flexible Angebote wie Nachmittags- und
Sommerbetreuung erganzt wird. Familienfreundliche Strukturen wie Mensadienste und gesunde Verpflegung
tragen ebenso dazu bei, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern. Dariiber hinaus spielt die
Gestaltung von Freizeit-, Spiel- und Begegnungsraumen eine wichtige Rolle. Dazu gehéren die Neuerrichtung
und Instandhaltung von Kinderspielpldtzen, die Schaffung naturnaher Naherholungszonen sowie die
Unterstiitzung von Jugendzentren, Jugendraumen und offenen Jugendarbeitsangeboten. Erganzt wird dies
durch attraktive Freizeit- und Sportprojekte (Skatepark, Bikepark), die allen Generationen zugutekommen.
Die Familienforderung zielt darauf ab, durch familienfreundliche Tarife sowie gezielte Unterstiitzung von
Familien in Notlagen, Wohnrauminitiativen und Nachbarschaftshilfe ein stabiles Umfeld zu schaffen. Eltern-
Kind-Zentren (z. B. , Zeitbiro”), und Initiativen starken zusatzlich die soziale Vernetzung. Ein weiterer Bereich
ist die Jugendbeteiligung, die durch aktive Mitgestaltungsmaoglichkeiten wie Jugendbeirate und Arbeitsgruppen
geférdert wird. Politische Bildung und die Unterstiitzung von Eigeninitiative sollen jungen Menschen eine
Stimme geben und ihre Teilhabe am Gemeindeleben sichern.

Auch die Seniorenarbeit nimmt einen hohen Stellenwert ein. Sie umfasst den Ausbau von Seniorenheimen,
betreutem Wohnen, Mehrgenerationenhduser und Tagespflege sowie erganzende Angebote wie
Seniorenmensa, Essen auf Radern und Hauspflegedienste. Generationentibergreifende Projekte fordern den
Austausch und das Miteinander.

Die haufigsten Herausforderungen betreffen die Sicherstellung einer verldsslichen Kinderbetreuung und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere durch flexible Offnungszeiten und ausreichende
Betreuungsplatze. Hinzu kommt der demographische Wandel mit steigendem Bedarf an Pflege- und
Betreuungsangeboten fir dltere Menschen sowie der akute Fachkraftemangel in padagogischen und
pflegerischen Bereichen. Gemeinden stehen zudem vor finanziellen und organisatorischen Grenzen bei
Neubauten, Sanierungen und der Aufrechterhaltung familienfreundlicher Tarife. Weitere zentrale Punkte sind
die Modernisierung von Infrastruktur, die Schaffung attraktiver Freizeit- und Begegnungsraume sowie die
aktive Einbindung von Jugendlichen und die Integration von Neubiirgern, um sozialen Zusammenhalt und
Teilhabe zu férdern.
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Abbildung 13: Familie, Kinder, Jugend und Senioren

Es zeigt sich, dass lediglich eine Gemeinde — Dorf Tirol — das Themenfeld der Generationen nicht explizit
adressiert. Aufgrund der inhaltlichen Breite dieses Themenbereichs konnte in nahezu allen untersuchten
Gemeinden zumindest eine Bezugnahme auf generationenbezogene Fragestellungen identifiziert werden. Im
Vergleich zu zuvor betrachteten Themenfeldern treten Unterschiede in der Farbgebung nun deutlicher hervor:
Wahrend in den vorherigen Themenfeldern noch mehrere Gemeinden eine hohe Anzahl an ,MalRnahmen und
Projekten” aufwiesen, sind es in diesem Bereich nur zwei Gemeinden, die mehr als 10 beziehungsweise zwei
Gemeinden, die mehr als 15 Projekte planen. Gleichzeitig steigt der Anteil rein politischer Absichtserkldrungen
auf 24 %, was sich auch in der erhdhten Anzahl gelb markierter Gemeinden widerspiegelt.

Hinsichtlich der Projektdichte und -inhalte zeigen sich folgende beispielhafte thematische Schwerpunkte:
— Machbarkeitsstudie zur Errichtung eines neuen Seniorenheimes mit Ortsangabe

— Sanierung des Kindergartens: Konkrete Benennung der Vorhaben z.B. Austausch der Fenster

— Nightliner fuir Jugendliche einflihren, Stecke dazu benennen

Hingegen weniger konkret sind jene Sachverhalte:

— Nach Méoglichkeit fur die Schaffung einer Mensa im Seniorenheim einsetzen

— Erhalt der Kinderspielplatze ohne Angabe der Erneuerungsvorhaben

— Sommerbetreuung beibehalten ohne Angabe der Erweiterungsvorhaben
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4.4 Kultur, Ehrenamt, (Sport)-vereine und Freizeit

Der Themenbereich ,Kultur, Ehrenamt, (Sport-)Vereine und Freizeit” umfasst ein breites Spektrum an
Aktivitaten und Initiativen, die das kulturelle, gesellschaftliche und gemeinschaftliche Leben in den Gemeinden
starken. Im Mittelpunkt steht die Férderung und Unterstiitzung von Vereinen — unter anderem durch eine
zentrale Anlaufstelle (One-Stop-Shop) fiir Vereine und Veranstalter zur Vereinfachung von Abldufen und zum
Abbau birokratischer Hirden —, des Ehrenamts und des birgerschaftlichen Engagements, das als tragende
Saule fir ein lebendiges Dorf- und Stadtleben gilt.

Dazu zdhlen die Bereitstellung, Instandhaltung und Modernisierung von Vereinsraumen, Kulturhdusern,
Bibliotheken, Museen und weiteren kulturellen Einrichtungen sowie die gezielte Unterstltzung von Musik-,
Sport- und Traditionsvereinen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Schaffung und Pflege von Freizeit- und
Begegnungsraumen wie Sportanlagen, FuBballpldtzen, Turnhallen, Schwimmbdadern, Kletterhallen,
Naherholungszonen und Festplétzen, die allen Generationen offenstehen und das soziale Miteinander férdern.

Die Gemeinden setzen sich fir ein vielfdltiges Veranstaltungsangebot ein — von Festen, Konzerten und
Ausstellungen bis hin zu kulturellen und sportlichen GroRereignissen. Traditionen, Brauchtum und das
kulturelle Erbe werden aktiv gepflegt, weiterentwickelt und fir kommende Generationen bewahrt. Zudem
werden innovative Projekte und neue Initiativen unterstitzt, die das kulturelle Leben bereichern und zur
Identitatsbildung beitragen. Wichtige Aspekte sind auch die Integration von Neublirgern, die Pflege lokaler
Brauche, die Férderung von Mehrsprachigkeit, die Prasentation des kulturellen Erbes, die Organisation von
Ausstellungen und Veranstaltungen, die Forderung lokaler Kiinstler, generationentiibergreifende Projekte
sowie vielfdltige Freizeitangebote zur Starkung von Identitdt und Integration. Die Zusammenarbeit mit
Schulen, sozialen Einrichtungen und der Wirtschaft spielt dabei eine zentrale Rolle. Nicht zuletzt wird das
Ehrenamt in all seinen Facetten anerkannt und geférdert, um die Vielfalt und Lebendigkeit des kulturellen und
gesellschaftlichen Lebens langfristig zu sichern. Ergdnzend wird die finanzielle und infrastrukturelle
Unterstlitzung gewdhrleistet, beispielsweise durch Beitragsvergabe nach klaren Kriterien und
Projektférderung.

Haufige Herausforderungen lassen sich in finf zentrale Bereiche zusammenfassen: Die Finanzierung und
Ressourcen stellt eine grofRe Belastung dar, da Vereine, kulturelle Projekte und die Instandhaltung von
Infrastrukturen hohe Kosten verursachen, wahrend die Gemeindebudgets begrenzt sind. Hinzu kommt der
Erhalt und die Modernisierung von Strukturen, wie Kulturhdusern, Bibliotheken, Sportanlagen und
historischen Gebauden, die sowohl finanziell als auch organisatorisch anspruchsvoll sind. Ein weiteres Problem
ist das Ehrenamt und der Nachwuchs, denn es gilt, den Fortbestand des freiwilligen Engagements zu sichern
und junge Menschen fir die Vereinsarbeit zu gewinnen. Biirokratische Hiirden erschweren zuséatzlich die
Organisation von Veranstaltungen und die Nutzung 6ffentlicher Rdume durch komplexe
Genehmigungsverfahren und gesetzliche Vorgaben.

SchlieBlich bleiben die Integration und Vielfalt eine Herausforderung, insbesondere die Férderung der
Mehrsprachigkeit, die kulturelle Teilhabe aller Bevélkerungsgruppen und die Integration von Neublrgern.
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Abbildung 14: Kultur, Ehrenamt, (Sport)-vereine und Freizeit (eigene Darstellung)

Die Analyse in Abbildung 14 zeichnet insgesamt ein liberwiegend positives Bild: Zahlreiche Gemeinden
engagieren sich mit konkreten Projekten und Initiativen zur Férderung von Kultur, Vereinsleben, Sport sowie
Freizeit. Dieses Themenfeld wird ebenso wie die Thematik ,,Mobilitdt” zu 97% in den programmatischen
Erklarungen behandelt. Rund ein Viertel der Gemeinden beschrénkt sich in diesem Themenfeld auf , politische
Absichtserkldarungen®, wahrend drei Gemeinden dieses Feld gar nicht thematisieren. Die hdchste Anzahl an
»Malnahmen und Projekten” entfallt auf die Stadtgemeinde Bozen, die mit 25 geplanten Vorhaben in diesem
Themenfeld das Hochstmald bildet.

Beispiele fiir ,MalRnahmen und Projekte” in diesem Themenfeld sind:
— Neubau der Turnhalle mit Ortsangabe
— Realisierung eines Kulturzentrums mit Ortsangabe

— Errichtung eines Service-Gebdudes fiir den Langlaufsport in Verbindung mit dem Besuchszentrum

Mogliche Prazisierungen in diesem Bereich fiir ,,politische Absichtserklarungen” sind:

— Erhaltung und Aufwertung des kulturellen und geschichtlichen Erbgutes ohne konkret benannte
MafRnahmen

— Erweiterung Sportzentrum ohne klare Auskunft inwiefern

— Wertschatzung des Ehrenamtes
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4.5 Raumordnung, Wohnen, Ortsentwicklung

Der Themenbereich ,,Raumplanung, Wohnen und Ortsentwicklung” umfasst alle strategischen Projekte und
operativen MalRnahmen zur nachhaltigen Entwicklung von Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsraum. Ziel ist es,
leistbaren Wohnraum zu schaffen, eine aktive Bodenpolitik zu betreiben, Wohnungen mit Preisbindung zu
férdern, Wohnbauzonen mit Vorrang fiir Einheimische auszuweisen, die bestehende Bausubstanz effizient zu
nutzen und Zersiedelung zu vermeiden. Dazu gehoren die Nutzung von Leerstanden und die Verdichtung
bestehender Siedlungsgebiete, wahrend Natur- und Kulturlandschaften geschiitzt werden. Weitere
MaRnahmen sind die Ausarbeitung von Gemeindeentwicklungsprogrammen sowie die Gestaltung von
Pldtzen und 6ffentlichen Raumen: Pflege des Ortsbildes und Dorfverschonerung (Griinflaichen, historische
Wege, Gebdudesanierung), Wiederbelebung historischer Ortskerne, Aufwertung unattraktiver StraRen,
Verbesserung der Einkaufsstadt und eine nachhaltige Gestaltung 6ffentlicher Raume. Dazu zdhlen auch der
Schutz wertvoller Gebdudeensembles, die Entwicklung von Kasernenarealen, die Aktivierung von
Leersténden, die Forderung innovativer Wohnmodelle sowie die Sicherstellung einer ausgewogenen Nutzung
von Flachen fir Wohnen, Gewerbe und 6ffentliche Infrastruktur. Raumplanung verbindet soziale, 6kologische
und wirtschaftliche Aspekte und dient als Steuerungsinstrument fiir eine zukunftsfahige, lebenswerte
Gemeinde.

Im Bereich der Raumplanung werden besonders haufig die Herausforderungen genannt, ausreichend
leistbaren Wohnraum fiir Einheimische und junge Familien zu schaffen und dabei den Flachenverbrauch sowie
die Zersiedelung zu begrenzen. Die Gemeinden stehen vor der Aufgabe, bestehende Bausubstanz besser zu
nutzen, Leerstdnde zu aktivieren und neue Wohnmodelle zu férdern, wahrend gleichzeitig der Schutz von
Natur- und Kulturlandschaften sowie die Erhaltung lebendiger Dorfkerne im Fokus stehen. Hinzu kommen die
Komplexitat und der biirokratische Aufwand bei der Umsetzung neuer Raumordnungsgesetze, steigende Bau-
und Energiekosten, begrenzte finanzielle Ressourcen sowie die Notwendigkeit, die Bevdlkerung aktiv in
Planungsprozesse einzubinden. Auch die Sicherstellung einer nachhaltigen Entwicklung, die Bertcksichtigung
sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Aspekte sowie die Anpassung an demographische Verdanderungen
werden als zentrale Herausforderungen immer wieder betont.

e Konkrete Malinahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserkldrungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 15: Raumordnung, Wohnen, Ortsentwicklung (eigene Darstellung)
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Im Themenfeld ,,Raumordnung, Wohnen und Ortsentwicklung” zeigt sich in Abbildung 15, dass lediglich drei
Gemeinden — Eppan, Bozen und Innichen — mehr als 15 Projekte in diesem Bereich verfolgen. Spitzenreiter ist
hierbei die Stadtgemeinde Bozen mit 21 ,MaRnahmen und Projekten”. Von den Gemeinden St. Christina und
St. Martin in Thurn wird dieses Themenfeld hingegen nicht thematisiert. Auffallig ist zudem, dass viele
Gemeinden eine hellgriine oder gelbe Farbgebung aufweisen, was darauf hindeutet, dass dieses Thema
weniger intensiv behandelt wird als in den zuvor betrachteten Schwerpunkten. Rund ein Viertel der
Gemeinden benennt in diesem Bereich keine konkreten ,,MaBnahmen und Projekte”, sondern beschrénkt sich
auf allgemeine ,,politische Absichtserklarungen®.

Konkrete Beispiele fir ,,MaBnahmen und Projekte” stellen wie folgt diese Punkte dar:

— Erstellung des Gemeindeentwicklungsplanes mit konkreter Benennung der Gemeinden (bei
Zusammenarbeit)

— Planung der Umgestaltung des Dorfplatzes mit (z.B. mit neuen Sitzmdglichkeiten... usw.)

— Umbau des Rathauses, speziell des ersten Obergeschosses, zu Kleinwohnungen fiir Jung und Alt

,Politische Absichtserklarungen” wiederum, kénnen beispielsweise so formuliert worden sein:
— Wiedergewinnung alter Bausubstanz ohne konkrete Angabe der Vorgangsweise
— Wir schaffen nach Bedarf und Priifung neue Misch-, bzw. Wohnzonen.

— Unterstiitzung der Nahversorgung in den Ortskernen und Belebung der Dorfer.

4.6 Offentliche Sicherheit und Zivilschutz

Der Themenbereich , Offentliche Sicherheit und Zivilschutz umfasst alle MaRnahmen und Strukturen, die dem
Schutz der Bevolkerung, der Infrastruktur und des Gemeinwesens dienen. Dazu gehéren die Pravention und
Bewaltigung von Naturgefahren wie Hochwasser, Lawinen und Steinschlag, die Sicherstellung eines
funktionierenden Zivilschutzes sowie die Ausstattung und Unterstiitzung von Blaulichtorganisationen wie
Feuerwehr, Rettungsdienste und Ortspolizei. Wichtige Aspekte sind die Wiedereinfiihrung des
Quartierpolizisten, die Kooperation mit Carabinieri und Stadtpolizei sowie der Ausbau technischer Systeme
wie Videoliberwachung mit KI-Auswertung. Im Bereich Krisenmanagement stehen die Erstellung,
Aktualisierung und Digitalisierung von Zivilschutzplanen, der Aufbau von Informationsketten, die
Durchfiihrung von Ubungen und der Bau moderner Zivilschutzgebiude im Vordergrund. Ebenso wichtig sind
die Modernisierung von Einsatzinfrastrukturen und die Koordination zwischen staatlichen und freiwilligen
Akteuren.

Ziel ist es, durch Pravention, Krisenmanagement und Zusammenarbeit ein hohes Mal} an Sicherheit, Resilienz
und Lebensqualitat fur alle Birgerinnen und Biirger zu gewdhrleisten. Die Kriminalpravention umfasst die
Bekampfung spezifischer Delikte wie Vandalismus, Jugendkriminalitat, illegale StraBenhandler, aggressive
Bettelei, Prostitution und wilde Zeltlager. Dazu gehdren rechtliche und organisatorische MaRnahmen wie
Platzverweise (DASPO urbano), Nachbarschaftskontrollen, die Ausstattung der Ortspolizei (z. B. Taser: Distanz-
Elektroimpulsgerat, DEIG) sowie gut beleuchtete StraBen und sichere Mobilitdtsangebote wie Taxi-Sicherheit.
Im Bereich Zivilschutz werden Organisationen wie Feuerwehr, Weilles Kreuz und Bergrettung durch
Investitionen in Ausrlistung, Fahrzeuge und Infrastruktur unterstitzt. Zudem werden SchutzmaBnahmen
gegen Naturgefahren wie Wildbachverbauungen sowie Hang- und Hochwasserschutz gemaf
Gefahrenzonenplan umgesetzt.

Im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit stehen die Gemeinden vor mehreren, immer wiederkehrenden
Herausforderungen. Die Finanzierung und Bereitstellung ausreichender Ressourcen fiir Zivilschutz,
Feuerwehr, Rettungsdienste und technische Infrastrukturen ist angesichts begrenzter Budgets eine sténdige
Aufgabe. Gleichzeitig erfordern der Erhalt und die Modernisierung von Feuerwehrhallen,
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Zivilschutzeinrichtungen, Uberwachungssystemen und Schutzbauten gegen Naturgefahren wie Hochwasser,
Lawinen oder Steinschlag erhebliche Investitionen und organisatorischen Aufwand. Die Sicherstellung des
ehrenamtlichen Engagements, insbesondere die Gewinnung und Motivation von Nachwuchs fiir Feuerwehr
und Rettungsdienste, bleibt eine zentrale Herausforderung. Hinzu kommen biirokratische Hiirden, etwa bei
Genehmigungsverfahren fir Bau- und SicherheitsmaRnahmen oder bei der Umsetzung von
Gefahrenzonenplanen. SchlieBlich ist die Integration und Zusammenarbeit verschiedener Akteure —von
Ortspolizei tiber Landesdamter bis zu freiwilligen Organisationen — ebenso wichtig wie die Sensibilisierung und
Einbindung der Bevdlkerung, um Pravention, Resilienz und ein hohes Sicherheitsniveau dauerhaft zu
gewdhrleisten.

e Konkrete Mallnahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserklarungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 16: Offentliche Sicherheit und Zivilschutz (eigene Darstellung)

Abbildung 16 vermittelt ein deutlich anderes Gesamtbild. Mit Ausnahme der Landeshauptstadt Bozen lasst
sich kaum eine Gemeinde identifizieren, die in diesem Themenfeld mehr als 15 Projekte umsetzt. Auch der
Grad der Thematisierung dieses zentralen Bereichs fallt im Vergleich zu den zuvor analysierten Themenfeldern
deutlich geringer aus: Etwa 79 % der Gemeinden gehen auf das Thema 6ffentliche Sicherheit und Zivilschutz
ein, demzufolge macht rund ein Flinftel der Gemeinden hierzu keinerlei Angaben. Sofern ,Manahmen und
Projekte” genannt werden, geschieht dies zudem in sehr begrenztem Umfang.

Beispiele fiir ,MaRnahmen und Projekten” in diesem Themenfeld kénnten sein:
— Errichtung von Steinschlagschutzbauten in den benannten Fraktionen zur Sicherung der roten Zonen
— Neubau Feuerwehrhalle mit Ortsangabe mit Vereinsstrukturen

— Ausbau der Videolberwachung an kritischen Punkten (Recyclinginseln, Sportzone, Almzufahrten,
Dorfzentrum, Dorfzufahrten) zur Vandalismuspravention

Als ,politische Absichtserklarungen” wurden folgende Aussagen beispielsweise eingestuft:

— Der Zivilschutz spielt eine zentrale Rolle bei der Vorsorge und Bewaltigung von Katastrophenfallen in der
Gemeinde, ohne Angabe konkreteren Umsetzungsvorschlagen

40



— Die Wildbachverbauung schiitzt Siedlungsgebiete vor Uberschwemmungen und Murenabgéngen ohne
konkrete MaRnahmen

— Malnahmen zum Hochwasserschutz werden angesichts haufiger Starkregenereignisse als besonders
wichtig beschrieben, ohne konkrete Handlungsabsichten.

4.7 Bildung und Schule

Der Themenbereich ,,Bildung und Schule” umfasst samtliche MaRnahmen und Strukturen zur Forderung von
Lernen, Personlichkeitsentwicklung und gesellschaftlicher Teilhabe fiir alle Altersgruppen. Dazu zahlen der
Ausbau, die Sanierung und Modernisierung von Schulen, Turnhallen, Schulbibliotheken und Schulzentren,
angepasst an steigende Schilerzahlen und neue padagogische Konzepte. Ebenso wichtig ist die Sicherstellung
sicherer und barrierefreier Schulwege durch den Bau von Gehsteigen, sichere Ubergénge, Beleuchtung und
Verkehrsberuhigung sowie die Bereitstellung von Mensadiensten und Ganztagsangeboten.

Bildungspolitik beinhaltet die Forderung von Mehrsprachigkeit, die Unterstiitzung von
Weiterbildungsangeboten fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene sowie die enge Zusammenarbeit zwischen
Bildungseinrichtungen, Familien, Vereinen und lokalen Akteuren. Ziel ist es, hochwertige, zukunftsorientierte
Lernumgebungen zu schaffen, die Technologie und Padagogik verbinden — durch Investitionen in digitale
Lehrmittel und zukunftsweisende Technologien. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf Barrierefreiheit und
sozialer Integration: die Schaffung inklusiver Strukturen fir Menschen mit Behinderungen und die Férderung
von Chancengleichheit. Unterstiitzende Angebote wie Nachhilfeprogramme, Anti-Mobbing-Initiativen,
Erndhrungsbildung sowie kulturelle und sportliche Aktivitdten innerhalb der Schulzeit tragen zur
ganzheitlichen Entwicklung bei. Dariiber hinaus sollen Integration, Inklusion, Berufsorientierung,
Nachhaltigkeit und lebenslanges Lernen erméglicht werden, um eine lebendige, innovative und solidarische
Gemeinschaft zu férdern. Ebenso gehort die Bereitstellung von Wohnraum fiir Studierende und Lehrende zur
Unterstiitzung der Bildungslandschaft zu den zentralen Aufgaben.

Im Bildungsbereich stehen Gemeinden und Schulen vor der Herausforderung, moderne, sichere und
barrierefreie Infrastrukturen bereitzustellen und kontinuierlich zu modernisieren. Die Finanzierung von
Sanierungen, Erweiterungen und technischer Ausstattung ist oft schwierig, da die Mittel begrenzt sind. Hinzu
kommt ein spiirbarer Fachkraftemangel, insbesondere bei Lehrpersonal, was die Qualitat des Unterrichts und
die individuelle Férderung beeintrachtigen kann. Die Integration von Kindern und Jugendlichen mit
unterschiedlichen sprachlichen und kulturellen Hintergriinden sowie die Forderung der Mehrsprachigkeit
erfordern zusatzliche Ressourcen und padagogische Konzepte. Auch die Anpassung an neue
Bildungsanforderungen, die Digitalisierung des Unterrichts und die enge Zusammenarbeit zwischen Schulen,
Familien und lokalen Akteuren sind anspruchsvoll. SchlieBlich bleibt die Sicherstellung von Chancengleichheit
und die individuelle Férderung aller Schiiler und Schiilerinnen eine zentrale Aufgabe.
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Abbildung 17:Bildung und Schule (eigene Darstellung)

Das Themenfeld ,Bildung und Schule” wird zwar in den programmatischen Erklarungen aufgegriffen, jedoch
insgesamt wenig konsequent behandelt. In keiner der untersuchten Gemeinden werden mehr als zehn
beziehungsweise flinfzehn Projekte in diesem Bereich ausgewiesen. Dennoch lassen sich in mehreren
Gemeinden einzelne Projekte identifizieren. Insgesamt thematisieren rund 84 % der Gemeinden diesen
Bereich, wobei etwa ein Viertel der Nennungen ohne konkrete MalRnahmen bleibt. Dartiber hinaus gehen 15%
der Blrgermeisterinnen und Bilrgermeister in ihren programmatischen Erkldrungen nicht auf dieses
Themenfeld ein.

Als konkrete ,,MaRBnahmen und Projekte” treten haufig auf:
— Neubau und Sanierung von bestimmten Schulgebauden, Kindergarten und Turnhallen
— Erweiterung bestehender Schulen (z.B. neue Klassenrdume, barrierefreie Bibliotheken, Mensa)

— Projekte wie ,,PediBus” zur Férderung sicherer Schulwege: Hier begleitet ein Erwachsener mehrere
Schulkinder zu Ful® zur Schule und diese werden an vordefinierten ,Haltestellen” abgeholt.

Hingegen weniger konkrete Aussagen, welche als , politische Absichtserklarungen” gewertet wurden:
— Sicherstellung von Schulverpflegung und Schillertransport ohne konkrete MaBnahmen

— Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Lehrpersonal und Schiler und Schiilerinnen ohne konkretere
Angabe

— Enge Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen und Bereitstellung notiger Mittel fir moderne
Schulbildung ohne konkretere Erlauterung von ,notig“
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4.8 Arbeit und Wirtschaft

Der Themenbereich , Arbeit und Wirtschaft” umfasst alle MaBnahmen, Strategien und Strukturen zur
Férderung eines vielfaltigen, nachhaltigen und zukunftsfahigen Wirtschaftslebens in der Gemeinde. Dieses
Themenfeld beinhaltet ebenso Tourismus, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und generell Personalfragen. Dazu
gehoren die Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen, die Umwidmung von Gewerbeflachen sowie
Kontrollen bei Kurzzeitvermietungen und Zweitwohnungen. Ebenso wichtig sind die Unterstiitzung und
Entwicklung lokaler Unternehmen in Handwerk, Handel, Dienstleistung, Landwirtschaft und Tourismus sowie
die gezielte Forderung von Innovation und Regionalitat. Ein Schwerpunkt liegt auf der Férderung eines
sanften und nachhaltigen Tourismus sowie auf Strategien gegen den sogenannten ,,Overtourism*
(Ubertourismus) und fiir die Entsaisonalisierung. Im Bereich Arbeitsmarkt und Kooperationen geht es um den
Erhalt bestehender Arbeitsplatze, die Schaffung neuer qualifizierter Beschaftigungsmoglichkeiten, die
Zusammenarbeit mit Wirtschaftsverbanden und Tourismusorganisationen sowie die Kooperation zwischen
den verschiedenen Wirtschaftssektoren. Dazu zéhlen Steuererleichterungen, finanzielle Unterstiitzung fir
Neugriindungen, Anreize zur Wiederbelebung leerstehender Gewerbeimmobilien und der Ausbau von
Gewerbe- und Handwerkerzonen. Im Fokus stehen aufRerdem die Verbesserung der Infrastruktur und die
Starkung regionaler Wertschépfungsketten, etwa durch die Bevorzugung heimischer Unternehmen und
Produkte bei 6ffentlichen Auftragen, die Férderung von Handel, Handwerk und Dienstleistungen sowie die
Direktvermarktung (z. B. Bauernmarkte). Innovation und Digitalisierung spielen ebenfalls eine zentrale Rolle:
Unterstilitzung von Start-ups, E-Commerce und Investitionen in Breitbandinternet als Grundlage fir einen
modernen Wirtschaftsstandort. Ziel ist es, wirtschaftliche Stabilitat, soziale Sicherheit und Lebensqualitat fir
die Bevolkerung zu gewahrleisten und die Gemeinde als attraktiven Arbeits- und Wirtschaftsstandort zu
positionieren.

Im Bereich ,Arbeit und Wirtschaft” zeigen sich immer wiederkehrende Herausforderungen, die Gemeinden
und lokale Akteure beschaftigen. Besonders haufig genannt werden die Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen sowie die Férderung von Innovation und Wettbewerbsfahigkeit in allen Wirtschaftssektoren —
von Handwerk, Handel und Dienstleistung bis zu Landwirtschaft und Tourismus. Hinzu kommen die
Notwendigkeit, regionale Wertschopfungsketten zu starken, die Nahversorgung zu sichern und die
Infrastruktur kontinuierlich zu verbessern. Weitere Herausforderungen sind der Fachkraftemangel, die
Nachfolge in Betrieben, die Anpassung an den digitalen und 6kologischen Wandel sowie die Vereinbarkeit von
wirtschaftlicher Entwicklung mit Umwelt- und Klimaschutz. Nicht zuletzt gilt es, die Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Wirtschaftsbereichen zu férdern, blrokratische Hiirden abzubauen und die Lebensqualitat
flr die Bevolkerung durch eine ausgewogene, nachhaltige Wirtschaftspolitik langfristig zu sichern.
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e Konkrete MalBnahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserkldarungen zum Thema
® Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 18:Arbeit und Wirtschaft (eigene Darstellung)

Auffallig ist, dass in diesem Themenfeld ,, Arbeit und Wirtschaft” ein hoher Anteil rein ,,politischer
Absichtserkldarungen vorliegt, der etwa die Halfte der Nennungen ausmacht. Die Bedeutung dieses Aspekts
wird von nahezu allen Birgermeisterinnen und Blirgermeistern zumindest randstandig thematisiert. Kritisch
anzumerken ist jedoch, dass sich die Aussagen haufig auf allgemeine Absichtserklarungen zur wirtschaftlichen
Starkung wahrend der laufenden Amtsperiode beschranken, ohne dass weiterfiihrende MaRnahmen oder
konkrete Strategien ausgefiihrt werden. Zwar wird das Themenfeld nur von wenigen Gemeinden génzlich nicht
behandelt, gleichzeitig verfolgt — mit Ausnahme der Landeshauptstadt — keine Gemeinde eine gréRere Anzahl
konkreter ,MalRnahmen und Projekte”, die liber zehn hinausgehen.

Beispielhafte ,,MaRBnahmen und Projekte” in diesem Themenfeld sind:
— Erstellung des Durchfiihrungsplanes fiir die Handwerkerzone mit konkreter Ortsbenennung

— Einrichten von Raumlichkeiten fiir Coworking zur Forderung der Attraktivitat des konkret benannten
Wohn- und Wirtschaftsstandortes

— Vervollstandigung und Abschluss des Tourismusentwicklungskonzeptes im Rahmen des
Gemeindeentwicklungsprogramms mit konkreter Angabe der Anderung.

»Politische Absichtserklarungen “zu diesem Thema sind beispielsweise folgende:
— Die Gemeindeverwaltung bekennt sich zum Tourismusentwicklungskonzept ohne konkrete Vorhaben

— Die Gemeindeverwaltung setzt sich mit groem Engagement dafir ein, die wirtschaftliche Entwicklung
unserer Gemeinde zu fordern und zu unterstiitzen ohne weitere MaBnahmen zuziiglich

— Wichtiges Ziel dieser neuen Verwaltungsperiode wird weiterhin die Bekdmpfung der Abwanderung und
nach Mdglichkeit die Schaffung von Arbeitsplatzen sein.
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4.9 Verwaltung und Verwaltungspersonal

IH

Der Themenbereich ,Verwaltung und Verwaltungspersonal” bezieht sich auf simtliche MaRnahmen und
Strukturen, die eine effektive, biirgerorientierte und transparente Organisation sowie Steuerung der
Gemeinde gewdhrleisten. Im Mittelpunkt stehen dabei die fortlaufende Weiterentwicklung der
Verwaltungsprozesse, der gezielte Ausbau digitaler Lésungen und moderner Kommunikationswege sowie die
aktive Einbindung der Biirgerschaft in Entscheidungsprozesse — etwa durch Birgerversammlungen,
Workshops, Foren oder Online-Abstimmungen. Ebenso zentral ist die versténdliche und offene Bereitstellung
von Informationen zu Beschliissen und Vorhaben. Ein weiterer Aspekt ist die Vereinfachung interner Ablaufe,
die gezielte Forderung und Weiterbildung des Personals sowie eine engere Zusammenarbeit zwischen
politischen Entscheidungstragern, Verwaltung und Bevélkerung, um birokratische Hiirden abzubauen. Ziel ist
eine dienstleistungsorientierte Gemeindeverwaltung mit biirgerfreundlichen Offnungszeiten, leicht
zugdnglichen Anlaufstellen und unkomplizierten Verfahren. Dazu gehort auch der Ausbau digitaler Angebote
wie Blrgerplattformen zur Vereinfachung von Antragen, der Einsatz digitaler Informationskanale (Apps, Social
Media, Newsletter) und die Einrichtung von Digipoints zur Unterstlitzung bei IT-Fragen. Im Sinne einer
modernen Verwaltung werden gemeindeeigene Infrastrukturen digital erfasst und digitale Methoden wie BIM
bei 6ffentlichen Bauprojekten genutzt; zugleich wird auf die Zusammenlegung von Diensten und eine
effiziente Ressourcennutzung Wert gelegt. Die Qualifikation der Mitarbeitenden wird durch kontinuierliche
Fortbildungen, klare Zustandigkeiten und Orientierung an den Prinzipien guter Verwaltung geférdert. Inklusion
und Gleichstellung — beispielsweise durch die Starkung der Rolle von Frauen in der Gemeindepolitik — sowie
das Gemeinwohl stehen dabei stets im Zentrum aller Bemiihungen.

Die Gemeindeverwaltung steht vor einem breiten Spektrum an Herausforderungen, die sich in den einzelnen
Gemeinden unterschiedlich ausprdgen, aber gemeinsame Schwerpunkte erkennen lassen. Im Mittelpunkt
steht die Digitalisierung: Verwaltungsabldufe sollen vereinfacht, Biirokratie abgebaut und birgerfreundliche
Online-Dienste bereitgestellt werden. Dies erfordert technische Anpassungen und gezielte Schulungen fir die
Mitarbeitenden. Ebenso zentral ist die Blirgerndhe und Partizipation. Gemeinden setzen auf
Bilrgerversammlungen, Workshops, digitale Plattformen und Ideenmanagement, um die Bevolkerung aktiv in
Entscheidungsprozesse einzubinden. Hinzu kommen Personal- und Organisationsfragen wie die Bewaltigung
des Fachkraftemangels, die Motivation der Mitarbeitenden und die Schaffung moderner Arbeitsbedingungen.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf Transparenz und Kommunikation: Informationen sollen verstandlich und
zeitnah liber Gemeindezeitungen, Social Media und Apps bereitgestellt werden, um eine respektvolle
Kommunikationskultur zu férdern. Die Verwaltung soll effizient, biirgernah und verstdndlich arbeiten — dazu
gehoéren optimierte Offnungszeiten, die schnelle Bearbeitung von Biirgeranliegen, die Einfithrung von
Beschwerde- und Ideenmanagementsystemen sowie die kontinuierliche Verbesserung der Dienstleistungen.
SchlieRlich gewinnen Zusammenarbeit und Innovation an Bedeutung: Ubergemeindliche Kooperationen,
Expertengruppen und neue Beteiligungsformate erfordern nicht nur organisatorische Veranderungen,
sondern auch einen Kulturwandel. Verwaltungseinheiten miissen bereit sein, Wissen zu teilen, gemeinsam zu
planen und Verantwortung abzugeben. Gleichzeitig gilt es, flexibel auf neue Anforderungen zu reagieren und
die Birger aktiv einzubinden.
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e Konkrete Mallnahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserklarungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 19: Verwaltung und Verwaltungspersonal (eigene Darstellung)

Obwohl diesem Themenfeld — auch im Hinblick auf die digitale Entwicklung — eine hohe Relevanz zukommt,
behandeln zahlreiche Blirgermeisterinnen und Biirgermeister verschiedener Gemeinden diese Thematik ohne
die Benennung konkreter Handlungsansatze. Lediglich 41 Gemeinden planen konkrete MaRnahmen und
Projekte zur Thematik ,Verwaltung und Verwaltungspersonal”. Die einzige Gemeinde, die in diesem Bereich
ein deutliches Entwicklungspotenzial erkennt und dieses aktiv aufgreift, ist Eppan, wo insgesamt 18 Projekte
beziehungsweise MaRnahmen ausgewiesen werden. Auch in diesem Themenfeld besteht rund die Halfte der
Textpassagen in den programmatischen Erklarungen aus allgemeinen politischen Absichtserkldrungen. Etwa
13% der Gemeinden thematisieren Fragen der Verwaltung und des Personals Uiberhaupt nicht.

Beispiele fiir ,MalRnahmen und Projekte” kdnnten sein:
— Errichtung eines Digi-Points als Anlaufstelle fiir digitale Anliegen mit Ortsangabe
— Schrittweiser Ausbau der Online-Behérdendienste in benannten Bereichen

— Ausarbeitung eines Online-Veranstaltungskalenders, konkret fiir die Gemeinde

Formulierungen, welche als ,politische Absichtserklarungen” gewertet wurden:

— Die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse wird weiter vorangetrieben ohne konkret definierte
Handlungsabsichten

— Transparenz und Offenheit sind zentrale Werte der Gemeindeverwaltung

— Die Forderung und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist ein Schwerpunkt ohne
konkrete Weiterbildungsprogramme zu benennen
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4.10 Umwelt, Klima, Nachhaltigkeit

Der Themenbereich ,,Umwelt, Klima und Nachhaltigkeit” umfasst simtliche MaBnahmen und Strategien zum
Schutz, zur Pflege und zur nachhaltigen Entwicklung von Natur, Landschaft und Ressourcen. Dazu gehdren
Miullvermeidung, die Reduktion des Plastikverbrauchs und Recycling durch die Verwendung
umweltfreundlicher Materialien sowie die Beriicksichtigung langfristiger 6kologischer und sozialer
Auswirkungen. Zentrale Aspekte sind der Erhalt und die Férderung der Biodiversitat, der Schutz von Wasser,
Boden und Luft, die Umsetzung von Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsstrategien (z. B. Projekt
»KlimaGemeinde“) sowie die Erstellung von Klimaplanen. Hinzu kommt der Ausbau erneuerbarer Energien,
die Férderung nachhaltiger Mobilitat und die Steigerung der Energieeffizienz. Die Umweltpolitik umfasst
auBerdem die Sensibilisierung der Bevdlkerung, die Einbindung lokaler Akteure, die nachhaltige Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen und die Bewahrung von Kulturlandschaften. Ziel ist es, eine lebenswerte, gesunde
und zukunftsfahige Gemeinde zu schaffen, die 6kologische, soziale und wirtschaftliche Interessen in Einklang
bringt und Verantwortung fir kommende Generationen Gbernimmt. Dazu gehdren auch die Organisation von
Kampagnen, Green Events und Projekten mit Nachhaltigkeitsfokus.

Im Umweltbereich zeigen sich immer wiederkehrende Herausforderungen, die Gemeinden und lokale Akteure
betreffen. Besonders anspruchsvoll ist die Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen und die Anpassung an den
Klimawandel, da dies langfristige Strategien, Investitionen und die Einbindung vieler Beteiligter erfordert. Der
Schutz und die nachhaltige Nutzung von Natur- und Kulturlandschaften stehen im Spannungsfeld zwischen
okologischen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen. Hinzu kommt die Forderung erneuerbarer Energien,
die Reduktion von Emissionen und die Umstellung auf nachhaltige Mobilitat, was oft mit hohen Kosten und
technischem Aufwand verbunden ist. Die Sensibilisierung und aktive Beteiligung der Bevolkerung, der Umgang
mit begrenzten Ressourcen sowie die Bewahrung der Biodiversitat und die Vermeidung von
Bodenversiegelung sind weitere zentrale Herausforderungen. Schlielich miissen gesetzliche Vorgaben,
Forderprogramme und lokale Besonderheiten miteinander in Einklang gebracht werden, um eine lebenswerte
und zukunftsfahige Umwelt fiir kommende Generationen zu sichern.

e Konkrete Malinahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserklarungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 20:Umwelt, Klima, Nachhaltigkeit (eigene Darstellung)

Auch in diesem Themenfeld zeigt sich, wie in Abbildung 20 dargestellt, dass die Behandlung dieses Themas
deutlich niedriger ausfiel als die vorherigen. Inzwischen wird dieses Themenfeld nur noch in 89,5 % aller
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programmatischen Erklarungen aufgegriffen. Tatsachlich umzusetzende ,,MaRnahmen und Projekte” liegen
nur in begrenztem Umfang vor; rund 50 % der Nennungen bleiben auf einer allgemeinen Ebene. Zudem
duBern sich etwa 10 % der Gemeinden zu diesem Themenbereich iberhaupt nicht. Es gibt keine Gemeinden,
die mehr als zehn oder fiinfzehn MaBnahmen vorweisen kénnen.

Beispiele zu bezliglich konkreter ,,MaRBnahmen und Projekte” sind:

— Zielsetzung, die Auszeichnung ,KlimaGemeinde Gold“ zu erreichen (z. B. durch Erfiillung bestimmter
Kriterien und MaBnahmen).

— Schaffung von Okoinseln fiir Bienen und andere Insekten.

— Erstellung eines Klimaplans 2040 fiir die Gemeinde Sarntal.

Als ,,politische Absichtserklarungen” kénnen beispielsweise folgende Punkte gewertet werden:
— Klimaschutz ist ein zentrales Anliegen unserer Gemeinde ohne konkrete MaBnahmen
— Die Sensibilisierung der Bevdlkerung fir Umweltthemen ist uns ein grofRes Anliegen.

— Umweltbildung soll bereits in Schulen und Kindergarten verankert werden -ohne konkreter
Handlungsvorschlige

4.11 Soziale(s)- Inklusion und Chancengleichheit

Das Themenfeld ,Soziale(s)-Inklusion und Chancengleichheit” in den Gemeinden umfasst alle Initiativen und
Projekte, die darauf abzielen, gesellschaftliche Teilhabe, Chancengleichheit und ein respektvolles
Miteinander zu fordern. Die MaRnahmen reichen vom Abbau physischer und sozialer Barrieren — etwa durch
barrierefreie Zugdnge, Gehwege und Gebaude — lber die Schaffung inklusiver Wohnformen und
Freizeitangebote flir Menschen mit Behinderungen bis hin zur Unterstlitzung von Menschen mit besonderen
Beddrfnissen. Ein zentraler Schwerpunkt liegt auf der Forderung von Integration und Inklusion sowie der
Starkung sozialer Netzwerke und gemeinschaftlicher Projekte. Zu den vielféltigen Ansdtzen gehdren
Sensibilisierungskampagnen, Programme zur Gewaltpravention, die Férderung der Rechte von Frauen und
LGBTQ-Personen, politische Teilhabe und Arbeitsgruppen zur Gleichstellung. Ergdnzend werden Angebote wie
das Frauentaxi, MaRnahmen gegen Lohnungerechtigkeiten und generationeniibergreifende Projekte
umgesetzt. Ebenso wichtig ist die gezielte Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen, Frauen, Seniorinnen
und Senioren und Menschen mit Migrationshintergrund, der interkulturelle Austausch sowie klare Regeln fiir
die Integration von Migrantinnen und Migranten und Gefliichteten. Sprachkurse tragen zusatzlich zur
gesellschaftlichen Teilhabe bei.

Die genannten MalRnahmen spiegeln die Vielfalt sozialer Herausforderungen wider: Sie reichen von der
Organisation von Gemeinschaftsaktivitdten tiber die Bereitstellung von Not- und Ubergangswohnungen, die
Forderung von betreutem Wohnen und generationenibergreifenden Wohngemeinschaften bis hin zur
Sicherstellung sozialer Dienste und der Unterstiitzung ehrenamtlicher Initiativen. Weitere zentrale Aspekte
sind die Hilfe fiir sozial schwachere Gruppen, der Schutz vor Armut und Altersarmut sowie die Schaffung
offentlicher Rdume flir Begegnung und Miteinander. Auch die Integration neuer Mitbirgerinnen und
Mitburgern, die Bekdmpfung sozialer Isolation, die Férderung von Nachbarschaftshilfe und die Schaffung von
Begegnungsmoglichkeiten gehéren dazu.
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e Konkrete Mallnahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserklarungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 21:Soziale(s)-Inklusion und Chancengleichheit (eigene Darstellung)

So aktuell das Themenfeld ,Soziale(s)-Inklusion und Chancengleichheit” auch sein mag, soziale Themen stehen
offenbar weniger im Vordergrund der Gemeinden-Agenda. Nur 69 % der Birgermeisterinnen und
Birgermeister greifen dieses Thema auf, wobei knapp 45 % der Nennungen auf reine ,politische
Absichtserkldarungen” entfallen, die nur wenige verbindliche MalRnahmen oder Projekte enthalten. Zwei
Gemeinden — Innichen mit 11 Projekten/MalRnahmen und Bozen mit 12 Projekten/MaBnahmen — verfolgen in
diesem Bereich relativ konkrete Vorstellungen.

Beispiele fiir ,MaRnahmen und Projekte” sind folglich formuliert:

— Erstellung eines Planes zur Beseitigung der architektonischen Hindernisse (PEBA), mit dem Ziel, die
Gemeinde barrierefreier und zuganglicher zu gestalten.

— Durchfiihrung einer Sensibilisierungskampagne zu den konkret benannten Themen, z.B. Respekt,
Vorbildwirkung und Freundlichkeit.

— Finanzielle Sozialhilfe als Unterstiitzung fir das Lebensminimum, Mietkosten und Sonderleistungen fiir
Minderjahrige und Erwachsene.

Formulierungen fiir reine ,,politische Absichtserklarungen“ sind:

— Unterstitzung von Aktivitdten und Initiativen zur Férderung der Inklusion von Menschen in prekére
Lebenssituationen ohne klare Benennung der Aktivitdten/Initiativen

— Die Bedirfnisse der Birger und Biirgerinnen stehen im Vordergrund: Wohnen, soziale Absicherung,
Gesundheit, Arbeit, Kultur und Bildung, Erholung und Freizeit, ohne konkreter darauf einzugehen

— Barrierefreier Zugang zu 6ffentlichen Gebduden ohne Spezifizierung des Ortes
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4.12 Ubergemeindliche Zusammenarbeit

Unter ,,Ubergemeindliche Zusammenarbeit” wird die koordinierte Kooperation mehrerer Gemeinden oder
Verwaltungseinheiten, um gemeinsame Ressourcen, Dienstleistungen und Infrastrukturen effizient zu
gestalten und zu nutzen, verstanden. Dazu gehéren die Zusammenlegung von Diensten und Amtern innerhalb
der Verwaltung, die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen wie Recyclinghdfen oder Seniorenheimen sowie
die strategische Abstimmung bei Gbergemeindlichen Projekten, etwa im Rahmen von
Gemeindeentwicklungsprogrammen oder der gemeinsamen Raumplanung — beispielsweise beim Wohnbau
auf angrenzenden Flachen. Dariiber hinaus umfasst diese Form der Zusammenarbeit die Realisierung groRBerer
Infrastrukturprojekte wie StraRBen, Versorgungsnetze oder 6ffentliche Einrichtungen durch kooperative
Ansdtze mehrerer Gemeinden. Im Bereich Tourismus und Wirtschaft bedeutet Gibergemeindliche Kooperation
eine enge Abstimmung mit Tourismusvereinen, Genossenschaften und regionalen Organisationen zur
Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Strategien. Darliber hinaus schlieRt sie die regionale Vernetzung
auf Bezirks- und Landesebene ein, um gemeinsame Interessen zu bilindeln und Ressourcen optimal zu nutzen.

Die Gbergemeindliche Zusammenarbeit steht vor mehreren Herausforderungen: Unterschiedliche Interessen
und Verwaltungsstrukturen erschweren die Abstimmung und Koordination gemeinsamer Projekte, etwa bei
Infrastruktur, sozialen Diensten oder der Raumplanung. Die gerechte Finanzierung und Verteilung von Kosten
sowie die Vermeidung von Doppelstrukturen sind zentrale Themen. Hinzu kommen der Aufwand fir
Kommunikation und Netzwerkbildung, die Integration verschiedener Bediirfnisse und die Bewaltigung
rechtlicher sowie organisatorischer Hiirden bei grenziiberschreitenden Initiativen. Auch die Einbindung der
Birgerinnen und Burger und die Sicherung von Akzeptanz stellen wichtige Aufgaben dar. Ziel bleibt es, durch
konstruktive Kooperation die Qualitat der Angebote zu steigern, Synergien zu nutzen und Ressourcen effizient
einzusetzen.

® Konkrete MaRnahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserklarungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 22:Ubergemeindliche Zusammenarbeit (eigene Darstellung)

Die Analyse zeigt eine deutliche Schwerpunktsetzung: Das Thema ,,Ubergemeindliche Zusammenarbeit” wird in
44 Gemeinden Giberhaupt nicht behandelt, was den héchsten Wert unter allen untersuchten Themenbereichen
darstellt. Zielsetzungen wie Synergien schaffen, Kosten teilen, Ideen austauschen und voneinander lernen
werden nur selten konkret umgesetzt. Lediglich 62 % der Gemeinden erwdhnen dieses Thema, wobei 38 % der
Nennungen als reine Absichtserkldrungen zu verstehen sind, also als Bekundung, zukiinftig oder bereits
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gegenwartig mit Partnergemeinden zusammenzuarbeiten. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die
Blrgermeisterinnen und Blrgermeister die Ubergemeindliche Zusammenarbeit zwar als wichtig erachten,
diesem Thema jedoch nicht geniigend Gewicht verleihen, um konkrete ,,MaBnahmen und Projekte” zu planen.

Formulierungen, welche fiir ,Malnahmen und Projekte” in diesem Themenfeld zutreffen sind:

— Ausbau einer konkret benannten Radverbindungsstrecke in Kooperation mit einer/mehreren Gemeinden
und/oder der Bezirksgemeinschaft.

— Gemeinsame Fiihrung eines Seniorenheims von mehreren konkret genannten Gemeinden.

— Errichtung eines libergemeindlichen Kunstrasenplatzes mit Ortsangabe, zusammen mit den genannten
Gemeinden.

Beispiele fiir ,,politische Absichtserklarungen” sind:
— Fo6rderung der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Land

— Die Verwaltung soll mit den zustdndigen Institutionen (Provinz, Bezirksverwaltung usw.) sowie mit anderen
sozialen und wirtschaftlichen Gruppen zusammenarbeiten ohne konkretere Ausfiihrung

— Pflege der Kontakte und Forderung von Initiativen mit Partnergemeinden ohne konkrete Handlungsabsicht

4.13 Gemeindehaushalt und Finanzplanung

Das Themenfeld ,,Gemeindehaushalt und Finanzierungsplanung” umfasst alle Aspekte der gemeindlichen
Finanzverwaltung. Dazu gehdren die Festlegung und Kontrolle der Finanzgebarung, die Ausgestaltung der
Tarif- und Gebiihrenpolitik sowie die Steuerung der Verschuldung und die Nutzung verschiedener
Finanzierungsquellen wie Landes-, Staats- oder EU-Mittel (z. B. INTERREG, LEADER, ESF, EFRE, PNRR), staatliche
Zuweisungen und alternative Finanzierungsmodelle wie Public-Private-Partnerships. Im Mittelpunkt steht die
zielgerichtete Steuerung von Kosten und Einnahmen sowie die Planung und Priorisierung finanzrelevanter
Projekte nach Kriterien wie Leistbarkeit, Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit. Eine transparente Umsetzung
gegeniiber den Biirgern und Blrgerinnen ist dabei von zentraler Bedeutung. Zu den konkreten MalRnahmen
zahlen die Einfiihrung von Birger- und Jugendhaushalten, die Berlicksichtigung von Folgekosten, eine
kostendeckende Geblhrenberechnung, Investitionen in die gemeindliche Infrastruktur sowie der aktive
Schuldenabbau. Ebenso wichtig sind die Abstimmung der Mittelvergabe mit der Provinz, die Integration von
Projekten in den Haushaltsvoranschlag und deren Genehmigung durch den Gemeinderat. Die
Haushaltsstrategie verfolgt das Ziel, die finanzielle Eigenstdndigkeit zu sichern, Schulden abzubauen, ochne
zukiinftige Generationen zu belasten, und Spielrdume fiir neue Projekte zu schaffen. Im Rahmen des
Vermoégensmanagements wird die Nutzung oder VerduBerung gemeindeeigener Grundstiicke und Flachen
gepriift, um Investitionen zu finanzieren. Dariber hinaus ist die regelmaRige Erstellung von Finanziibersichten
wesentlich, um einen transparenten Einblick in die finanzielle Situation der Gemeinde zu gewahrleisten.
Prinzipien wie Sparsamkeit, Transparenz und eine nachhaltige, gerechte Finanzpolitik bilden die Grundlage
dieser MalRnahmen.

Die Gemeinden stehen vor einer Vielzahl von Herausforderungen, die sich vor allem auf die finanzielle
Situation und die Umsetzung ihrer Aufgaben auswirken. Viele Gemeinden verfiigen nur liber begrenzte
Eigenmittel, wahrend die Kosten fiir Dienstleistungen, Personal und Investitionen stetig steigen. Dadurch wird
es immer schwieriger, alle geplanten Projekte zu realisieren. Um groRRere Vorhaben Giberhaupt umsetzen zu
kénnen, sind die Gemeinden zunehmend auf Fordergelder von EU, Land oder speziellen Fonds angewiesen.
Die Beantragung und Verwaltung dieser Mittel ist jedoch oft komplex und erfordert zusatzliche
Kompetenzen.
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Da nicht alle Wiinsche und Projekte gleichzeitig umgesetzt werden kdnnen, missen die Gemeinden klare
Prioritdten setzen und sorgféltig abwégen, welche MalRnahmen am dringendsten und am ehesten finanzierbar
sind. Besonders im Bereich der Trinkwasser-, Abwasser- und Abfallentsorgung wird eine kostendeckende
Flhrung der Dienste angestrebt, ohne die Geblihren und Steuern fir die Birger unnétig zu erhéhen.
Gleichzeitig sollen die 6ffentlichen Mittel effizient eingesetzt und neue Einnahmequellen, wie etwa die
Vermietung leerstehender Wohnungen oder die Eigenstromerzeugung, erschlossen werden.

e Konkrete MaRnahmen und Projekte zum Thema Politische Absichtserklarungen zum Thema
e Thema wurde nicht genannt o Gemeinde wurde nicht analysiert

Abbildung 23: Gemeindehaushalt und Finanzplanung (eigene Darstellung)

Das letzte Themenfeld, ,,Gemeindehaushalt und Finanzplanung” wird zwar in 78 Gemeinden erwahnt, aber die
Gemeinden, die hier konkrete ,MaRnahmen und Projekte” verfolgen sind lediglich 21. Etwa die Halfte der
Gemeinden beschrankt sich auf reine ,politische Absichtserklarungen®, so beispielsweise ,den Wunsch zu
sparen”, wahrend 32 % der Gemeinden dieses Thema Uberhaupt nicht anfiihren.

Konkrete ,MalRnahmen und Projekte” stellen beispielsweise folgende dar:
— Einflhrung eines Biirgerhaushaltes und eines Jugendhaushaltes
— Erstellung von Kassasturz, Benchmarking, Mehrjahresplanung zur besseren Ubersicht und Steuerung

— Aktiver Schuldenabbau und TilgungsmaRnahmen durch konkret benannte MaRBnahmen (z.B. Erhéhung der
Einnahmen durch bestimmte Initiativen)

Formulierungen die eher ,,politische Absichtserklarungen” beschreiben:
— Eine ausgewogene Tarif- und Steuerpolitik ist unser Ziel ohne konkrete MaBnahmen
— Sparsamkeit und bewusster Umgang mit Steuergeldern ohne benannte Einsparungsmafnahmen

— Die Finanzen der Gemeinde sind solide: wir sind nahezu schuldenfrei

Im Anschluss an die themenspezifische Analyse werden nun die libergreifenden gesellschaftlichen
Herausforderungen betrachtet.
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5 Themeniibergreifende gesellschaftliche
Herausforderungen

Im Rahmen der Untersuchung, wie die Blrgermeisterinnen und Biirgermeister in ihren programmatischen
Erklarungen auf die gegenwartigen gesellschaftlichen Herausforderungen reagieren, wurden zentrale
Handlungsfelder identifiziert und eingehend analysiert. Flr die Analyse wurden verschiedene Strategiepapiere
herangezogen, darunter das Regierungsprogramm 2023-2028 des Landes Siidtirol, der Landessozialplan 2030,
das Landestourismusentwicklungskonzept 2030+, der Fahrradmobilitdtsplan Sudtirol 2022-2030, der
Arbeitsmarktbericht Stdtirol 2025/2, das Nachhaltigkeitspapier ,,Everyday for future” sowie der
Tatigkeitsbericht des Gemeindenverbandes. Zur Abrundung der wissenschaftlichen Betrachtung flossen
aktuelle Fachpublikationen sowie offizielle Mitteilungen der Landesregierung, etwa zur Wohnbaureform
2025, ein.

5.1 MafRnahmen fiir bezahlbares Wohnen

Bezahlbares Wohnen ist ein zentrales gesellschaftliches Thema, das viele Lebensbereiche berihrt. Allgemein
Iasst sich sagen: Wohnen ist ein grundlegendes menschliches Bediirfnis. Wenn Mieten oder Kaufpreise stark
steigen, fuhrt das zu sozialem Druck, Unsicherheit und in manchen Fallen sogar zur Verdrangung bestimmter
Bevolkerungsgruppen aus ihren Wohnorten. Bezahlbares Wohnen ist ein Schllsselthema fiir Lebensqualitat,
soziale Gerechtigkeit und regionale Entwicklung. Es braucht somit eine Mischung aus politischen MalRnahmen,
innovativen Baukonzepten und einer langfristigen Planung, damit Wohnen fiir alle zugédnglich bleibt. Vor
diesem Hintergrund kommt dem Staat Italien, dem Land Sidtirol und den 116 Gemeinden eine entscheidende
Bedeutung zu: Sie sorgen fiir sozialen Wohnraum, bieten vergiinstigte Mietmoglichkeiten, weisen neue
Bauzonen aus, setzen gezielte MaBnahmen gegen Leerstand und Spekulation um und initiieren Programme
wie den geforderten Wohnbau oder Mietbeihilfen.

Im Folgenden wird detailliert erlautert, welche konkreten MalRnahmen von der Landesregierung beschlossen
wurden und welche Initiativen die Gemeinden in ihren programmatischen Erklarungen vorgesehen haben.

5.1.1 Bezahlbares Wohnen auf Landesebene

Regierungsprogramm 2023-2028 der Landesregierung Siidtirol: MaBnahmen

Im Regierungsprogramm 2023-2028 sieht Stdtirol eine umfassende ,,Wohnreform 2025“ vor, die darauf
abzielt, mehr leistbaren Wohnraum fiir die einheimische Bevolkerung zu schaffen. Dazu werden
Sozialbindungen auf 20 Jahre ausgeweitet, Neubauten und Bauland konventioniert und Foérderinstrumente wie
Bausparen, begiinstigte Darlehen und ein Garantiefonds fiir Vermieter und Vermieterinnen ausgebaut.®® Das
Land Ubernimmt bis zu 55 % der Baukosten, wenn Wohnungen mindestens 30 Jahre zu reduziertem Mietzins
vergeben werden®, um Mietwohnungen als echte Alternative zum Eigentum — besonders fiir junge Menschen
und mobile Arbeitskrafte — zu stdrken. Gleichzeitig wird die Kurzzeitvermietung eingeschrankt,
Zweckentfremdung strenger kontrolliert und dem WOBI (Institut fiir sozialen Wohnraum) ein Vorkaufsrecht
eingerdumt. Zur Erweiterung des Mietmarktes im Sinne einer starkeren Bereitstellung von Wohnungen fiir
dauerhaft ansassige Familien und Einzelpersonen werden MaRnahmen fir eine bessere Unterstiitzung und
einen besseren Schutz der Vermieter und Vermieterinnen ergriffen. Weitere MaBnahmen umfassen
Preisdeckel fiir Neubauten, Kubaturboni fiir energetische Sanierungen, eine strikte Konventionierungspflicht,
umfangreiche Erstwohnungsférderungen, zinsbegiinstigte Kredite und Kooperationen mit Genossenschaften
und kirchlichen Tragern. Um Wohnraum besser zu nutzen und spekulativen Leerstand zu verhindern, setzt
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man auf steuerliche Vergilinstigungen, ein gezieltes Leerstandsmanagement sowie erhdhte Abgaben fir
Zweitwohnungen (bekannt als ,,SuperGIS“). Ergdnzend plant die Landesregierung eine 6ffentliche
Wohnbauoffensive mit verpflichtenden Mietwohnungsanteilen in neuen Wohnzonen und neuen Regelungen
flr Arbeiterwohnheime (z.B. durch Genossenschaften), um junge Familien zu unterstiitzen, soziale Integration
zu fordern und der Abwanderung von Fachkraften entgegenzuwirken. Zudem wurde die
Durchfiihrungsverordnung zur Wohnraumforderung mit Preisbindung verabschiedet. Darliber hinaus wird ein
Expertengremium eingesetzt, das die bestehenden baurechtlichen Standards mit dem Ziel Uberprift, die
Baukosten sowohl im privaten als auch im éffentlichen Bereich zu senken.®’

Die folgende Abbildung 24 verdeutlicht die ,,Wohnreform 2025“, welche von der Landesregierung geplant
wurde.

MEHR WOHNRAUM FUR ANSASSIGE SCHAFFEN T
: Wk
KEINE STREUHOTELS GEMEINNUTZIGER WOHNBAU
in Gemeinden mit m Bau und Sanierung von Woh-
Wohnungsnot @ B%E nungen mit gedeckelter Miete
GESCHLOSSENE HOFE 3 K 'R ' LANGERE SOZIALBINDUNG
Bewirtschaftung steht beim P s 20 Jahre Sozialbindung fir die

Erwerb im Vordergrund . i fuerf(é::g:;ee :’:3: fé:zgg.rjg ;ahre

L
' B N
KURZZEITVERMIETUNG A~ . , 100% WOHNEN FUR ANSASSIGE
Eindammung durch [Hli . ’ .%> Neue Wohnbauzonen und -kubatur
klare Regeln D e sind Ansassigen vorbehalten

ﬂlﬂ
MITARBEITERUNTERKUNFTE MISSBRAUCH VERHINDERN
Entlastung des Wohnmarkts dank Konsequente Kontrollen
neuer Unterbringungsmoglichkeiten und hohere Strafen

Quelle: LPA

Abbildung 24: Wohnreform 2025, Mehr Wohnraum fiir Ansassige schaffen (Quelle: LPA)

Die wichtigsten Punkte im Zuge dieser Reform sind:

— Sozialbindung wird von 10 auf 20 Jahre erhoht

— Zweckbindung fiir geforderten Baugrund wird auf 30 Jahre erhéht

— 100 % Konventionierung fiir neue Wohnbauzonen & neue Wohnkubatur

— Gemeinnitziger Wohnbau: Forderungen auch fir Neubauten

— Einschrdnkung der Kurzzeitvermietung durch neue Regeln

— Wohnbaufdrderung: 35.000 € (1 Person), 52.000 € (2 Personen), +8.000 € je weitere Person

— Beitragshéhe: 100 %, 80 %, 65 % oder 50 % je nach Einkommensstufe.®®
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5.1.2 Bezahlbares Wohnen auf Gemeindeebene

Die Problematik des bezahlbaren Wohnraums wird im Themenfeld ,,Raumplanung, Wohnen und
Ortsentwicklung” in den programmatischen Ausfiihrungen prioritar adressiert. Von besonderer Relevanz ist
in diesem Kontext das Institut fiir den sozialen Wohnbau ,, WOBI“, wobei ein definierter Anteil der Wohnungen
auf Gemeindeebene gezielt fiir besonders schutzbedirftige Personengruppen — etwa Menschen mit
Behinderung, Seniorinnen und Senioren sowie getrenntlebende Mutter/Vater — reserviert wird. Dartber
hinaus werden alternative Wohnkonzepte geférdert, die auf spezifische Bedirfnisse eingehen, wie etwa
Wohnangebote fiir junge Menschen, betreutes und altersgerechtes Wohnen, hybride Wohnformen sowie
Wohnraumldsungen fur Beschéftigte. Leerstdnde sollen gezielt saniert und wieder nutzbar gemacht werden:
Durch umfassende Beratung und gezielte InformationsmaRnahmen werden vorhandene leerstehende
Wohnungen sowie altere Gebaude starker einer sinnvollen Nutzung zugefiihrt, um eine nachhaltige
Innenentwicklung zu fordern. Dazu werden die leerstehenden Objekte sowie nicht genutzte oder stillgelegte,
aber erschlossene Flachen systematisch erfasst und konkrete Ziele sowie Fristen fiir ihre Reaktivierung
festgelegt. Im Zusammenhang mit bezahlbarem Wohnen wird zudem die Problematik der Zweitwohnungen
aufgegriffen: Es sollen verstarkte Kontrollen durchgefiihrt und gezielte Malinahmen umgesetzt werden, um
die Zunahme von Zweitwohnungen einzuddammen und damit den Druck auf den Wohnungsmarkt zu
reduzieren. Zur Koordinierung und Bearbeitung aller wohnbaupolitischen Fragestellungen werden spezielle
Arbeitskreise eingerichtet. Diese befassen sich umfassend mit sdmtlichen Themen des Wohnbaus — wie etwa
dem geforderten Wohnbau, preisgebundenen Wohnungen, dem Umgang mit Leerstdnden usw. (obige
Thematiken). Ein damit verbundenes zentrales Ziel ist zudem die Eindimmung der Zersiedelung und
gleichzeitig die Verhinderung eines weiteren Anstiegs der Mietpreise durch MalRnahmen wie die
Implementierung von , preisgebundenem Wohnen“. Erganzend dazu werden Bedarfsanalysen fiir neue, durch
das Wohnbauinstitut zu errichtende Wohnungen durchgefiihrt, um den kiinftigen Wohnraumbedarf zu
ermitteln und eine evidenzbasierte Wohnraumplanung zu ermoglichen.

Themenibergreifend wurden auch aus anderen Themenfeldern MaRnahmen, Projekte oder politische
Absichten genannt, die sich mit dieser gesellschaftlichen Herausforderung beschaftigen.

Leistbares Wohnen wird im Themenfeld , Arbeit und Wirtschaft” vor allem im Zusammenhang mit strengeren
Kontrollen der touristischen Kurzzeitvermietung, etwa durch Airbnb, thematisiert, um einer weiteren
Verknappung des Wohnraums entgegenzuwirken.

Aus dem Themenfeld , Familie, Kinder, Jugend und Senioren” wurden mehrfach die geplanten
Mehrgenerationenhduser angesprochen. Diese erfiillen eine Doppelfunktion: Einerseits bieten sie dlteren
Menschen Unterstiitzung durch die jiingere Generation, andererseits ermoglichen sie der jungen Generation
Zugang zu vergiinstigtem Wohnraum®. Auch dies ist eine Méglichkeit glinstigeren Wohnraum im
Zusammenhang mit anderen gesellschaftlichen Herausforderungen zu kombinieren.

Der Einsatz digitaler Technologien ermoglicht eine effizientere und kiinftig auch weniger birokratische
Erfassung von Leerstdanden sowie die Planung neuer Siedlungsgebiete. Dadurch kann die gesamte
Raumplanung optimiert werden. Die Weiterentwicklung von Geoinformationssystemen (GIS) und eine
transparente Kommunikation sowie Abstimmung mit der Bevdlkerung kdnnen dazu beitragen, die Realisierung
von bezahlbarem Wohnraum zu erleichtern. Im Bereich ,Verwaltung und Verwaltungspersonal“ zeigt sich
zudem, dass gezielte Informationsveranstaltungen zur Thematik ,,Bezahlbares Wohnen” organisiert werden.
Diese Veranstaltungen dienen der einheimischen Bevolkerung als Informationsquelle zu
Zugangsvoraussetzungen und Vorteilen des geférderten Wohnbaus, mit dem Ziel, das Vertrauen in die
entsprechenden MalRnahmen zu starken und den Bedarf an Wohnraum sichtbar zu machen.
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5.2 MafRRnahmen zum demographischen Wandel: Fokus Alternde
Gesellschaft

Weltweit altert die Bevolkerung — besonders stark in Industrieldndern, aber zunehmend auch in
Schwellenlandern. Ursache sind sinkende Geburtenraten und steigende Lebenserwartung. Dieser Trend hat
tiefgreifende internationale Auswirkungen: Arbeitsmarkte geraten unter Druck, da weniger junge Menschen
nachricken; gleichzeitig steigt der Bedarf an Pflege, medizinischer Versorgung und sozialen Dienstleistungen.
Sozial- und Rentensysteme miissen reformiert werden, um eine wachsende Zahl dlterer Menschen langfristig
finanzieren zu kénnen. Dabei zeigt sich global ein doppeltes Muster: Lander mit starken Wohlfahrtsstaaten
stehen vor Kosten- und Strukturreformen, wahrend Lander mit schwacheren sozialen Sicherungen das Risiko
tragen, dass dltere Menschen starker von Armut und Isolation betroffen sind.

Im Kontext des demographischen Wandels und einer alternden Gesellschaft kommt dem italienischen Staat,
dem Land Stdtirol und den 116 Gemeinden eine zentrale Verantwortung zu. Sie schaffen die strukturellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen, um eine dlter werdende Bevdlkerung gut zu unterstiitzen. Dazu
gehoren der Ausbau von Pflege- und Betreuungsangeboten, die Sicherstellung einer wohnortnahen
medizinischen Versorgung, die Férderung barrierefreier Infrastruktur sowie die Entwicklung altersgerechter
Wohnformen. Staat, Land und Gemeinden steuern zudem MafRnahmen zur sozialen Teilhabe &lterer
Menschen, unterstiitzen Angehdrige und sorgen mit gezielten Programmen dafiir, dass Pflege, Betreuung und
Wohnen langfristig finanzierbar bleiben.

Im Folgenden werden allgemeine statistische Erhebungen zum Thema und die Vorhaben der Landesregierung
geschildert.

5.2.1 Demographischer Wandel auf Landesebene
Landessozialplan 2023: MaBBnahmen

Im Landessozialplan 2030 der Autonomen Provinz Bozen werden konkrete Strategien zur Bewaltigung des
demografischen Wandels, zur Sicherstellung der Pflege alterer Menschen sowie zur Férderung ihrer
gesellschaftlichen Teilhabe festgelegt. Die Zahl der Menschen Uber 75 Jahre steigt kontinuierlich an (bis 2038
wird ein Anstieg, gegeniiber 2018, um Uber 34% erwartet). Laut ASTAT (Landesinstitut fir Statistik) betragt
das Durchschnittsalter in Stdtirol inzwischen 44 Jahre 7°. Bis 2040 wird der prozentuelle Anteil der
Alterskategorie 65+ deutlich zunehmen. Immer weniger Erwerbstatige missen fir immer mehr dltere
Menschen soziale Sicherung und Pflege gewahrleisten. Die Kosten fiir Pflege und Betreuung steigen deutlich
an. Die offentlichen Haushalte miissen mit einer erheblichen Steigerung der Ausgaben rechnen, um die
Versorgung sicherzustellen. Der Landessozialplan 2030 sieht folgende strategische Ziele und MaRnahmen vor:
Die Foérderung der selbsténdigen Lebensfiihrung alterer Menschen und ihrer aktiven Rolle in der
Gemeinschaft, der Ausbau mobiler und teilstationdrer Betreuungsangebote sowie die Weiterentwicklung
stationdrer Dienste. Des Weiteren ist geplant ist die Erhohung der Attraktivitat der Betreuungs- und
Pflegeberufe durch bessere Ausbildung, Arbeitsbedingungen und gesellschaftliche Wertschatzung. Darliber
hinaus wird die Unterstiitzung fir pflegende Angehdrige weiter ausgebaut und ehrenamtliche Hilfsdienste
gezielt geférdert. Der gezielte Einsatz moderner Technologien, wie beispielsweise Domotik (Hausautomation)
und Telemedizin, tragt malgeblich dazu bei, die Selbststandigkeit und Lebensqualitat dlterer Menschen zu
fordern. Gleichzeitig werden durch die Flexibilisierung und innovative Gestaltung von Ausbildungswegen sowie
durch neue und niederschwellige Zugange zu Sozialberufen nachhaltige MaRnahmen ergriffen, um dem
bestehenden Fachkriftemangel im Pflege- und Betreuungsbereich wirksam zu begegnen’®. Erganzend dazu,
kdnnen zielgruppenorientierte und wohnortnahe Ausbildungsmodelle genutzt werden, um angehende
Fachkrifte entgegenzukommen.”?
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Regierungsprogramm 2023-2028 der Landesregierung Siidtirol: MaBnahmen

Das Regierungsprogramm 2023-2028 der Landesregierung Sidtirols adressiert gezielt auf die Anpassung des
Gesundheits- und Sozialwesens an die demografische Entwicklung. Hierzu zahlen die Bekdmpfung der
Altersarmut, der Ausbau innovativer Pflege- und Wohnmodelle fiir Senioren wie Hauspflege oder betreutes
Wohnen. Ergénzend dazu wird eine zusatzliche freiwillige, 6ffentliche Altersabsicherung eingefiihrt und das
Pflege- und Betreuungsnetzwerk ausgebaut, um niederschwellige und bezahlbare Dienstleistungen zu bieten
Die Einrichtung der wohnortnahen Einsatzzentralen sowie der 12 Gemeinschaftshduser wird abgeschlossen,
um eine umfassende und niedrigschwellige Versorgung in den Gemeinden kurzfristig sicherzustellen.
Mittelfristig ist auRerdem eine grundlegende Neugestaltung der Arbeit der Hauséarztinnen und Hausarzte
vorgesehen. Ziel ist es, ein synergetisches Netzwerk mit dem Krankenhaus zu schaffen und die
niedergelassenen Arztinnen und Arzte dazu zu befihigen, hiufig auftretende und wenig komplexe
Erkrankungen eigenstandig zu behandeln. Parallel dazu werden auch die ambulanten Einrichtungen
angepasst, damit Patientinnen und Patienten kiinftig in einer komfortablen und barrierefreien Umgebung
empfangen und betreut werden kénnen.”*

73

Tatigkeitsbericht des Gemeindenverbandes: MalRnahmen

Dem Tatigkeitsbericht des Gemeindenverbandes zufolge existieren gezielte Férderprogramme fir die
Modernisierung und den Neubau von Seniorenwohnheimen. Gemeinden haben die Méglichkeit, Férdermittel
zu erhalten, sofern ein konkreter Bedarf — wie etwa ein erhéhter Bettenschliissel laut Landessozialplan —
nachgewiesen wird. Die Planung und Realisierung solcher Einrichtungen werden durch finanzielle Mittel des
Landes und spezielle Fonds unterstiitzt.”

5.2.2 Demographischer Wandel auf Gemeindeebene

Der demografische Wandel flihrt, wie dargestellt, dazu, dass die Bevélkerung zunehmend altert. Die
Problematik des demografischen Wandels mit Fokus auf die alternde Gesellschaft wird in den
programmatischen Erklarungen zunehmend im Themenfeld ,,Familie, Kinder, Jugend und Senioren”
behandelt. So wird geplant Seniorenwohnheime gezielt auszubauen und die Anzahl der Betten zu erhdhen.
Gemeinschaftshduser sowie Mehrgenerationenhauser sind entweder bereits umgesetzt oder befinden sich in
der Planung. Auch betreutes Wohnen wird vorangetrieben. Angestrebt wird neben der Tagespflegestatte fir
Seniorinnen und Senioren eine zusatzliche Pflegeeinrichtung ,Betreutes Wohnen +". Die Pflegeangebote
werden erweitert, und Seniorenmensen werden entweder eingerichtet oder entstehen in Kooperation mit
Kindertagesstatten und Kindergarten. Der Dienst ,Essen auf Radern” soll erhalten oder eingefiihrt werden, da
er einen wichtigen Beitrag zur Versorgung alterer Mitbirgerinnen und Mitbirger leistet. Zusatzlich wird in
manchen Seniorenzentren eine Quartiersarbeit aufgebaut, die lokal vernetzt und unterstiitzend wirken soll.
Des Weiteren ist es wichtig, Begegnungsorte zu schaffen, in denen sich Menschen verschiedener Generationen
begegnen kénnen — etwa durch die Entwicklung des Projekts ,Kiosk Gand’®“ als Treffpunkt, der auch gezielt
Seniorinnen und Senioren anspricht. Dartiber hinaus wird die Férderung korperlicher Aktivitat besonders
hervorgehoben: So entstehen in Seniorenheimen Bewegungsparcours und es werden Mehrgenerationen-
Sportanlagen errichtet, die gemeinsames sportliches Miteinander fir Jung und Alt ermdglichen. Um der
sozialen Vereinsamung entgegenzuwirken, werden verschiedene Initiativen ergriffen: So gibt es
Fortbildungsangebote fiir Seniorinnen und Senioren, die darauf abzielen, ihre digitalen Fahigkeiten zu starken.
AuBerdem werden Seniorenclubs und soziale Gemeinschaften gezielt unterstiitzt. Besonders wichtig ist auch
die Mitsprache der dlteren Generation — hierfiir sollen dauerhafte Seniorenbeirate eingerichtet werden, um
die Kommunikation mit dlteren Biirgerinnen und Biirgern zu verbessern. Dariiber hinaus sollen Seniorinnen
und Senioren verstdrkt Gelegenheit zum Austausch und zur aktiven Beteiligung erhalten, beispielsweise durch
Freizeitgruppen, Bildungsangebote oder gemeinsame Projekte mit anderen Generationen. Auch die
Informationsvermittlung fiir Seniorinnen und Senioren soll intensiviert und optimiert werden. Kommunikation
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Uber bestehende Férderungen und Unterstiitzungsangebote der Autonomen Provinz Bozen Stdtirol, etwa
durch Informationsveranstaltungen, Online-Plattformen oder Broschiren.

Themenibergreifend wurden auch aus anderen Themenfeldern MaRnahmen, Projekte oder politische
Absichten genannt, die sich mit dieser gesellschaftlichen Herausforderung beschaftigen.

Das gemeinsam betriebene Seniorenheim, an dem sich mehrere Gemeinden beteiligen, ist ein Beispiel fur
»Ubergemeindliche Zusammenarbeit“. Durch diese Kooperation kénnen in den Wohn- und Pflegeheimen
zusatzliche Pflegeplatze geschaffen werden, da durch die Erweiterung des Angebots in den Nachbargemeinden
weitere Betten fiir die Biirgerinnen und Birger zur Verfligung stehen.

Ein zentrales Anliegen ist zudem der soziale Bereich, dementsprechend wird das Themenfeld ,Soziale(s)-
Inklusion und Chancengleichheit” in den Fokus geriickt, insbesondere bei der Verbesserung der
Barrierefreiheit. Aber auch, die Anmerkung, dass fir besonders schutzbedirftige Kategorien, wie Menschen
mit Behinderung, Senioren sowie getrenntlebende Vater, ein bestimmter Anteil an Gemeindewohnungen
reserviert sind.

Ein weiteres Anliegen der politischen MalRnahmen auf Gemeindeebene besteht darin, den Sektor ,Versorgung
und 6ffentliche Infrastruktur” ganzheitlich zu beriicksichtigen. Dabei wird angestrebt, Einrichtungen wie
Bushaltestellen, 6ffentliche Toiletten und Aufziige moglichst barrierefrei zu gestalten. Diese MaRnahmen
spielen auch im Bereich ,Mobilitdat” und im sozialen Miteinander eine immer groRere Rolle, wobei die
Sensibilisierung und Sichtbarkeit solcher Themen stetig wachst. Ebenso nimmt die Gesundheitsversorgung
einen wichtigen Stellenwert ein —insbesondere, wenn es darum geht, Seniorenwohnungen mit modernen
Notrufsystemen auszustatten oder eine wohnortnahe (gesundheitliche) Versorgung zu gewdhrleisten.

Im Mittelpunkt steht auch die finanzielle Entlastung, insbesondere im Hinblick auf bezahlbaren Wohnraum,
thematisiert im Themenfeld ,,Raumordnung, Wohnen, Ortsentwicklung”, welcher bereits ausreichend
erlautert wurde (siehe ,,5.1 MalRnahmen fiir Bezahlbares Wohnen®). Leistbares Wohnen wird in vielen
Gemeinden als soziales Grundrecht fiir Familien, Senioren, Alleinstehende und Jugendliche angesehen.

Obendrein darf die Dimension der ,Offentlichen Sicherheit und Zivilschutz“ nicht auRer Acht gelassen
werden. Der Schutz besonders gefdhrdeter Gruppen gewinnt zunehmend an Bedeutung, beispielsweise durch
den Ausbau einer barrierefreien Notfallinfrastruktur, die verstarkt in den Mittelpunkt riickt.

Abschliefend wird das Themenfeld ,, Arbeit und Wirtschaft” immer relevanter, da der Mangel an Pflegekraften
durch die demografische Alterung noch verscharft wird und der Bedarf deutlich steigt. Gleichermal3en ist die
Integration neuer Arbeitskrafte in unsere Gesellschaft von grofRer Bedeutung. Um sowohl Migrantinnen und
Migranten als auch Einheimische zu sensibilisieren und einander naherzubringen, sollte der interkulturelle
Austausch geférdert werden.

5.3 MaRnahmen zum demographischen Wandel: Fokus Migration

Migration spielt im demographischen Wandel eine doppelte und zunehmend entscheidende Rolle. Einerseits
wirkt sie in vielen Landern als ausgleichender Faktor, weil Zuwanderung die Bevdlkerung verjlingen,
Arbeitskrafteengpasse abfedern und den Riickgang der Erwerbsbevélkerung verlangsamen kann. In alternden
Gesellschaften ist Migration daher zu einem zentralen Bestandteil wirtschaftlicher und sozialer
Stabilitatsstrategien geworden. Andererseits stellt Migration Staaten und Gesellschaften vor komplexe
Herausforderungen: Integration, Bildung, Spracherwerb, Teilhabe und soziale Kohdsion mussen aktiv gestaltet
werden, damit Migration nicht zu Spannungen fiihrt, sondern als Ressource wirken kann. Der Erfolg hangt
stark davon ab, ob institutionelle Rahmenbedingungen — etwa Arbeitsmarktpolitik, Wohnungsmarkt,
Bildungssystem und soziale Sicherung — auf die Bediirfnisse einer vielfaltigen Bevolkerung abgestimmt sind.

In Stidtirol ist Migration ein zentraler Bestandteil des demographischen Wandels: Sie kompensiert den
Rickgang der Geburtenrate, stabilisiert den Arbeitsmarkt und sichert wichtige Branchen wie Pflege,
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Landwirtschaft, Tourismus und Handwerk. Gleichzeitig stellt sie das Land vor Integrationsaufgaben — etwa
Sprachférderung, Bildung, Wohnraum und soziale Teilhabe. Migration wirkt damit zugleich als Chance und
Herausforderung flr eine langfristig stabile Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur.

Im Folgenden wird untersucht, welche MaRnahmen die Landesregierung sowie die Gemeinden im Rahmen der
programmatischen Erkldarung geplant oder bereits umgesetzt haben.

5.3.1 Demographischer Wandel auf Landesebene

Regierungsprogramm 2023-2028 der Landesregierung Siidtirol: MaBnahmen

Das Regierungsprogramm 2023-2028 der Landesregierung Sudtirol adressiert gezielt das humanistische
Selbstverstandnis: Stdtirol bekennt sich dazu, Menschen, die vor Gewalt, Krieg oder Verfolgung fllichten,
weiterhin Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Einhaltung der staatlichen und internationalen Regeln im
Bereich Migration, die Gewdhrung von Asyl und die Riickflihrung von Personen ohne Aufenthaltsrecht werden
als Aufgabe des Staates bzw. der internationalen Gemeinschaft gesehen. Fiir dauerhaft im Land lebende
Zugewanderte wird eine gelungene Integration sowohl im individuellen als auch im gesellschaftlichen
Interesse betrachtet. Der Grundsatz der Integrationspolitik lautet ,fordern und fordern“. Menschen, die sich
einbringen, sollen unterstiitzt werden, damit sie gleichberechtigt an den Chancen und Méglichkeiten teilhaben
kdnnen.

Hierfur hat es spezifische Schliissel fiir die Integration definiert:
— Geregelte Arbeit und angemessene Unterkunft
— Erlernen mindestens einer, idealerweise beider Landessprachen

— Kenntnis Uber Geschichte, Besonderheiten und Traditionen des Landes und die Achtung der
gesellschaftlichen Regeln, insbesondere Gleichstellung der Geschlechter.

Ziel ist es zudem, eine schnellere Abwicklung der administrativen Prozesse im Zusammenhang mit dem
Aufenthaltsstatus zu gewdhrleisten. Es wird geprift, ob Personal zur Unterstiitzung staatlicher Stellen
abgeordnet werden kann. Die Errichtung eines Abschiebezentrums fiir straffdllige Personen ohne Bleiberecht
wird an Bedingungen gekniipft (Ausrichtung auf Siidtirol, gleichzeitige Errichtung in anderen Regionen).””

Arbeitsmarktbericht Siidtirol 2025

Im Arbeitsmarktbericht Siidtirol 2025/2 wird deutlich, dass Migranten und Migrantinnen einen immer
groBeren Anteil an den neuen Arbeitsplatzen in Stidtirol haben. Es wird beschrieben, dass der
Beschaftigungszuwachs vor allem durch ausldndische Arbeitskrafte getragen wird: Im Zeitraum Mai bis
Oktober 2025 stieg die Zahl der ausléandischen Beschaftigten um 8,2 % (bereinigt um Einblrgerungen), wobei
Migranten und Migrantinnen 77,9 % des gesamten Beschaftigungswachstums ausmachen. Laut dem
Arbeitsmarktbericht fiir Stidtirol waren im Zeitraum Mai bis Oktober 2025 durchschnittlich 242.291
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in Stdtirol beschéftigt. Davon waren etwa 45.451 auslandische
Arbeitskrafte, was rund 19 % aller Beschaftigten entspricht. In der Landwirtschaft waren tber 60 % der
Saisonarbeitskrafte Rumanen und Rumaninnen, und auch im Tourismus, in der Gastronomie sowie in anderen
Dienstleistungsbereichen nimmt die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen stetig zu.
Diese Entwicklung zeigt, dass Migranten und Migrantinnen mittlerweile eine zentrale Rolle fur den
Arbeitsmarkt in Siidtirol spielen und maRgeblich zum Wachstum beitragen.”®
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5.3.1 Demographischer Wandel auf Gemeindeebene

Die Erérterung des demographischen Wandels in Hinblick auf Migration findet vor allem im Themenfeld
Soziale(s)-Inklusion und Chancengleichheit statt. Menschen mit Migrationshintergrund werden gezielt
gefordert und unterstiitzt indem Orientierungshilfen sowie niederschwellige Informationsangebote
bereitgestellt und weiterentwickelt werden.

Obwohl die Gemeinden Uber nur begrenzte Mittel verfiigen, kdnnen sie dennoch einen wesentlichen Beitrag
dazu leisten, die Lebensbedingungen in Entwicklungslandern zu verbessern. Ein Vorzeigebeispiel ist die
Stadtepartnerschaft von Innichen mit einer afrikanischen Gemeinde. Auch wenn die Handlungsspielrdume
begrenzt sind, kdnnen durch Initiativen wie die finanzielle und organisatorische Unterstiitzung beim Bau von
Trinkwasserbrunnen, Schulen, medizinischen Einrichtungen oder sanitdren Anlagen — gemeinsam mit der
Bevolkerung sowie lokalen Vereinen und Verbanden — nachhaltige Verbesserungen vor Ort erreicht werden.

Die Gemeinden in Sudtirol ziehen grofRe Vorteile aus der Zuwanderung, denn die Arbeitskrafte von
Migrantinnen und Migranten sind fiir zahlreiche wirtschaftliche Bereiche unverzichtbar und besetzen dort
wichtige Stellen. Gleichzeitig wird aber auch erwartet, dass sie sich gut in die Stdtiroler Gesellschaft
integrieren. Von Zugezogenen wird erwartet, dass sie sich aktiv in die Gemeinschaft einbringen. Eine
transparente und konsequente Vorgehensweise ist dabei wichtig: Wird ein Asylantrag abgelehnt, sollten
entsprechende MalRnahmen folgen. Wer dauerhaft in der Gemeinde lebt, sollte sich engagiert integrieren, die
Landessprachen Deutsch oder Italienisch erlernen und sich aktiv am gesellschaftlichen Leben beteiligen, um
ein harmonisches Miteinander zu ermdglichen. AuRerdem werden regelmaRig Sprachkurse zum Erlernen der
deutschen und italienischen Sprache angeboten, um die Integration zu erleichtern. Zuséatzlich werden
Veranstaltungen zum interkulturellen Austausch gefordert, damit Einheimische und Zugezogene miteinander
in Kontakt kommen und gegenseitiges Verstdandnis wachst. Informationsveranstaltungen und
Diskussionsrunden zu Fluchtursachen und globalen Zusammenhdngen tragen dazu bei, das Bewusstsein fir die
Hintergriinde von Migration zu scharfen. Insgesamt besteht das Ziel darin, durch gemeinsames Engagement,
klare Rahmenbedingungen und gezielte Projekte sowohl lokal als auch international positive Entwicklungen
anzustoRen. Sensibilisierungsprojekte kdnnen gezielt dazu beitragen, Diskriminierung entgegenzuwirken,
indem sie Menschen motivieren, Benachteiligung und Ausgrenzung aktiv abzubauen.

Themenibergreifend wurden auch aus anderen Themenfeldern MaRnahmen, Projekte oder politische
Absichten genannt, die sich mit dieser gesellschaftlichen Herausforderung beschaftigen.

Die Férderung der Sprache Deutsch oder Italienisch wird zum einen im Zusammenhang mit der Erhaltung der
kulturellen Identitdt und Traditionen Siidtirols betrachtet, insbesondere in den Bereichen , Kultur, Ehrenamt,
(Sport-)Vereine und Freizeit”. Zum anderen steht sie im Fokus, wenn es um die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund in den schulischen Alltag geht (,,Bildung und Schule”).

Aus dem Themenfeld ,,Raumplanung, Wohnen und Ortsentwicklung” wird dementsprechend angemerkt, dass
glnstigerer Wohnraum fiir die junge Generation (ebenso Arbeiterwohnheime), geschaffen werden muss
(siehe ,,5.1 MaBnahmen fir bezahlbares Wohnen®). Es wird auRerdem darauf hingewiesen, dass die
Gemeinden vermeiden mochten, dass giinstigere Wohngebiete sich zu reinen ,,Billigwohnorten fiir
Migrantinnen und Migranten” entwickeln. Die Stadt Bozen hebt hervor, dass diesem Trend gezielt durch eine
ausgewogene Mischung aus privatem, geférdertem und sozialem Wohnbau entgegengewirkt werden kann.

Im Bereich ,Arbeit und Wirtschaft” wird Migration als deutlich positiv bewertet. Sie gilt als wertvolle
Ressource flir den Arbeitsmarkt, da so qualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland gewonnen werden kénnen.
Dies ist insofern von besonderer Bedeutung, da in Stdtirol das Phdnomen des ,,Brian Drain“ herrscht, das
impliziert, ausgebildetes Fachpersonal Stdtirol verlasst. Dadurch leisten Migrantinnen und Migranten ebenso
einen wichtigen Beitrag zur Steuerbasis und somit zum Rentensystem. Zudem tragt Migration dazu bei, die
Auswirkungen des demografischen Wandels abzufedern, und bereichert die Gesellschaft durch eine groRere
kulturelle Vielfalt. Gemeinden férdern somit Sprachkurse sowie soziale und berufliche Integration, um
berufliche Weiterentwicklung und Arbeitsmarktzugang zu erleichtern.
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5.4 MafRnahmen zur Tourismusentwicklung

Die Tourismusentwicklung ist ein vielschichtiger Prozess, der sowohl Chancen als auch Herausforderungen mit
sich bringt. Wirtschaftlich betrachtet schafft der Tourismus Arbeitsplatze, fordert die regionale
Wertschopfung und kann Investitionen in Infrastruktur und Dienstleistungen anregen. Gleichzeitig birgt er
Risiken wie saisonale Abhangigkeit, unsichere Beschaftigungsverhéltnisse oder steigende Immobilienpreise in
beliebten Destinationen. Gesellschaftlich kann der Tourismus den kulturellen Austausch fordern, lokale
Traditionen und Handwerk stirken, jedoch auch die Lebensqualitit der Einheimischen durch Uberfiillung oder
die Anpassung sozialer Strukturen beeintrichtigen. Okologisch bietet nachhaltiger Tourismus die Méglichkeit,
Natur- und Umweltschutz zu unterstiitzen, wahrend unkontrollierter Massentourismus zu
Umweltbelastungen, Landschaftsverbrauch und Verlust von Biodiversitat fihren kann. Kulturell tragt der
Tourismus zur Bewahrung historischer Statten und kultureller Veranstaltungen bei, gleichzeitig besteht die
Gefahr der Kommerzialisierung und Inszenierung von Traditionen. Zukunftstrends wie Nachhaltigkeit,
Digitalisierung, diversifizierte Angebote und krisenresiliente Strategien zeigen, dass eine gezielte Planung und
die Einbeziehung aller relevanten Stakeholder entscheidend sind, um die positiven Effekte des Tourismus zu
maximieren und negative Auswirkungen zu minimieren.

Der Tourismus wirkt sich auf Staat, Region und Gemeinden auf vielfdltige Weise aus. Auf staatlicher Ebene
schafft sie Einnahmen durch Steuern und Abgaben, fordert die nationale Wirtschaft und ermdoglicht
Investitionen in Infrastruktur und SicherheitsmalRnahmen, birgt jedoch auch Risiken wie Umweltbelastungen
und Uberlastung beliebter Regionen. Regional stirkt der Tourismus die wirtschaftliche Wertschépfung, schafft
Arbeitspldtze und fordert die regionale Identitat, kann aber durch saisonale Schwankungen und Abhangigkeit
von einzelnen Mérkten belastet werden. Auf Gemeindeebene beeinflusst er die Lebensqualitdt der Bewohner
und Bewohnerinnen, den Wohnraum, Verkehr und lokale Dienstleistungen, bietet gleichzeitig Chancen fir
Gastronomie, Handwerk und kulturelle Angebote. Eine koordinierte Planung auf allen Ebenen ist
entscheidend, um die Vorteile des Tourismus zu nutzen und negative Auswirkungen zu begrenzen.

Im Folgenden wird wiederum die Perspektive des Landes Stidtirol und dann die Gemeinde-Ebene geschildert.

5.4.1 Tourismusentwicklung auf Landesebene

Regierungsprogramm 2023-2028 der Landesregierung Siidtirol: MaBnahmen

Das Regierungsprogramm 2023-2028 der Landesregierung Siudtirol betont die Notwendigkeit, gezielte
MaRnahmen zur Lenkung der Besucherstrome und zum Management touristischer Hotspots zu ergreifen. Ziel
ist es, sensible Regionen zu entlasten und gleichzeitig nachhaltige Mobilitdtslosungen fiir die An- und Abreise
zu fordern. Ein weiteres zentrales Anliegen besteht darin, die touristische Aktivitat gleichmaRiger tiber das Jahr
und verschiedene Regionen zu verteilen, um saisonale Belastungsspitzen abzufedern. Im Mittelpunkt steht
zudem die Lebensqualitadt der Einheimischen: Durch eine starkere Einbindung der lokalen Bevélkerung in die
Vorteile des Tourismus soll die Akzeptanz und positive Einstellung gegeniiber Gisten erhéht werden.”

Die angespannte Wohnraumsituation, die sich durch die Konkurrenz zwischen touristischer Nutzung und dem
Bedarf der ansdssigen Bevolkerung verscharft, wird als bedeutendes Problem erkannt. In diesem
Zusammenhang werden Strategien zur Férderung von leistbarem Wohnraum und zur Einddmmung von
Immobilienspekulationen gepriift. SchlieBlich wird die Herausforderung der Wettbewerbsverzerrung
zwischen privaten Kurzzeitvermietern und traditionellen Tourismusbetrieben thematisiert, um faire
Rahmenbedingungen fir alle Akteure zu schaffen (siehe dazu auch das Kapitel ,5.1 MaRBnahmen fiir
bezahlbares Wohnen*).2%

Ein weiteres Ziel ist es, die Tourismusgesinnung zu verbessern, indem die Vorteile touristischer Aktivitaten und
entsprechender Infrastrukturen fiir die ansassige Bevdlkerung spirbar und nutzbar gemacht werden. Hierbei
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kdnnen auch Mittel aus der Ortstaxe eingesetzt werden, um die Lebensqualitat vor Ort zu steigern. Der
Tourismus soll zudem auf mehrere Markte ausgerichtet werden, wobei die Wertschopfung im Vordergrund
steht und nicht die reine Quantitat. SchlieRlich gilt es, glinstige Rahmenbedingungen fir Investitionen in den
Wirtschaftsstandort Stidtirol zu schaffen, qualifizierte Arbeitspldtze zu férdern, betriebliche Ausbildung,
Forschung und Entwicklung zu unterstiitzen sowie Kooperationen und die Zusammenarbeit von
Kleinstunternehmen zu stérken.®!

Landestourismusentwicklungskonzept 2030+: MaBnahmen

Das Landestourismusentwicklungskonzept 2030+ basiert auf einer umfassenden Analyse der aktuellen
Situation, Herausforderungen und Potenziale des Tourismus in Stdtirol und gibt einen Ausblick auf die
Entwicklung bis und nach 2030. Spezifische Themen sind Overtourism, Landschaftsverbrauch,
Verkehrsprobleme, Preissteigerungen, Arbeitskraftemangel und die Balance zwischen Tourismus und
Lebensqualitat der Einheimischen. Die Handlungsempfehlungen auf Landesebene im
Landestourismusentwicklungskonzept 2030+ zielen darauf ab, eine nachhaltige und raumvertragliche
Entwicklung des Tourismus in Stdtirol zu gewahrleisten. Zentrale MaBnahmen sind die Neuerhebung und
Deckelung der Bettenanzahl, um ein unkontrolliertes Wachstum zu vermeiden. Die Bettenobergrenze wird
auf Basis der Belegung im Jahr 2019 festgelegt und bildet die Grundlage firr die weitere Entwicklung auf
Landes-, Gemeinde- und Betriebsebene. Bei Betriebsauflosungen werden freiwerdende Bettenkontingente
neu verteilt, insbesondere zur Starkung strukturschwacher Gemeinden. Fir zugewiesene Betten gilt eine
Verfallsfrist von drei Jahren: Wird innerhalb dieses Zeitraums kein Baubeginn gemeldet, gehen die Betten an
die Gemeinde zurilick. Neue Campingplatze dirfen nur auf Basis eines landesweiten Plans genehmigt werden,
den das Land in Abstimmung mit den Gemeinden erstellt. Die Einhaltung der Bettenanzahl und weiterer
Kriterien wird durch einen landesweiten Kontroll- und Sanktionsmechanismus Gberwacht, wobei die Ortstaxe
als Kontrollinstrument dient. Qualitative Aspekte werden durch die Uberarbeitung des Kategoriensystems fiir
Beherbergungsbetriebe gestadrkt: Nachhaltigkeit und Regionalitat riicken in den Fokus, etwa durch die
Einfiihrung eines ,,griinen Sterns” fiir Betriebe mit biologischen und regionalen Produkten. SchlieRlich missen
GroRveranstaltungen kiinftig zu den tourismuspolitischen Zielsetzungen und zur Vision des Tourismus in
Sidtirol passen.®?

Tatigkeitsbericht des Gemeindenverbandes: MalRnahmen

Laut Tatigkeitsbericht des Gemeindenverbandes sind die Gemeinden in die Verwaltung des sogenannten
,Bettenstopps” eingebunden. Uber die Software ,,Goffice” kénnen sie die Anzahl der bereits vergebenen und
noch zu vergebenden Gastebetten sowie die Bettenzahlen der verschiedenen Betriebe zu einem bestimmten
Stichtag ermitteln. Damit haben die Gemeinden ein zentrales Werkzeug, um das Wachstum der touristischen
Kapazitdten zu kontrollieren und eine Uberlastung zu vermeiden. Die Gemeinden kénnen gemeinsam mit den
Tourismusvereinen die Hohe der Ortstaxe festlegen. Einvernehmlich kénnen sie auch Zusatzabgaben fir
tourismusrelevante Infrastrukturen und Dienstleistungen beschlieBen. Die Einnahmen aus der Ortstaxe
verbleiben zu einem Teil bei den Gemeinden und kdnnen fiir die Finanzierung von Infrastruktur und
Verwaltungsaufwand genutzt werden. Die Erh6hung der Ortstaxe muss jahrlich oder fiir mehrere Jahre im
Einvernehmen mit dem Tourismusverein beschlossen werden. Kommt kein Einvernehmen zustande, gilt die
Basisortstaxe. Die Gemeinden sind fir die Vergabe und Kontrolle des nationalen Kenncodes (CIN) fur
Beherbergungsbetriebe zustandig. Sie kénnen lber die zentrale Datenbank die Betriebe Gberwachen und bei
VerstdRen Sanktionen verhingen. Dies ermédglicht eine bessere Ubersicht und Kontrolle {iber das Angebot und
die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben.®

Fahrradmobilitatsplan Siidtirol 2022-2030: MaBnahmen

Zur Verringerung des Umwelt- und Verkehrsdrucks sollen innovative Verkehrskonzepte,
VerkehrsberuhigungsmaRnahmen und eine Kontingentierung des Zugangs zu besonders empfindlichen
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Gebieten beitragen. Dabei wird besonderer Wert auf die Férderung alternativer Verkehrsmittel fur die An-
und Abreise der Giste gelegt.®. GemiR dem Fahrradmobilitétsplan Siidtirol 2022-2030 steht die Lenkung
und Verteilung der Besucherstrome im Fokus: Der Plan sieht vor, die Fahrradinfrastruktur so auszubauen, dass
sie nicht nur touristischen, sondern auch alltagsmobilen Zwecken dient. Die Férderung von Alltagsradwegen
sowie die Unterscheidung zwischen Freizeit- und Alltagsrouten tragen dazu bei, touristische Hotspots zu
entlasten und die Belastung auf mehrere Gemeinden zu verteilen. Die Planung neuer Radwege erfolgt unter
Beriicksichtigung der Raumordnung, wobei gezielt auf die Vermeidung von Uberlastungen in sensiblen
Gebieten geachtet wird. Mit dem Gesetz Nr. 2 vom 11. Januar 2018 wurde das Ziel verfolgt, das Fahrrad als
Verkehrsmittel im Alltag sowie fiir touristische und freizeitbezogene Zwecke attraktiver zu gestalten und
dessen Nutzung zu steigern. Zu diesem Zweck wurden neue Planungsinstrumente auf nationaler und lokaler
Ebene eingefiihrt. Zudem definiert das Gesetz verschiedene Arten von Radverkehrsinfrastruktur, wie
beispielsweise Fahrradrouten, Radwegenetze, Greenways, Radwanderwege, verkehrsfreie und verkehrsarme
StralRen sowie Geschwindigkeitszonen neu. Die Gemeinden sind angehalten, ihre Mobilitatskonzepte so zu
gestalten, dass nachhaltige Mobilitdtsformen wie das Fahrrad bevorzugt werden und der motorisierte
Individualverkehr reduziert wird. Die Erhebung und Auswertung von Daten zu Radverkehr, Auslastung von
Radwegen und Abstellanlagen sowie die Analyse der touristischen Nutzung erméglichen es, friihzeitig auf
Uberlastungen zu reagieren und MaRnahmen zur Lenkung zu ergreifen. Touristen werden durch Bike-Sharing,
Fahrradverleih und die Moglichkeit der Fahrradmitnahme im 6ffentlichen Verkehr gezielt animiert, auf das
Auto zu verzichten. Dies reduziert Verkehrsaufkommen und Umweltbelastung in touristisch stark
frequentierten Orten. Allerdings ist die Datenlage zum Mehrwert des Radfahrens in Stdtirol bislang sehr
lickenhaft: Weder die positiven Effekte auf Larm, Emissionen und Gesundheit noch wirtschaftliche Kennzahlen
oder Kostenvergleiche mit dem Auto sind spezifisch flir Stidtirol erfasst. Stattdessen werden meist
internationale Richtwerte iibernommen.®

Nachhaltigkeitspapier ,Everyday for future”: MaBnahmen

Im Nachhaltigkeitspapier ,Everyday for future® wird im Abschnitt zu den Zielsetzungen des Ressorts fiir
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Tourismus und Bevdlkerungsschutz besonders betont, dass der Tourismus
durch eine Begrenzung der Bettenanzahl sowie eine Verringerung des Ressourcenverbrauchs bei Energie,
Flachen und Verkehr eingeschrankt werden soll. In sensiblen Gebieten wie den Dolomitenpdssen ist geplant,
den Verkehr zu reglementieren und verstarkt auf nachhaltige sowie integrierte Mobilitdtsformen zu setzen,
um Umwelt und Einheimische zu entlasten und zugleich den Gasten moderne, umweltfreundliche Alternativen
zu bieten®,

5.4.1 Tourismusentwicklung auf Gemeindeebene

Die Gemeinden betonen, dass der Tourismus sowohl positive gesellschaftliche Impulse als auch Belastungen
durch zunehmende Ubernutzung mit sich bringt. Im Themenfeld ,,Arbeit und Wirtschaft” steht daher eine
nachhaltige, kulturorientierte Tourismusentwicklung im Mittelpunkt. Dazu gehéren die Erweiterung von
Besucherzentren, nachhaltige Veranstaltungen und Festivals, die den 6kologischen FuBabdruck reduzieren,
Infrastrukturprojekte wie multifunktionale Freizeit- und Erholungszentren, Sportanlagen sowie attraktive
Aufenthaltsbereiche sollen die touristische Attraktivitat steigern. Zu den weiteren Vorhaben zahlen die
Errichtung moderner Stellplatze fir Wohnmobile mit zeitgemaRer Ausstattung wie Sanitar- und
Entsorgungsanlagen, verstarkte Investitionen in qualitativ hochwertige Hotels sowie die Forderung einer
Entzerrung der Tourismussaison durch attraktive Kultur-, Sport-, Messe- und Wissenschaftsveranstaltungen.
Zudem sollen innovative Gemeinschaftsprojekte, finanziert durch die Tourismusabgabe, die touristische
Infrastruktur verbessern. Dariliber hinaus ist vorgesehen, die verschiedenen Gastegruppen starker zu
unterscheiden: Personen, die in der jeweiligen Gemeinde ibernachten, sollen bei der Vergabe von Parkplatzen
und bei der Tarifgestaltung gegeniliber Tagesbesuchern bevorzugt behandelt werden.
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Besonders positiv bewertet wird die enge Zusammenarbeit zwischen Tourismus und Landwirtschaft: Eine enge
Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft, Tourismus und Gemeinde schafft Synergien, die helfen, den
negativen Auswirkungen des Overtourismus entgegenzuwirken. Regionale Netzwerke kénnen flexibler auf
Belastungsspitzen reagieren und nachhaltige Losungen entwickeln. Aus diesem Grund planen die
Birgermeisterinnen und Blrgermeister beispielsweise die Organisation regelmaRiger Bauernmarkte in
Zusammenarbeit mit lokalen Produzenten, um ein qualitativ hochwertiges Angebot fiir Einheimische und
Touristen zu schaffen. Die Verwendung lokaler Produkte in Mensen und gastronomischen Betrieben
verstarken sowie einheimische Produkte durch gezielte Kampagnen aufwerten und so nachhaltige
Wirtschaftskreisldufe in der Region starken.

Touristisches Angebot, kann in einer Gemeinde daflr genutzt werden, den Ortskern nachhaltig zu beleben.
Dabei ist es von grofRer Bedeutung, existierenden Betrieben stabile und verldssliche Rahmenbedingungen zu
bieten. Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Gastebettenanzahl und Einwohnerzahl stellt sicher, dass das
touristische Angebot attraktiv und von hoher Qualitat bleibt. Fehlen solche MaBnahmen, besteht die Gefahr,
dass sich der Tourismus Gberwiegend auf Tagesgéaste konzentriert, was auf lange Sicht negative Auswirkungen
auf die regionale Wirtschaft und die Lebensqualitdt der Bevolkerung hatte. Es wird zudem Wert daraufgelegt,
dass die Gastebetten kiinftig ausgewogen liber das gesamte Gemeindegebiet verteilt werden —
vorausgesetzt, der bestehende Bettenstopp wird gelockert oder nicht mehr genutzte Bettenkontingente
werden frei. Demnach wird die Neuverteilung von Gastebetten als positiv erachtet.

Parallel zu den Ausbauplanen wird die zunehmende Belastung durch Overtourismus kritisch diskutiert.
Kurzfristige Vermietungen, werden auch im Themenfeld ,Arbeit und Wirtschaft” angesprochen. Sie
verknappen den Wohnraum fir Einheimische, weshalb neue Regelungen zur Gastebettenverteilung gefordert
werden. SteuerungsmalRnahmen wie eine gestaffelte Ortstaxe sollen langere Aufenthalte attraktiver machen
und die Infrastruktur entlasten. Auf der anderen Seite sollte laut der Gemeinde St. Ulrich die Finanzierung des
,Sudtirol Guest Pass®”“ neu liberdacht werden. SchlieRlich wird teilweise eine Neuausrichtung der
Tourismusstrategien und die Starkung der Managementstrukturen gefordert, um eine transparente und
gemeinwohlorientierte Steuerung sicherzustellen.

Themenibergreifend wurden auch aus anderen Themenfeldern MaRnahmen, Projekte oder politische
Absichten genannt, die sich mit dieser gesellschaftlichen Herausforderung beschaftigen.

In der Diskussion steht ebenso das Thema ,,Mobilitdt” im Vordergrund. Viele kulturelle Veranstaltungen
werden gezielt fir den Tourismus organisiert. Dies fuhrt hdufig zu tGberfillten Events, wodurch 6ffentliche
Verkehrsmittel und andere Dienste auf Gemeindeebene an ihre Kapazitdtsgrenzen gelangen und Ressourcen
knapp werden. Das starke Verkehrsaufkommen tragt maRgeblich zu umweltschadlichen Emissionen bei und
verstarkt die klimaschadlichen Effekte, was die Bedeutung nachhaltiger Mobilitdtskonzepte erneut
unterstreicht. Ein zentrales Problem stellt ebenso das erhéhte Verkehrsaufkommen in zahlreichen Gemeinden
dar, das zu erheblichen Staus fihrt. Viele Bewohner sind dadurch tagtaglich beeintrachtigt und erreichen ihren
Arbeitsplatz oft nur nach langen Wartezeiten. Gleichzeitig wird der Bedarf an Umfahrungsstraen und
Larmschutzwanden betont. Besonders bei Uberfillten touristischen Hotspots ist ein durchdachtes
Parkplatzmanagement unverzichtbar. Auch der Rad- und Wandertourismus erfordert, dass sowohl Rad- als
auch Wanderwege regelmalig gepflegt und erweitert werden. In diesem Zusammenhang werden zum Teil
gemeindelbergreifende Radwege geplant, um sicherzustellen, dass insbesondere die einheimische
Bevolkerung nicht durch tberfillte Strecken beeintrachtigt wird und die Zufriedenheit erhalten bleibt.

Was die Problematik der Nachtigungen betrifft, welche bereits thematisiert wurde (5.1 Bezahlbares Wohnen
und demnach im Themenfeld ,,Raumplanung, Wohnen und Ortsentwicklung” ebenso behandelt wird), wird
aufgrund der kurzfristigen Vermietung von Wohnungen an Touristen und Touristinnen mittels Plattformen wie
beispielsweise , Airbnb“, der Wohnraum fiir Einheimische verknappt, was die Mieten steigen lasst. Aufgrund
dessen werden erhohte Kontrollen seitens der Gemeinden durchgefiihrt, um zu tGberprifen, ob Wohnungen
illegal kurzzeitig vermietet werden: Die Gemeinde Meran betont die Dringlichkeit, eine Verordnung zur
Regelung der Verteilung der Gastebetten zu erlassen, um eine Blockade des gesamten Sektors zu vermeiden.

87 Der ,Sudtirol Guest Pass“ ist eine digitale Gastekarte, welche bei den teilnehmenden Betrieben im Zimmerpreis inkludiert ist, und die Inhaber beféhigt alle
Verkehrsmittel des Verkehrsverbundes Sudtirols zu benutzen.
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Dabei sollte darauf geachtet werden, moéglichst keine oder nur sehr wenige Zimmer an nicht-gewerbliche
Privatzimmervermieter zu vergeben.

5.5 MafRnahmen zur nachhaltigen Klimaentwicklung

Die Klimaentwicklung beschreibt die langfristigen Veranderungen des Klimasystems der Erde, die vor allem
durch steigende Treibhausgasemissionen verursacht werden. Sie dufRert sich in steigenden Temperaturen,
haufigeren Extremwetterereignissen wie Hitzewellen, Stiirmen oder Starkregen sowie in verdnderten
Niederschlagsmustern und dem Anstieg des Meeresspiegels. Diese Verdnderungen haben weitreichende
dkologische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Folgen, darunter die Gefdhrdung von Okosystemen,
landwirtschaftliche Herausforderungen, Wasserknappheit und Gesundheitsrisiken fiir Menschen. Gleichzeitig
erfordert die Klimaentwicklung Anpassungsmafnahmen und globale Anstrengungen zur Reduktion von
Emissionen, um die Folgen fir Umwelt und Gesellschaft zu begrenzen.

Auf Landesebene geht es um die strategische Planung, Koordination und Umsetzung von Klimaschutz- und
Anpassungsmalnahmen tGber Gemeinden hinweg. Landesbehdrden entwickeln Rahmenstrategien, setzen
gesetzliche Vorgaben um, férdern nachhaltige Energieversorgung, Infrastrukturprojekte und
Mobilitatslésungen und unterstiitzen Gemeinden finanziell und fachlich bei der Anpassung an den
Klimawandel. Dabei miissen 6kologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Aspekte gleichermaRen
beriicksichtigt werden, um Risiken zu minimieren und die Resilienz der Regionen zu starken

Auf Gemeindeebene zeigt sich die Klimaentwicklung besonders in direkten Auswirkungen auf die lokale
Umwelt und Infrastruktur. Gemeinden missen sich mit Extremwetterereignissen wie Starkregen,
Uberschwemmungen, Hitze oder Stiirmen auseinandersetzen, was MaRnahmen wie Hochwasserschutz,
Grinflachenplanung, lokale Energie- und Wasserversorgung oder Klimaanpassungskonzepte erfordert.
Zudem beeinflusst der Klimawandel Lebensqualitdt, Gesundheit und wirtschaftliche Aktivitaten vor Ort, etwa
Landwirtschaft, Tourismus oder Bauwesen.

Im Folgenden wird naher erldutert, wie und ob auf diese Herausforderungen reagiert wird.

5.5.1 Nachhaltige Klimaentwicklung auf Landesebene

Regierungsprogramm 2023-2028 der Landesregierung Siidtirol: MaBnahmen

Laut Regierungsprogramm 2023-2028 setzt sich die Koalition das Ziel, bis zum Jahr 2040 Klimaneutralitat zu
erreichen. Dies ist als eine der zentralen MalRnahmen zur Bewaltigung der Klimaentwicklung und zum Schutz
der Biodiversitat festgelegt. Die Regierung betont, dass alle politischen Entscheidungen auf dem Prinzip der
Nachhaltigkeit basieren sollen, um die Bedirfnisse der Gegenwart zu befriedigen, ohne die Moglichkeiten
zukiinftiger Generationen einzuschranken. Die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Siidtirol dient dabei als
Handlungsanleitung. Angesichts des Klimawandels wird dem Ausstieg aus fossilen Energietragern und dem
Umstieg auf erneuerbare Energien Prioritdt eingerdumt. Die Strategie soll gesellschaftliche und individuelle
Vorteile aufzeigen, um eine breite Beteiligung zu erreichen. Der Klimaplan 2040 wird weiterentwickelt, wobei
das Ziel der Klimaneutralitat an neue EU-Strategien und internationale Vereinbarungen angepasst wird. Die
MaRnahmen sollen sozial und wirtschaftlich vertraglich sowie gesellschaftlich breit akzeptiert sein. Die
Installation von Photovoltaikanlagen auf Gebduden und Parkflachen soll massiv ausgebaut werden. Es gilt die
rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen dahingehend zu erarbeiten, dass auch Mehrfamilienhduser
Dachflachen als Produktionsflache gemeinsam nutzen und den so produzierten Strom selbst verwenden oder
gemeinsam als Mehrparteienhaus ins Netz einspeisen kénnen. Dabei kénnen Energiedienstleister eine
wichtige Rolle tbernehmen. Auch Agri-Photovoltaik und Windkraft werden als Optionen gepriift. Um die
Energiewende voranzutreiben und Biirger sowie Unternehmen finanziell zu entlasten, werden klare
gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen, die die Installation von freistehenden Photovoltaik- und
Solarpaneelen auf privaten, gewerblichen und landwirtschaftlichen Flachen regeln. Die Nutzung bestehender
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Wasserrechte fiir Bewadsserung und Energiegewinnung soll durch vereinfachte und beschleunigte Verfahren
erleichtert werden. Vorrangig sind die Vereinfachung behérdlicher Ablaufe, die Anpassung von Tarifsystemen
und der Ausbau von Fernwarme, unter Beriicksichtigung von Landschafts- und Umweltschutz sowie lokalen
Beddrfnissen. Holz und Biomasse werden als wichtige Energiequellen in die Nachhaltigkeitsstrategie integriert.
Ein dauerhafter Klimaschutzfonds mit klaren Forderkriterien soll den Ausbau erneuerbarer Energien und die
Verbesserung der Energieeffizienz soll den Haus- und Grundeigentiimern sowie privaten Investoren groRere
Planbarkeit und entsprechende Umsetzbarkeit erméglicht werden.8®

Die Férderung von Biodiversitatsflachen, Insekten- und Vogelweiden entlang 6ffentlicher Infrastrukturen
sowie die Ausweisung von saisonalen Wildriickzugsgebieten sind Teil der Strategie. Die Verbindung von
Lebensraumen Uber Korridore wird geprift. Initiativen zur Starkung der Kreislaufwirtschaft und zur Férderung
lokaler Produkte werden als klimaschonende MaRnahmen hervorgehoben. Die bereits verabschiedete
Nachhaltigkeitsstrategie und der Klimaplan des Landes dienen dabei ebenso als Leitlinie wie der noch zu
beschlieBende Landesstrategieplan fiir den Bereich Raum und Landschaft sowie die verschiedenen bereits
bestehenden oder in Bearbeitung befindlichen sektoralen Pldne. Das soziale Jagdsystem bleibt ein
bedeutender Bestandteil der Landeskultur und wird zum Schutz der Biodiversitat auf allen Ebenen gezielt
unterstltzt. In Zusammenarbeit mit den zustandigen Landesamtern sollen ausfihrliche Studien im Bereich
Geothermie und Biogas vorangetrieben werden, einschlieBlich einer Untersuchung, inwiefern staatliche und
EU-Férderungen fiir die Umsetzung in Anspruch genommen werden kénnen unter Beriicksichtigung von
finanziellen Anreizen auf staatlicher oder européischer Ebene. Im Bereich der Biomassenutzung und speziell
der Fernwdrme gilt es, Systeme zu entwickeln, die eine Doppelnutzung in Bezug auf Strom und Warme
ermdglichen und damit eine héhere Rentabilitit gewihrleisten.®

Die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand wird erfillt, in dem noch stérker alle Optimierungsmoglichkeiten
bei den 6ffentlichen Gebduden (smart facility), bei der 6ffentlichen Beleuchtung (Umristung auf intelligente
Led-Technologie) und beim Fuhrpark (E-Mobilitat) ausgeschopft, geférdert sowie der Ressourcenverbrauch
insgesamt minimiert werden.

Auch die Gemeinden sind dabei starker einzubinden und zu férdern. Des Weiteren soll der Einbau von
Energiespeichersystemen, wann immer moglich und auch sinnvoll, forciert werden. Initiativen fiir die starkere
Verwendung von einheimischem Holz im Bauwesen werden unterstitzt, weil dies die regionalen
Wertschopfungsketten starkt und den Klimaschutz férdert. Es sollen 25 % der 6ffentlichen Bauten in
Holzbauweise errichtet werden. Dieser Prozentsatz soll schrittweise erhoht werden. Gemeinden und
Bezirksgemeinschaften sollen bei der Verbesserung der getrennten Abfallsammlung und der
Wiederverwertungspolitik sowie bei Projekten zur SchlieBung des Abfallkreislaufs, der Ressourceneffizienz, der
Produktsicherheit und Sozialvertraglichkeit noch stirker unterstiitzt werden®

Fahrradmobilitatsplan Siidtirol 2022-2030: MaBnahmen

Gemal dem Fahrradmobilitdtsplan Stdtirol 2022—-2030 sind die Gemeinden angehalten, ihre
Mobilitdatskonzepte so zu gestalten, dass nachhaltige Mobilitdtsformen wie das Fahrrad bevorzugt werden
und der motorisierte Individualverkehr reduziert wird.

5.5.2 Nachhaltige Klimaentwicklung auf Gemeindeebene

Im Bereich ,Umwelt, Klima, Nachhaltigkeit” steht die Klimaentwicklung im Mittelpunkt. Zahlreiche
Gemeinden nehmen an der Initiative ,KlimaGemeinde“ teil, die als Zertifizierungsprogramm dient: Hierbei
werden unter anderem der Energie- und Wasserverbrauch gemeindeeigener Gebdude und Anlagen,
nachhaltige Mobilitatskonzepte, die lokale Gewinnung erneuerbarer Energien sowie das Abfallmanagement
unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten tberprift, bewertet und optimiert. Auf diese Weise gelingt es den
Gemeinden, ihren Ressourcenverbrauch und die Emission klimaschadlicher Treibhausgase zu senken. Die

88 Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2024)
89 Autonome Provinz Bozen-Siidtirol (2024)
9% Autonome Provinz Bozen-Sidtirol (2024).
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Initiative bietet somit ein praxisnahes Instrument, um den Weg zu einer ressourcenschonenderen Gesellschaft
zu ebnen.®?

Die kontinuierliche Weiterfiihrung der Initiative ,KlimaGemeinde“ bleibt ein wesentliches Ziel — einzelne
Gemeinden setzen sich sogar dafiir ein, eine héhere Auszeichnung, wie beispielsweise die , KlimaGemeinde
Gold”, zu erreichen. In Zusammenarbeit mit namhaften Partnern werden gemeinsam konkrete Klimaziele
erarbeitet und umgesetzt, um einen aktiven Beitrag zur Reduzierung der globalen Erderwdrmung zu leisten.
Die Stadtgemeinde Meran wurde mit der Auszeichnung ,KlimaGemeinde Gold“ geehrt. Als zentrale Grundlage
fur die zukiinftigen MaBnahmen dient der entwickelte Masterplan zur energetischen Verbesserung der
gemeindeeigenen Gebaude. Dieser Plan legt das Fundament fiir die nachhaltige Erneuerung der stddtischen
Infrastruktur, welche in den nachsten Jahren gezielt umgesetzt werden soll — mit dem klaren Ziel, die
Energieeffizienz zu steigern und den AusstoR von CO, deutlich zu reduzieren. Das Vorhaben , Stadt-Land-Fluss”
in Brixen ist ein Projekt der Provinz, das von der Agentur fiir Bevdlkerungsschutz initiiert wurde. Ziel ist es, den
Eisack dkologisch zu revitalisieren und gleichzeitig die Hochwassersicherheit zu verbessern. Dazu wird der
Flussbereich neugestaltet: Es entstehen neue Wasserwege, Uferzonen und Erholungsbereiche wie das
geplante Wasserhaus, die die Verbindung zwischen Stadt und Natur stérken und die Menschen fir die Risiken
von Hochwasser sensibilisieren sollen. Das Projekt wird unter strikter Beriicksichtigung aller relevanten
Sicherheitsaspekte weiterentwickelt, wobei besonderer Wert auf die Schaffung von nachhaltigen Lebens- und
Freizeitflichen gelegt wird.>?

Zudem wird die Sensibilisierung der Bevolkerung nicht vernachlassigt: Sensibilisierung durch Kampagnen, wie
zielgruppenspezifischen Informationskampagnen, Schulprojekten, Themenveranstaltungen und
Offentlichkeitsarbeit wird das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Natur- und Schutzgebiete gestirkt.
Gemeinsam mit der Grundschule und dem Kindergarten sollten diesbeziiglich relevante Themen erértert und
gemeinsame ,(Klima)schritte” gesetzt werden.

Der sorgsame Umgang mit Natura 2000%® Gebieten, Schutzgebieten und Gewéssern ist den Gemeinden
ebenso ein zentrales Anliegen. Diese wertvollen Landschaftsraume werden durch gezielte MalRnahmen
geschiitzt, gepflegt und in ihrer Biodiversitat gestarkt. Die Reduktion von Luft- und Larmemissionen —
insbesondere in Wohngebieten entlang larmintensiver Verkehrsachsen — tragt zu einem gesunden und
lebenswerten Umfeld fiir Mensch und Tier bei. Um die Biodiversitat zu erhalten und zu starken, werden
verschiedene Initiativen und Projekte umgesetzt, die gezielt auch Schulen, Biirgerinnen und Biirger sowie
Grundstiickseigentiimer einbinden. Dazu gehoért unter anderem die Nutzung geeigneter Flachen flr
biodiversitatsfordernde MaBnahmen wie das Anlegen von Blumenwiesen, die bewusst nicht gemaht werden.
Zusatzlich finden jahrlich Millsammelaktionen in Zusammenarbeit mit Jugendgruppen (Clean-Up-Day) statt.
Zur weiteren Forderung des Umweltbewusstseins wird jedes Jahr ein Umweltwettbewerb ausgeschrieben. Die
Anlage von Okoinseln fiir Bienen, Kifer und andere Insekten trigt maRgeblich zur Férderung der Biodiversitat
in Sterzing bei und verbessert zugleich das Stadtbild.

Das Projekt ,Blumenwiesen — Blithender Vinschgau“ ist eine wichtige Initiative, um die Biodiversitat zu
fordern. Das Naturschutzprojekt in Siidtirol, insbesondere im Vinschgau, das darauf abzielt, 6ffentliche Flachen
in artenreiche Wildblumenwiesen umzuwandeln, um die Biodiversitat zu fordern und Lebensrdume fir
Bestauber zu schaffen. Initiativen wie das Projekt ,,Blihender Vinschgau“ (jetzt ,,Blihende Terra Raetica“)
nutzen lokale Samen und nachhaltige Pflege, um die Lebensqualitat zu steigern und die Insektenpopulation zu
unterstiitzen, wobei Gemeinden und Biirger aktiv einbezogen werden.®*

Themenibergreifend wurden auch aus anderen Themenfeldern MaRnahmen, Projekte oder politische
Absichten genannt, die sich mit dieser gesellschaftlichen Herausforderung beschaftigen.

Im Gegensatz zur Entwicklung im Bereich des bezahlbaren Wohnens, vor allem im Themenfeld ,,Raumplanung,
Wohnen und Ortsentwicklung” reichlich thematisiert, wird hier gezielt auf die Entsiegelung von Flachen

91 Agentur flr Energie Stdtirol — KlimaHaus (2022).

92 Autonome Provinz Bozen (2009a)

93 Natura 2000 ist ein europdisches Netzwerk von Schutzgebieten. Ziel ist es, natirliche und naturnahe Lebensraume sowie wild lebenden Tier- und Pflanzenarten
langfristig zu schiitzen. Die Artenvielfalt soll dadurch erhalten bleiben. (Autonome Provinz Bozen, Natura 2000)

9 der Vinschger (2024)
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gesetzt. Zu den zentralen MalRnahmen zdhlen das gezielte Aufbrechen versiegelter Flachen, die Anwendung
des Schwammstadt-Prinzips sowie der Erhalt und die Pflege der historischen Waale, wobei dies durch die
Unterstlitzung der jeweiligen Waal-Interessentschaften geschieht. Dazu gehért unter anderem das
fortlaufende Pflanzen von Baumen zur Verbesserung des Stadtbildes und der Luftqualitat. Aulerdem wird
darauf geachtet, dass keine zuséatzlichen Flachen versiegelt werden, um die natirlichen Lebensrdume zu
bewahren.

Von besonderer Bedeutung sind die energetischen Sanierungen &ffentlicher Gebdude. Diese MalRnahmen
werden sowohl im Bereich ,Versorgung und 6ffentliche Infrastruktur” als auch im Themenfeld ,,Umwelt,
Klima, Nachhaltigkeit” behandelt und spielen eine wesentliche Rolle bei der Erstellung von Klimaschutzplanen.
Ebenso wichtig ist die Entsiegelung von Flachen, um die naturlichen Béden zu erhalten und ihre Fahigkeit zur
Wasseraufnahme zu sichern. Dariiber hinaus zahlen zu diesem Themenbereich der Schutz sowie die
verantwortungsvolle Nutzung und Entsorgung von Wasser. AuBerdem planen die Gemeinden, gezielte
MaRnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitdt und zum sparsamen Umgang mit Wasserressourcen
umzusetzen. Dazu gehoren beispielsweise die Modernisierung der Trinkwasserversorgung, die regelmaRige
Kontrolle und Wartung der Leitungsnetze sowie die Férderung von Projekten zur Regenwassernutzung.
Darliber hinaus werden Initiativen zur Reduzierung von Wasserverbrauch in 6ffentlichen Einrichtungen und zur
Sensibilisierung der Bevolkerung flir einen nachhaltigen Umgang mit Wasser angestrebt. Die fachgerechte
Entsorgung von Abwasser und die Optimierung der Kldranlagen sind weitere zentrale Aspekte, um den Schutz
der Gewadsser und die Versorgungssicherheit langfristig zu gewahrleisten. Um eine gerechte Bemessung der
Abwassergebiihren zu gewahrleisten, ist eine detaillierte Untersuchung sowohl der Herkunft als auch des
Verlaufs von Weillwasser innerhalb des Kanalsystems notwendig. Zusatzlich stellen Themen wie der Einsatz
von Herbiziden, Elektrosmog, Luftverschmutzung, Lairmbelastung sowie die Betreuung und der Schutz der
heimischen Pflanzen- und Tierwelt weiterhin bedeutende Aufgaben dar, die unser kontinuierliches und
uneingeschranktes Engagement erfordern. Auch im Bereich Recycling zeigen die Gemeinden eine starke
Position: Die Wertstoffinseln werden modernisiert und so gestaltet, dass der Zugang kiinftig kontrolliert
erfolgen kann. Darlber hinaus werden umweltfreundliche Veranstaltungen (Green Events) unterstitzt und
lokale Biomasse in den eigenen Biomasseanlagen genutzt. Es werden Altkleidersammlungen eingefiihrt sowie
Projekte wie Kleidertauschborsen und Kleiderkammern geférdert. Zusatzlich wird der Ausbau erneuerbarer
Energien, insbesondere durch neue Photovoltaikanlagen, weiter vorangetrieben. MaRBnahmen zur
Energieeinsparung werden konsequent umgesetzt, wobei das Fernheizwerk einen bedeutenden Beitrag zur
lokalen Wertschopfung leistet. Der Ausbau der Solarenergie bleibt ein zentrales Ziel. In enger Kooperation mit
dem Bezirksschornsteinfeger werden gezielte Initiativen umgesetzt, um Emissionen aus Heizungsanlagen zu
reduzieren und insbesondere in den Wintermonaten die Luftqualitdt dauerhaft zu verbessern.

Die Uberschneidung der Themenfelder wird beispielsweise deutlich am Zusammenspiel von Land- und
Forstwirtschaft aus dem Bereich , Arbeit und Wirtschaft” mit Umweltfragen — etwa am Beispiel des
Borkenkéferbefalls in den Waldern: Hier ist das Management der Borkenkéaferplage gefragt, insbesondere
durch die Wiederaufforstung jener Waldflachen, die durch den Schadling beeintrachtigt wurden.

Im Bereich ,Mobilitat” soll die Elektromobilitat weiter gestarkt werden, beispielsweise durch den Ausbau von
Ladestationen und die Forderung von E-Car-Sharing-Angeboten.

Im Bereich der ,,Ubergemeindliche Zusammenarbeit “engagiert sich die Gemeinde St. Ulrich fiir den Schutz
und die Pflege der Almen sowie der Quellgebiete. Gemeinsam mit den benachbarten Gemeinden streben wir
eine enge Zusammenarbeit an, um die Langkofelgruppe inklusive der Cunfinbdden in einen Naturpark zu
integrieren beziehungsweise ihnen den héchstmdglichen Schutzstatus zu verleihen.

68



6 Schlussfolgerungen
und Handlungsempfehlungen

Die vorliegende Studie zu den programmatischen Erklarungen der Stdtiroler Blrgermeisterinnen und
Birgermeister eréffnet eine breite Perspektive auf Gemeindepolitik, auf deren strategische Zielsetzungen und
auf deren themenibergreifende gesellschaftliche Herausforderungen. Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass
die programmatische Erkldrung als Instrument guter Regierungsfiihrung (Good Governance) betrachtet
werden kann, da sie Transparenz hinsichtlich politischer Ziele und Vorhaben schaffen und politische
Verantwortlichkeiten deutlich macht. Zugleich kann sie als Grundlage fur Kontrolle, Bewertung und die
strategische Steuerung der Verwaltung dienen. Die Literatur und die Praxis belegen, dass die programmatische
Erklarung, eingebettet in das Einheitliche Strategiedokument, dazu beitragen kann, die strategische
Ausrichtung der Gemeinde mit klaren Zielsetzungen zu unterlegen. Voraussetzung ist, dass Potenziale der
programmatischen Erklarungen auch genutzt werden: Um dieses besser nutzen zu kénnen, wird im Rahmen
dieser Studie empfohlen, die Erklarungen verbindlicher zu formulieren und konkretere Zieldefinitionen
festzulegen (MaRnahmen und Projekte). Die Einbindung in strategische Steuerungsinstrumente — wie etwa das
Einheitliche Strategiedokument — sollte konsequenter erfolgen, um eine systematische und transparente
Planung und Umsetzung von Projekten auf Gemeindeebene sicherzustellen. Dariiber hinaus ist es wichtig, die
Transparenz der Planungen zu erhdhen und die Blrgerinnen und Birger starker in die Entwicklung und
Umsetzung der MaRnahmen einzubinden. Partizipative Ansatze férdern beispielsweise das Vertrauen und die
Akzeptanz in der Bevélkerung und starken den sozialen Zusammenbhalt.

Die Legislative erhélt die Moglichkeit, Gber die Genehmigung der programmatischen Erklarung zu bestimmen
und zudem, die Exekutive jahrlich zu kontrollieren. Sanktionen, bei Nichteinhaltung der programmatischen
Erklarungen gibt es in den Sidtiroler Gemeinden keine. Eine zentrale, bislang offene und fiir weitere Studien
relevante Frage ist, wer die Verantwortung fiir die programmatischen Erklarungen der Blirgermeisterinnen
und Burgermeister tragt, insbesondere im Falle der Nichteinhaltung des Programms, damit diese Erklarungen
als Steuerungsinstrument eine starkere Wirkung entfalten und tatsachlich verbindlich werden kénnen.
Verbindlichere Ziele und somit verbindliche programmatische Erkldrungen lassen eine stérkere politische
Kultur und eine stabilere Demokratie erwarten.

Eine Studie aus Lateinamerika (Niemann L. and Hoppe T., 2025) zeigt, dass Sanktionen bei Nichteinhaltung der
angekindigten Programme die Rechenschaftspflicht starken, die Regierungsleistung verbessern,
Klientelpolitik und Korruption reduzieren, die Biirgerbeteiligung erhdhen und das Vertrauen in die
Gemeindepolitik fordern. Die Studie zeigt aber genauso, dass eine zu strenge Regulierung und ein zu starker
Fokus auf messbare Indikatoren auch unerwiinschte Nebenwirkungen haben kénnen. Werden Zielindikatoren
zu vage oder so formuliert, dass sie mit lediglich geringem Aufwand erreichbar sind, verliert das Instrument an
Steuerungswirkung. Es besteht die Gefahr, dass Burgermeisterinnen und Bilirgermeister sich auf kurzfristige,
einfach messbare Ziele konzentrieren und langfristige, nachhaltige Entwicklungen vernachldssigen. Zudem
kann ein ,,Gaming" von Zielvorgaben auftreten, bei dem die Erfiillung formaler Kriterien wichtiger wird als die
tatsachliche Wirkung.

Die Analyse der programmatischen Erklarungen zeigt eine deutliche Diskrepanz zwischen dem idealtypischen
Modell mit klar definierten ,,MaBnahmen und Projekten” und der Realitat, denn viele Erklarungen bleiben auf
der Ebene allgemeiner Absichtserklarungen und enthalten kaum konkrete, Gberpriifbare MaBnahmen. Die
Kontrolle der Vorhaben ist oft unzureichend, da Zeit-, Orts- oder Umsetzungsangaben fehlen, sodass die
Uberpriifbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Zielerreichung erschwert wird. Routinetéitigkeiten und die
Fortfiihrung bestehender Projekte werden haufig als ,MalRnahmen” dargestellt, ohne klare Zieldefinition. Die
Ubersetzung der abstrakten politischen Agenda in konkrete und messbare Ziele sollte jedoch-wie bereits
angemerkt,-nicht allein der Exekutive (Blirgermeister/Blrgermeisterin und Gemeindeausschuss) liberlassen
werden. Vielmehr ist eine enge Zusammenarbeit mit der Legislative (Gemeinderat) erforderlich, um die Ziele
verbindlich festzulegen, regelmaRig zu Gberprifen und gegebenenfalls anzupassen. Nur so kann die
programmatische Erklarung als wirksames Steuerungsinstrument dienen und die Transparenz sowie die
Nachvollziehbarkeit der Gemeindepolitik insgesamt erhdhen.
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Was die Ergebnisse dieser Studie betrifft, so veranschaulicht die qualitative Inhaltsanalyse, dass die
programmatischen Erklarungen thematisch sehr breit gefachert sind und zentrale Politikfelder wie ,Mobilitat”,
,Offentliche Infrastruktur und Versorgung” sowie ,,Familie, Kinder, Jugend und Senioren” in nahezu allen
Gemeinden eine herausragende Rolle spielen. Andere gesellschaftlich relevante Themen wie ,,Soziale(s)-
Inklusion und Chancengleichheit”, ,,Gemeindehaushalt und Finanzplanung” oder ,Ubergemeindliche
Zusammenarbeit” werden zwar erkannt, werden aber oft nur am Rande oder zu wenig spezifisch behandelt.
Eindeutige Griinde, weshalb diese Thematiken etwas weniger Beachtung finden, kdnnen aus dieser Studie
nicht gezogen werden. Es ldsst sich vermuten, dass diese Themen eine erhhte Komplexitat aufweisen und
oftmals durch ihren langfristigen Charakter nur schwer in klar umrissene, kurzfristig umsetzbare Projekte
Uberfuhrt werden kénnen. Ein weiterer Erklarungsansatz besteht darin, dass insbesondere bei kontroversen
oder gesellschaftlich sensiblen Fragestellungen — etwa im Bereich Migration oder soziale Gerechtigkeit — eine
bewusst allgemein gehaltene Formulierung bevorzugt wird, um potenzielle Konflikte oder gesellschaftliche
Polarisierungen zu vermeiden.

Die quantitative Dokumentenanalyse gibt wiederum Aufschluss iber die Ldnge der programmatischen
Erklarungen: Sie weisen im Schnitt eine Ldnge von 8,35 Normseiten (Eine Normseite entspricht 1.800 Zeichen)
auf. Die langsten programmatische Erklarungen stammen aus der Gemeinde Innichen (41,59 Seiten), der
Stadtgemeinde Meran (37,97 Seiten) und der Gemeinde Eppan (33,89 Seiten). Die kiirzeste programmatische
Erklarung stammt aus der Gemeinde Kuens und ist lediglich 1.300 Zeichen lang. Die quantitative Analyse
verdeutlicht zudem, dass ein Zusammenhang zwischen der GréBe einer Gemeinde und dem Umfang sowie
der Detailtiefe der programmatischen Erklarung besteht: GroRere Gemeinden verfassen tendenziell
umfangreichere und differenziertere Dokumente, wobei die Streuung innerhalb der GemeindegréRenklassen
zunimmt.

Um die Ergebnisse dieser Studie abzuschlieRen, konnten die identifizierten themenibergreifenden
gesellschaftlichen Herausforderungen in Sidtirol wie bezahlbares Wohnen, der demografische Wandel — die
Migration und die alternde Gesellschaft —, die Tourismusentwicklung und die nachhaltige Klimapolitik mit
ausgewdhlten MaRBnahmen aus den kodierten Segmenten der programmatischen Erklarungen in Beziehung
gesetzt werden. Es wurde festgestellt, dass diese gesellschaftlichen Herausforderungen in den
programmatischen Erklarungen zwar zum Teil als zentrale Aufgaben der Gemeinde anerkannt wurden, jedoch
mangelt es haufig an einer ausreichenden Spezifizierung. Dies fiel beispielsweise bei der Weiterentwicklung
des Tourismus sowie beim demografischen Wandel (der Migration) auf, ihnen wurde zwar politische
Wichtigkeit zugesprochen, aber es fehlen konkrete MaBnahmen. Eine systematische Operationalisierung bzw.
Quantifizierung der vorgesehenen ,MalRnahmen und Projekte” in den verschiedenen Handlungsbereichen der
themeniibergreifenden gesellschaftlichen Herausforderungen erfolgte nicht, da dies mit einem erheblichen
Mehraufwand verbunden gewesen ware. Dieses Vorgehen lasst jedoch Raum fiir weiterfiihrende Analysen in
zukiinftigen Untersuchungen. Als MalRnahmen fiir die themenibergreifenden gesellschaftlichen
Herausforderungen auf Landesebene wurden gezielt landesweite Strategiepldane ausgewdhlt, deren
thematischer Schwerpunkt, die Bewdltigung auf Landesebene moglichst umfassend abdecken sollte.

Diesbezlglich hat das Institut fir Wirtschaftsforschung der Handelskammer Bozen (WIFO 2025) eine
Untersuchung zu den genannten Landesstrategieplanen durchgefiihrt, die sich mit der mangelnden
Ubersichtlichkeit der darin enthaltenen unterschiedlichen Zielsetzungen befasst. Dabei wurde festgestellt,
dass es innerhalb der Landesregierung keinen einheitlichen Standard fiir die Formulierung von Zielen gibt und
dass lediglich die Halfte der gesamten Ziele der Landesstrategiepldne alle drei untersuchten SMART-Kriterien
(spezifisch, messbar und terminiert) erfillt. Je unpraziser die strategischen Landesdokumente formuliert sind,
desto schwieriger wird es fir die Gemeinden, daraus klare und umsetzbare Ziele abzuleiten. Gemeinden
stehen vor der Herausforderung, aus abstrakten Leitlinien konkretere, lokal umsetzbare Ziele und MafRnahmen
zu entwickeln — und das oft mit begrenzten Ressourcen und unter Beriicksichtigung sehr spezifischer lokaler
Problemlagen. Insgesamt wird deutlich, dass die programmatischen Erkldrungen der Biirgermeisterinnen und
Blrgermeister die zentralen Themenfelder und ebenso die themeniibergreifenden gesellschaftlichen
Herausforderungen unserer Zeit widerspiegeln. Die Analyse liefert damit nicht nur eine strukturierte
Ubersicht, sondern auch einen fundierten Ausgangspunkt fiir die strategische Weiterentwicklung der
Gemeindepolitik.
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Abschliefend um die Forschungsfrage zu beantworten: , Inwieweit sind die programmatischen Erklarungen
geeignet, politische Zielsetzungen transparent zu machen, strategische Prioritdten zu setzen und eine
wirksame Rechenschaft gegeniiber den Biirgerinnen und Bilrgern zu ermdglichen?”, und um konkrete
Handlungsempfehlungen fiir die Fragestellung zu geben, kann festgestellt werden, dass die programmatische
Erklarung mit einer starkeren Messbarmachung der Zielsetzungen, einer konsequenteren Einbindung der
Zielsetzungen in den Haushaltskreislauf sowie durch klar definierte und institutionell verankerte
Rechenschaftsmechanismen mafgeblich zu einer wirksamen Steuerung in Gemeinden beitragt.
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